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EINLEITUNG

Eine starke, wettbewerbsfiahige und innovative technologische und industrielle Basis der
europdischen Verteidigung (EDTIB) ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das Erreichen der
Verteidigungsbereitschaft. Zum  Zeitpunkt der Einrichtung des  Europédischen
Verteidigungsfonds (EVF), des EU-Finanzierungsprogramms fiir Forschung und Entwicklung
im Bereich Verteidigung fiir den Zeitraum 2021-2027', hatten jahrzehntelange Kiirzungen der
Verteidigungsausgaben, steigende Kosten fiir Forschung wund Entwicklung im
Verteidigungsbereich und filir Verteidigungsgiiter, Marktfragmentierung und mangelnde
Zusammenarbeit zu Liicken bei kritischen Fahigkeiten bei den Streitkraften der
Mitgliedstaaten gefiihrt, von denen viele neue Technologien und innovative Ldsungen
bendtigen.

Die zunehmenden Sicherheitsbedrohungen seit der Einrichtung des Fonds, die Riickkehr von
Kriegshandlungen mit hoher Intensitit nach Europa und die wachsenden geopolitischen
Spannungen in Verbindung mit dem raschen technologischen Wandel haben die Probleme,
die mit dem Fonds angegangen werden sollen, nur verschirft und deutlicher zum Vorschein
treten lassen. Die gemeinsame Forschung und Entwicklung (FuE) im Verteidigungsbereich ist
daher zu einer wichtigen Triebkraft fiir die Ausschopfung des vollen Potenzials der EDTIB
geworden. Dariiber hinaus wird allgemein anerkannt, dass nur sehr wenige EU-
Mitgliedstaaten es sich leisten konnen, die komplexesten Verteidigungssysteme allein zu
entwickeln, und dass kein Land dazu in allen Bereichen in der Lage ist. Daher bedarf es eines
koordinierten Vorgehens auf europdischer Ebene.

Der EVF ist die Antwort der EU auf diese Herausforderung und markiert einen
grundlegenden Wandel in der Art und Weise, wie die EU die EDTIB unterstiitzt. Mit einer
Mittelausstattung von 7,3 Mrd. EUR sollen die Wettbewerbsfahigkeit, Effizienz und
Innovationsfahigkeit der europdischen Verteidigungsindustrie durch die Unterstiitzung der
partnerschaftlichen und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Bereich FuE in der
gesamten EU gefordert werden.

Mit 5,4 Mrd. EUR, die bereits fiir FuE im Verteidigungsbereich bereitgestellt wurden, und
162 laufenden Projekten ist der EVF zu einem der groBiten Forschungs- und
Entwicklungsprogramme im Verteidigungsbereich in Europa geworden. Der Fonds hat die
besten Akteure im Bereich der FuE im Verteidigungsbereich sowie viele traditionell nicht im
Verteidigungsbereich titige Unternehmen angezogen und diirfte weitreichende Auswirkungen
haben. Der EVF ist ,nutzerorientiert“ und an den Bedirfnissen der Streitkrifte der
Mitgliedstaaten und Norwegens ausgerichtet. Es wird erwartet, dass mit der Unterstiitzung
des EVF Technologien und Fihigkeiten der nichsten Generation in allen militdrischen
Bereichen — Luft, Boden, See, Weltraum und Cyberraum — entwickelt werden, deren
Weiterentwicklung ohne diese Unterstiitzung in vielen Féllen nicht moglich gewesen wire.
Der EVF erbringt fiir die EU-Wirtschaft zudem einen klaren Gegenwert fiir die Ausgaben,
auch durch Spillover-Effekte auf zivile Anwendungen.

Die zunehmende Bedeutung des EVF wird durch seine wachsende Attraktivitit fiir die
Industrie bestitigt. Die Zahl der auf die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen im
Rahmen des EVF eingereichten Vorschlidge ist stetig gestiegen. Noch im Jahr 2021 wurden
bei einem stabilen Jahreshaushalt 140 Vorschldge eingereicht, wohingegen bei den jlingsten

! Der EVF baut auf zwei zeitlich und finanziell begrenzten Vorlduferprogrammen auf, nimlich auf der
Vorbereitenden MafBinahme im Bereich Verteidigungsforschung (PADR) und dem Européischen Programm zur
industriellen Entwicklung im Verteidigungsbereich (EDIDP).



Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen (2024) fast 300 Vorschldge eingingen — ein
zusitzlicher Anstieg um 25 % nach dem bereits erheblichen Anstieg um 78 % im Jahr 2023.
Die Bedeutung des EVF wird auch durch die Vielzahl der Beitrige der Interessentrager
unterstrichen, die der Kommission im Zuge seiner Zwischenevaluierung tibermittelt wurden.
Beitrdge kamen von 330 Einrichtungen, sei es in Form von Fragebogenantworten (rund 100)
oder Positionspapieren (mehr als 30) oder auch im Rahmen von speziellen Sitzungen und
Workshops. Zu den konsultierten Interessentrigern gehorten ein reprdsentativer Teil der
EDTIB sowie andere wichtige Interessentréiger.

In den ersten Jahren war die Durchfiihrung des EVF ein Balanceakt, bei dem es darum ging,
zwel miteinander verbundene, aber in mancher Hinsicht gegenldufige Zielsetzungen
miteinander in Einklang zu bringen. Auf der einen Seite sollten kritische Liicken bei den
Fahigkeiten geschlossen werden, indem die Entwicklung von Verteidigungstechnologien und
-fahigkeiten der ndchsten Generation unterstiitzt wurde, wobei die Mitgliedstaaten bei der
Festlegung der Priorititen das Sagen hatten. Auf der anderen Seite sollte der Wandel der
Verteidigung durch Innovation und Inklusivitit sowie die Gewinnung von neuen und
traditionell nicht im Verteidigungsbereich tdtigen Akteuren beschleunigt werden. Dabei
wurde das allgemeine Ziel verfolgt, die EDTIB zu defragmentieren, indem die
Zusammenarbeit gefordert und eine soziookonomische Rendite sichergestellt wurde.

1. BEKAMPFUNG DER FRAGMENTIERUNG UND FORDERUNG DER
ZUSAMMENARBEIT

Der EVF spielt bereits eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, gemeinsame Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung im Verteidigungsbereich in der EU voranzutreiben. Bis
Mirz 2025 hat die Kommission flinf jéhrliche Arbeitsprogramme des Européischen
Verteidigungsfonds angenommen und insgesamt 5,4 Mrd. EUR fiir Forschung und
Entwicklung im Verteidigungsbereich bereitgestellt. Damit gehort der EVF zu den drei
groBten Investoren im Bereich der Forschung und Entwicklung im Verteidigungsbereich in
der EU2. Diese Investitionen umfassen etwa die Hélfte der gesamten gemeinsamen
Verteidigungsforschung in der EU. Auf nationaler Ebene sind zwar Rechtstriager aus
Mitgliedstaaten mit einer grofen, gut etablierten Verteidigungsindustrie die grofiten
Nutznieer von EVF-Mitteln, doch zeigt ein Vergleich mit den jlingsten Daten der
Europédischen Verteidigungsagentur (EDA) zur nationalen FuE-Finanzierung® fiir alle
Linder einen duflerst positiven Effekt, auch fiir mittelgroBBe und kleine Mitgliedstaaten mit
einer begrenzten traditionellen Verteidigungsindustrie. Im ersten Jahr der Laufzeit* des EVF
wurden bereits Mittel bereitgestellt, die den Gesamtausgaben fiir FuE im Bereich der
nationalen Verteidigung von 15 Mitgliedstaaten in etwa entsprachen oder sie — in einigen
Féllen sogar deutlich — iiberstiegen’.

Mit den durch ihn gebotenen Anreizen hat der EVF eine beispiellose grenziiberschreitende
Zusammenarbeit bei FuE im Verteidigungsbereich in der gesamten EU gefordert. Er
fordert das gegenseitige Verstindnis und eine gemeinsame Kultur der beteiligten
Einrichtungen, was zur Defragmentierung der EDTIB beitrdgt. An den 162 EVF-Projekten
sind 1 366 Einzelteilnehmer® aus 26 Mitgliedstaaten’ und Norwegen beteiligt. Dabei ist auch

Zusammen mit den Investitionen in FuE im Verteidigungsbereich in Frankreich und Deutschland.
European Defence Agency’s Defence Data 2020-2021 Key Findings and Analysis.
Die neuesten Offentlich zugénglichen Daten zu den nationalen FuE-Ausgaben beziehen sich auf das
Jahr 2021.
5 BE, BG, CY, EE, EL, ES, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, PT und SI
Begiinstigte, verbundene Rechtstriger und Unterauftragnehmer, Stand Februar 2025. GD DEFIS,
Europiische Kommission.



https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf

die breite geografische Verteilung der beteiligten Einrichtungen zu erwéhnen, die auch aus
Regionen stammen, in denen die Verteidigungsindustrie traditionell keine herausragende
Rolle spielt. Beim EVF ist die Zusammenarbeit von mindestens drei verschiedenen
Rechtstragern aus mindestens drei Mitgliedstaaten oder Norwegen erforderlich, doch sind an
den EVF-Projekten im Durchschnitt 19 Teilnehmer aus acht Landern beteiligt. Insgesamt hat
sich der EVF als Rahmen fiir die Suche nach neuen Partnern, einschliefSlich kleiner und
mittlerer Unternehmen (KMU) und Midcap-Unternechmen, sowie flir den Ausbau einer
laufenden Zusammenarbeit als wertvoll erwiesen.

Uber die etablierte Verteidigungsindustrie hinaus hat sich der EVF auch fiir europiische
KMU, Midcap-Unternehmen und Forschungseinrichtungen als attraktives Instrument
erwiesen. Insbesondere KMU spielen als flexible Anbieter disruptiver Technologien und
Innovationen eine wachsende Rolle im Verteidigungssektor. Dank der gezielten Bemithungen
um die Einbeziehung von KMU und Innovatoren in den EVF (u.a. durch die {ber
Finanzhilfen hinausgehende Unterstiitzung zur Begleitung des Wachstums der Unternehmen
und der technologischen Reife innovativer Ideen) sind KMU stark an EVF-Projekten
beteiligt, machen 43 % der Einzelteilnehmer am EVF aus und erhalten rund 20 % der EU-
Mittel®. In sechs EU-Mitgliedstaaten machen sie mehr als 50 % der Beteiligungen aus’.
Midcap-Unternehmen machen 4 % der Einzelteilnehmer aus und erhalten rund 6 % der
Mittel. Wihrend KMU von gezielten Unterstlitzungsmafnahmen profitieren, entféllt der
iberwiltigende Anteil der KMU-Beteiligungen auf die thematischen Aufforderungen,
wodurch eine starke Einbeziehung in das gesamte Programm sichergestellt wird. Die Zahl
der antragstellenden KMU nimmt jedes Jahr stetig zu. Bei den jiingsten Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschligen (2024) war ein Anstieg der Zahl der von KMU und
Forschungseinrichtungen eingereichten Vorschldge um 28 % im Vergleich zum Vorjahr zu
verzeichnen.

Indem er eine engere Zusammenarbeit zwischen Hauptauftragnehmern, KMU und
Forschungs- und Technologieorganisationen sowie zwischen Verteidigungsunternehmen und
zivilen Unternehmen, die Technologien mit potenziellem Verwendungszweck im Bereich der
Verteidigung und mit potenziell doppeltem Verwendungszweck entwickeln, ermdglicht und
die Zusammenarbeit innerhalb der Lieferketten im Verteidigungsbereich ausweitet, spielt der
EVF eine wichtige Rolle bei der Verringerung der Fragmentierung der europiischen
Verteidigungsindustrie.

2. SCHLIESSUNG DER LUCKEN BEI KRITISCHEN FAHIGKEITEN:
ENTWICKLUNG VON VERTEIDIGUNGSTECHNOLOGIEN UND -
FAHIGKEITEN DER NACHSTEN GENERATION

Der EVF ist zwar noch ein relativ junges Programm (noch keines der EVF-Projekte ist
abgeschlossen), seine Bedeutung fiir die Streitkrifte der Mitgliedstaaten wird jedoch
bereits durch seine Rolle bei der Entwicklung neuer Verteidigungstechnologien und -
produkte belegt, mit denen Liicken in allen kritischen Féhigkeitsbereichen geschlossen
werden. Die Ubernahme der Ergebnisse der EVF-Vorlduferprojekte durch die Streitkrifte der
Mitgliedstaaten ist ein deutliches Indiz fiir sein Potenzial.

7 Alle EU-Mitgliedstaaten auBer Malta.

8 KMU laut Eigenerklirung. GD DEFIS, Européische Kommission. Daten von EVF-Projekten im Zeitraum
2021-2023, extrahiert im Februar 2025.

®  Der hdchste Anteil ist in CY, EE, IE, LT, LU und EL zu verzeichnen.



Entwicklung wichtiger Verteidigungsfihigkeiten der nichsten Generation

Die Planung und Programmierung des EVF ist ,,nutzerorientiert* und basiert unmittelbar auf
dem Bedarf und den Beitrdgen der Mitgliedstaaten und Norwegens. Daher ist ein hohes Mal3
an Kohirenz zwischen den im Rahmen des Fihigkeitenentwicklungsplans (CDP)
festgelegten Prioritiiten fiir die Entwicklung von Verteidigungsfihigkeiten, den
Bereichen fiir eine potenzielle Zusammenarbeit im Rahmen der Koordinierten Jéhrlichen
Uberpriifung der Verteidigung (CARD), anderen Arten der Zusammenarbeit (SSZ, EDA-
Projekte der Kategorie B und gegebenenfalls im NATO-Kontext) und den Bereichen der
EVF-Unterstiitzung gewihrleistet.

Der EVF schafft Anreize fiir die EU-Mitgliedstaaten und Norwegen, bei der Entwicklung von
Verteidigungstechnologien, -produkten und -fdhigkeiten der ndchsten Generation
zusammenzuarbeiten, die von einem einzelnen Land moglicherweise nur schwer oder gar
nicht realisiert werden konnen. Angesichts des Umfangs der EVF-Unterstiitzung fiir grof3e
FuE-Projekte im Verteidigungsbereich (z. B. Europiische Patrouillenkorvette, Eurodrone),
die iiber den jdhrlichen Gesamtausgaben fiir FUE der meisten EU-Lander liegt, ist es fiir ein
einzelnes Land nahezu unmoglich, mehrere EVF-Projekte dieser Groflenordnung
gleichzeitig zu entwickeln. Ebenso sind die endoatmosphdrische Abfangflugkérper
betreffenden Projekte EU HYDEF und HYDIS? mit hohen Kosten und komplexen
technischen Herausforderungen verbunden, die fiir jeden Mitgliedstaat allein nur schwer zu
bewiltigen sind. Der EVF bietet auch kleineren Mitgliedstaaten und Landern mit einer
begrenzten Verteidigungsindustrie einzigartige Moglichkeiten, ihre nationale Industrie in die
Entwicklung wichtiger Verteidigungsfahigkeiten der EU einzubringen. Insgesamt hat der
Fonds positive strukturelle Auswirkungen, die iiber die EVF-Mittel selbst hinausgehen.

Es wird erwartet, dass im Rahmen von EVF-MaBinahmen mehr als 50 Prototypen entwickelt
werden, die die Technologie- und Fihigkeitsbausteine fiir die Verteidigungsfahigkeiten der
nidchsten Generation bilden. Beispielsweise wird aus dem EVF die Entwicklung von
Prototypen fiir die folgenden Féhigkeiten und Technologien unterstiitzt:

= Bereich Luft: Hubschrauber, Drohnen (mittlere Flughohe und groBle Flugdauer,
taktisch, Gefecht), elektronische Kampffiihrung, Antriebssysteme.

= Bereich Luft- und Raketenabwehr: endoatmosphirische Abfangflugkorper,
Abwehrdrohnen, weltraumgestiitzte Raketen-Frithwarnung.

= Bereich Boden: Gefechtsplattformen, Indirektes Feuer grole Reichweite,
unbemannte Bodensysteme, Infanteriesysteme, Energie fiir Militdrlager, Fiihrungs-
und Leitsysteme.

= Bereich See: Plattformen (Europdische Patrouillenkorvette, mittelgroe
halbautonome Schiffe), Minenabwehr, Unterwasserkommunikation, Schutz des
Meeresbodens und kritischer Infrastrukturen.

* Bereich Weltraum: Empféanger fir den offentlichen regulierten Dienst (PRS), die
Weltraumlageerfassung, weltraumgestiitzte Nachrichtengewinnung, Uberwachung
und Aufklarung oder hochfliegende Pseudosatelliten.

= Bereich Cyberraum: Cyberlageerfassung, Cyber-Ranges, interoperable Systeme fiir
Cyberabwehr und Informationskriegsfithrung.

Dariiber hinaus trigt der EVF zur strategischen Autonomie der EU bei, indem er
zahlreiche Projekte zur Entwicklung von Verteidigungstechnologien und -produkten
unterstiitzt, bei denen Europa derzeit vollstdndig von Drittlindern abhédngig ist und fiir die es
keine europdischen Alternativen gibt.



Projektkasten: EVF-Projekte, mit denen Liicken bei wichtigen Fahigkeiten geschlossen werden und

ein Beitrag zur strategischen Autonomie der EU geleistet wird

a) Hyperschallraketenabwehr: EU HYDEF und HYDIS? sind EVF-Projekte, die finanziert werden, um
Fahigkeiten im Zusammenhang mit dem Abfangen von Hyperschallraketen zu entwickeln. Bis
dahin gab es kein Programm zur Entwicklung dieser kritischen Fahigkeit, die fur die Verteidigung
Europas erforderlich ist.

b) EuroMALE: Mit der Entwicklung einer vollig eigenstandigen europdischen Drohne fiir mittlere
Flughohen und groRe Flugdauer (MALE) wird ein kritisches Fahigkeitendefizit der europaische
Streitkrafte angegangen.

c) Weltraumgestiitzte Raketenfrithwarnung: Im Wege des Projekts ,,ODIN‘S EYE II“ unterstitzt der
EVF die Entwicklung voéllig unabhangiger und eigenstandiger Fahigkeiten im Bereich der
weltraumgestiitzten Friihwarnung zwecks Erkennung und Verfolgung von Bedrohungen durch
ballistische Raketen und neuartigen Hyperschallbedrohungen. Eine solche kritische Fahigkeit wird
die derzeitigen Abhangigkeiten von Drittlandern beseitigen und die Autonomie der EU im
Weltraum starken.

d) Kinftige mittelgroRe taktische Lasten (FMTC): Der EVF tragt zur Finanzierung eines europdischen

Was die Interoperabilitit und Austauschbarkeit von Verteidigungssystemen betrifft, so
hat der EVF das Potenzial, beides zu verbessern, da EVF-Projekte Komponenten oder
Teilsysteme betreffen, die fiir mehrere kiinftige Féhigkeiten von Nutzen sein kdnnen. Dariiber
hinaus konnen Endsysteme, bei denen die Technologie genutzt wird, zwar moglicherweise
auf nationaler Ebene entwickelt werden, wobei die Mitgliedstaaten miteinander im
Wettbewerb stehen, doch bei vielen Grundtechnologien sind gemeinsame Entwicklungen von
Vorteil, da sie die Kosteneffizienz und die Wettbewerbsfihigkeit auf dem Markt steigern.

Reaktion auf neue und sich Andernde Priorititen

In den jiingsten militdrischen Konflikten sind ,,neue Methoden der Kriegsfiihrung® in den
Vordergrund geriickt, wobei der Schwerpunkt auf spezifischen
Fahigkeitenentwicklungsvektoren liegt, wihrend gleichzeitig bereits bestehende Trends
beschleunigt wurden. Dies gilt beispielsweise fiir die Entwicklung und Nutzung unbemannter
Plattformen, die Luft- und Raketenabwehr sowie in den Bereichen Weltraum und
Cyberspace. Mit den EVF-Arbeitsprogrammen wurden diese neuen und sich dndernden
Priorititen erfolgreich angegangen, beispielsweise durch die Ausweitung der Bereiche der
MaBnahmenkategorie ,,Luft- und Raketenabwehr* als Reaktion auf die wachsende Bedeutung
dieses Bereichs und durch die Behandlung des strategischen Lufitransports fiir iibergrofie
Lasten im Rahmen des ,,Schutzes der eigenen Krifte und Mobilitit“, um eine wichtige
Fahigkeitsliicke zu schliefen, die durch die mangelnde Verfiigbarkeit der Antonov-
Transportflotte noch verscharft wurde.

Dariiber hinaus haben bestimmte Themenbereiche, fiir die anfangs weniger Mittel
bereitgestellt wurden, im Laufe der Zeit zunehmend an Bedeutung gewonnen. So wurde
beispielsweise der Kategorie ,,Unterwasserkriegsfiihrung — angesichts der zunehmenden
Abhéngigkeit von Unterwasserinfrastruktur wie Gasfernleitungen oder Internetkabeln — mehr
Aufmerksamkeit gewidmet. Diese Neugewichtung der Prioritdten steht im Einklang mit dem
umfassenderen Ziel des EVF, langfristige Innovationen mit den Anforderungen des
derzeitigen Sicherheitskontexts in Einklang zu bringen.

AuBerdem wird aus dem EVF neuerdings auch die schrittweise Integration der
ukrainischen Verteidigungsindustrie in die EDTIB unterstiitzt. Zwar konnen ukrainische
Rechtstrager nach der EVF-Verordnung nur als assoziierte Partner (ohne die Moglichkeit,
EVF-Mittel zu erhalten) oder als Anbieter von Waren, Arbeiten oder Dienstleistungen, die fiir
die Durchfithrung von EVF-Projekten erforderlich sind, an Forschungsprojekten teilnehmen,



doch ermoéglichen EVF-Unterstiitzungsmallnahmen ukrainischen Rechtstrigern bereits die
Teilnahme an spezifischen Innovationstdtigkeiten im Verteidigungsbereich im Rahmen des
EVEF,

Gewiihrleistung der Kontinuitit der Anstrengungen

Die Gewihrleistung der Kontinuitit der Anstrengungen wéhrend des gesamten FuE-Zyklus
bis zur Markteinfithrung wurde von der Verteidigungsindustrie als einer der Hauptvorteile des
EVF hervorgehoben. Dies hat dazu beigetragen, mehrere Verteidigungsprojekte aus dem ,,Tal
des Todes* zu retten, da sie andernfalls auf nationaler Ebene keine weiteren Mittel erhalten
hitten, um zum entscheidenden Finanzierungsschritt zwischen Produktentwicklung und
Annahme durch die Kunden iiberzugehen und zu konkreten Ergebnissen fiir die Streitkrifte
der Mitgliedstaaten zu fiihren. Mehr als die Hilfte der EDIDP-Projekte wurde im Rahmen
des EVF weiterverfolgt, wodurch die Projektkontinuitit sichergestellt wurde, wéhrend
gleichzeitig auch eine wachsende Zahl von EVF-Projekten Mittel flir ihre nidchsten Schritte
erhilt, da Fortschritte bei der Technologie- oder Fahigkeitenentwicklung erzielt wurden. Die
Tatsache, dass Forschungsprojekte als Entwicklungsprojekte fortgefiihrt wurden, sollte nicht
als einziger oder wichtigster Erfolgsindikator herangezogen werden. Viele Projekte,
insbesondere solche im Zusammenhang mit groen und komplexen Féhigkeiten, bauen auf
langfristigen Fahrpldnen fiir Technologien oder Fahigkeiten auf und miissen sich manchmal
an mehreren aufeinanderfolgenden Themen beteiligen, bevor sie in die letzte FuE-Phase
eintreten. Dies gilt beispielsweise fiir die Entwicklung von Flugzeugen fiir kiinftige
mittelgroBe taktische Lasten oder fortschrittlicher Radartechnologien, die beide im
Forschungsfenster des EVF zweimal beriicksichtigt wurden.

Eine besondere Herausforderung in dieser Hinsicht bestand darin, das richtige
Gleichgewicht zwischen wettbewerbsorientierten Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschligen und der Gewihrleistung der Kontinuitit der Anstrengungen durch
Direktvergaben zu finden, sobald die im Rahmen eines wettbewerblichen Verfahrens
ausgewdhlten Konsortien ihre Fihigkeit unter Beweis gestellt haben, im Zuge laufender
Projekte zeitnah Ergebnisse zu erzielen. Ein weiteres Schliisselelement besteht darin, ein
starkes Engagement der Mitgliedstaaten fiir die Kontinuitit von FuE sicherzustellen.
Uber den EVF-Beitrag hinaus erfordern EVF-Entwicklungsprojekte eine ergéinzende
Finanzierung (,,Kofinanzierung®) durch die unterstiitzenden Mitgliedstaaten oder aus anderen
Quellen (z. B. Eigenmitteln des Konsortiums), um die Projektkosten vollstindig zu decken.
Der Nachweis einer solchen Kofinanzierung ist eine Voraussetzung fiir die Forderfahigkeit
von Entwicklungsprojekten und wurde festgelegt, um Anreize fiir die Mobilisierung
zusitzlicher nationaler Beitrdge zu schaffen und so sicherzustellen, dass sich die
Mitgliedstaaten um die Ubernahme der FuE-Ergebnisse bemiihen. Mit dem Fortschreiten der
Programmdurchfiihrung und dem Erreichen hoherer Entwicklungsstadien der Folgeprojekte
nahm der Kofinanzierungsbedarf sowohl in Betrdgen als auch in Anteilen ausgedriickt zu,
wobei in den letzten Jahren besonders hohe Werte zu verzeichnen waren.
Entwicklungsprojekte stehen vor grolen Herausforderungen, wenn es darum geht, einen
umfassenden Kofinanzierungsrahmen zu schaffen. Bei manchen Projekten steht die
Kofinanzierung auch mehrere Jahre nach Projektbeginn noch nicht fest, was zu erheblichen
Verzogerungen fiihrt. In Bezug auf die Probleme, die den langwierigen Prozess der
Einrichtung von Kofinanzierungsrahmen erkldren konnten, haben die Mitgliedstaaten
berichtet, dass es schwierig ist, sich auf die erforderlichen Vereinbarungen und Nutzerrechte

10" Beispielsweise durch finanzielle Unterstiitzung fiir Dritte im Rahmen bestimmter Bereiche der Aufforderung
zur Einreichung von Vorschldgen oder im Wege von Hackathons.



zu einigen, was in vielen Fillen eine Voraussetzung fiir die Unterzeichnung nationaler
Kofinanzierungsvertrige ist. Der Kofinanzierung muss daher weiterhin grofle
Aufmerksamkeit bei der Durchfiihrung des EVF gewidmet werden.

Auf dem Weg zur Beschaffung von Projektergebnissen

Der EVF wird sich als erfolgreich erweisen, wenn die Mitgliedstaaten die Fahigkeiten
beschaffen, zu deren Entwicklung der Fonds beitrdgt. Trotz der frilhen Phase der
Durchfiihrung des EVF gibt es positive Anzeichen fiir das Beschaffungspotenzial im Hinblick
auf die Projektergebnisse, wobei einige Beschaffungen bereits umgesetzt werden. Die Halfte
der im Rahmen der Evaluierung konsultierten Mitgliedstaaten stellte fest, dass die Ergebnisse
der EVF-, EDIDP- oder PADR-Projekte bereits auf nationaler Ebene beschafft wurden oder
in Kiirze beschafft werden diirften, wihrend die librigen Befragten erklérten, es sei noch zu
friih, um eine endgiiltige Antwort zu geben.

Projektkasten: Europaische Patrouillenkorvette

Im Rahmen des EVF-Projekts , Europaische Patrouillenkorvette” (EPC) wird die Entwicklung eines Schiffs
der Klasse Korvette unterstiitzt, das in der Lage ist, ein breites Spektrum von Missionen in kiinftigen
maritimen operativen Kontexten durchzufiihren. Vier EU-Mitgliedstaaten (Stand November 2024: FR, IT,
ES, EL) haben offiziell Interesse an der Beschaffung bekundet, und einige von ihnen haben bereits in ihren
nationalen Kapazitatenplanen Beschaffungsmittel zugewiesen. Der gesamte EVF-Beitrag ist erheblich
und hat eine starke Projektkontinuitat sichergestellt. Voraussichtlich werden Beschaffungsauftrage fiir
eine zweistellige Anzahl von Schiffen vergeben, und das Interesse anderer Mitgliedstaaten wachst.

Dariiber hinaus flieBen die ersten Projektergebnisse nun in die Streitkrifte der EU-
Mitgliedstaaten ein und zeigen auf dem Schlachtfeld Wirkung. Dies gilt auch fiir kritische
Bereiche wie Losungen fiir die Seeminenkriegsfiihrung, unbemannte Systeme oder
Cyberabwehr. Einige der mit EU-Unterstiitzung entwickelten Technologien werden bereits in
der Ukraine eingesetzt.

Projektkasten: Integration von Projektergebnissen in die Marinen der Mitgliedstaaten

Innovative Losungen fiir die Seeminenkriegsfiihrung zwecks besserer, schnellerer, sichererer und
resilienterer Minenabwehroperationen: Konzeption, Prototyp und Demonstration eines Systems, das aus
unbemannten  autonomen  Toolboxen, intelligenten  Plattformen, Sensoren und deren
Entscheidungsunterstiitzung besteht und mit der Unterstiitzung der Projekte MIRICLE und E=MCM
entwickelt und an Bord einer neuen Klasse von Minenabwehrschiffen integriert wurde, die von der
niederlandischen und der belgischen Marine gemeinsam beschafft wurden (es wurden 12 Schiffe bestellt
und es gibt Potenzial fiir weitere Bestellungen). Das erste Schiff der Klasse soll 2025 bei der belgischen

Projektkasten: In der Ukraine verwendete Projektergebnisse

Das EDIDP-Projekt iMUGS unterstitzt die Entwicklung autonomer Fahigkeiten einer bestehenden Plattform
zur Bewaltigung einer groRen Bandbreite von Missionen. Die Plattform wird in der Ukraine zur
Minenrdumung, Verwundetenrettung und Logistik eingesetzt. Losungen fiir die autonome Uberwachung
und Bedrohungserkennung, die im Rahmen des Projekts AI4DEF entwickelt wurden, werden von den

3. TRANSFORMATION DER VERTEIDIGUNG DURCH INNOVATION:
AUFRECHTERHALTUNG DES WETTBEWERBSVORSPRUNGS

Um wettbewerbsfdhig zu bleiben, muss die EU ein Innovationsékosystem im
Verteidigungsbereich aufbauen. Die Beschleunigung der Transformation der Verteidigung
durch Innovation, auch im Bereich disruptiver Technologien, wurde daher vom EVF im
Rahmen des ,,EU-Innovationsprogramms im Verteidigungsbereich® (EUDIS) aktiv
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unterstiitzt. Die Gesamtmittelausstattung des Programms von 1,5 Mrd. EUR bis 2027, die
etwa 20 % der EVF-Mittel entspricht, diirfte durch 400 bis 500 Mio. EUR aus anderen
offentlichen und privaten Quellen ergdnzt werden.

Die EUDIS-Mallnahmen umfassen gezielte nicht thematische Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen im Bereich Forschung und Entwicklung sowie die Einfiihrung
neuartiger Mechanismen wie ,finanzielle Unterstiitzung fiir Dritte* mit
Beschleunigungsunterstiitzung in bestimmten Technologiebereichen, verstirkte Synergien
zwischen EU-finanzierter ziviler und verteidigungsbezogener Forschung, ,technologische
Herausforderungen und Unterstiitzung der Forschung im Bereich risikoreiche/ertragreiche
disruptive Technologien. Dariiber hinaus wurde schrittweise eine Reihe innovativer
Unterstiitzungsdienste fiir KMU und Start-up-Unternehmen entwickelt. Dazu gehoren
Hackathons im Verteidigungsbereich, Business Coaching, Beschleunigungsunterstiitzung,
Matchmaking-Dienste und die Einrichtung einer Eigenkapitalfazilitit fiir den
Verteidigungsbereich liber den Europiischen Investitionsfonds, um Kapital zur Finanzierung
von FuE-intensiven Unternehmen zu mobilisieren.

Zu den EUDIS-Mafinahmen gehdren auch Spin-in-Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschldgen. Dabei geht es darum, aus Technologien mit potenziell doppeltem
Verwendungszweck, die aus EU-finanzierter (z. B. Horizont Europa) ziviler FuE
hervorgegangen  sind, @ Nutzen zu  ziehen, indem  ihre  Anpassung an
Verteidigungsanwendungen ermoglicht wird. Bislang betrafen die Spin-in-Aufforderungen
des Europdischen Verteidigungsfonds die Bereiche Cyberraum, Energie und
Stromversorgungssysteme, Hochleistungsmaterialien, elektronische Komponenten, Weltraum
und autonome Systeme. Gleichzeitig sorgt der EVF fiir Synergien mit dem EU-
Weltraumprogramm, indem die Entwicklung von Technologien, Produkten und Fahigkeiten
finanziert wird, die die von den Komponenten des EU-Weltraumprogramms bereitgestellten
Dienste nutzen, erginzen oder mit ihnen interagieren. Ebenso haben sich bei mehr als
20 Projekten im Rahmen von ,Horizont Europa“ starke Synergien mit dem
Verteidigungsbereich gezeigt. Seit 2024 greift der Europiische Innovationsrat (EIC) im
Rahmen seines Uberleitungsfinanzierungsprogramms — das bei der Umsetzung von
Forschungsergebnissen in Konzeptnachweise und dartiber hinaus hilft — Spin-in-Vorschldge
auf, die direkt auf den im Rahmen des EVF/PADR erzielten Ergebnissen aufbauen.

Die Lehren aus dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und dem raschen
technologischen  Fortschritt sowie die Anpassungen in den Bereichen der
Féahigkeitenentwicklung des EVF, zu denen sie beigetragen haben, haben die Erwartung
geweckt, dass der EVF auch schnellere und schlankere Prozesse zur Integration
innovativer Verteidigungslosungen bieten muss. Es sollten leicht zugingliche
Moglichkeiten geschaffen werden, um Projekte, die schnelle Ldsungen bieten, zu
unterstiitzen, die an den Erfolg des in der Ukraine entwickelten schnellen
Innovationslebenszyklus ankniipfen, wozu auch kontinuierliche Riickmeldungen des
Endnutzers auf dem Schlachtfeld (Praxiserprobung) gehoren. Angesichts der langfristigen
Natur der FuE-Projekte im Verteidigungsbereich im Rahmen des EVF mangelt es dem
Innovationsdkosystem der EU im Verteidigungsbereich an einer Mdglichkeit, vom Wissen
der ukrainischen Industrie und der ukrainischen Streitkrifte zu profitieren.

Gleichzeitig ist es fiir den Erfolg des Programms von entscheidender Bedeutung, das richtige
Gleichgewicht zu wahren und sicherzustellen, dass der EVF den kiinftigen, langfristigen
FuE-Bedarf im Verteidigungsbereich deckt. Andere EU-Verteidigungsinstrumente wie ASAP,
EDIRPA und das von der Kommission vorgeschlagene EDIP stellen durch ihre Ausrichtung
auf unmittelbare Prioritdten und Notfille eine Ergénzung zum Schwerpunkt des EVF dar. Wie



von einer Denkfabrik hervorgehoben wurde, ist ,,der EVF ein langfristiges Programm, und
es ist gut, dass er weiterhin eine so wichtige Rolle spielt.”

4. SOZIOOKONOMISCHE RENDITE VON FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG
IM VERTEIDIGUNGSBEREICH

Es wird erwartet, dass der EVF einen klaren Gegenwert fiir die Ausgaben erbringt, indem er
erhebliche positive Produktivitdtseffekte fiir Wirtschaft und Gesellschaft hervorbringt. Dies
geht aus einer von der Gemeinsamen Forschungsstelle durchgefiihrten makro6konomischen
Studie'' hervor. Obwohl die Studie aufgrund des frithen Stadiums der Programmdurchfiihrung
mit erheblichen Einschrankungen behaftet ist, liefert sie wertvolle Einblicke in die erwarteten
soziookonomischen Ergebnisse des Fonds. Dank der Kombination aus hoéheren privaten
Investitionen und einer hoheren totalen Faktorproduktivitit diirfte der EVF eine maximale
Wirkung von + 0,025 % des BIP der EU im Jahr 2030 gegeniiber dem Basisszenario ohne
den EVF erzielen. Dies entspricht einem maximalen Anstieg des BIP um 2 954 Mio. EUR im
Jahr 2030 und der Schaffung von 32 413 zusétzlichen Arbeitsplitzen in der gesamten EU. Da
die EDTIB schitzungsweise rund 500 000 Menschen direkt beschéftigt, veranschaulichen
diese Daten die solide Wirkung des EVF auf die Wirtschaft. Dariiber hinaus ergeben sich aus
den Investitionen im Rahmen des EVF weitere potenzielle Vorteile fiir das Wirtschafts- und
Sicherheitsumfeld der EU. Durch den EVF werden die Innovationskraft und die
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie gestirkt und neue Marktchancen erdffnet, auch iiber
den Verteidigungsbereich hinaus. Er fithrt zu effizienteren FuE-Ausgaben (geringe Liicken
und Uberschneidungen, groBerer MaBstab, mehr Risikobereitschaft), auch im Hinblick auf
die Interoperabilitdt, im Vergleich zu nationalen und potenziell duplizierenden Ansitzen. Er
starkt die Sicherheit der EU und ihren Einfluss in der Welt, auch bei der Festlegung von
Standards. Weitere positive soziodkonomische Auswirkungen des EVF wurden bei der
Konsultation im Rahmen der Zwischenevaluierung hervorgehoben. Die Interessentriger
betonten, dass der EVF zu ehrgeizigeren Zielsetzungen gefiihrt habe, als es auf nationaler
Ebene moglich gewesen wire, d. h. zu Projekten, die ein groferes Forschungspotenzial
aufweisen oder die Entwicklung groBer Fahigkeiten beinhalten, zu deren Durchfiihrung die
Verteidigungsindustrie andernfalls nicht in der Lage gewesen wire. Die meisten konsultierten
Branchen der Verteidigungsindustrie meldeten ein verstirktes organisatorisches Wachstum
dank des EVF. Vertreter der Verteidigungsindustrie wiesen darauf hin, dass Ingenieure,
Wissenschaftler und andere Fachleute im Rahmen von Initiativen des EVEF, die die
Kompetenzdimension betreffen, interessante Arbeitsmoglichkeiten finden.

5. VEREINFACHUNG

Im Zuge der Weiterentwicklung des EVF hat die Kommission die gewonnenen Erkenntnisse
kontinuierlich integriert. Dies hat zu einer kontinuierlichen Vereinfachung der
Programmdurchfithrung gefiihrt. Die konsultierten Interessentrdger haben das reibungslose
Funktionieren des EVF hervorgehoben: Die Beglinstigten wiesen in den Konsultationen
wiederholt darauf hin, dass die Antragstellung und Nutzung des EVF im Laufe der Jahre mit
zunehmendem Wissen iiber das Programm einfacher geworden ist. Dies gilt auch beim
Vergleich des EVF mit Vorlduferprogrammen, da die Kommission, die Mitgliedstaaten und
die Begiinstigten gemeinsam dazugelernt und Verfahren festgelegt haben, die gut
funktionieren und zu Routinen geworden sind.

Zu den beachtenswerten Verbesserungen gehort die Einfilhrung einer vollstindig
elektronischen Einreichung und Projektverwaltung, die durch formatierte, ma3geschneiderte

" Makroékonomische RHOMOLO-Folgenabschiitzung des EVF 2021-2027 (2025), JRC Sevilla.



Vorlagen unterstiitzt wird, damit alle Aspekte der EVF-Verordnung in einem stirker
standardisierten Ansatz behandelt werden konnen. Jahr fiir Jahr werden die EVF-
Arbeitsprogramme und die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen im Rahmen des
EVF frilher veroffentlicht, sodass Antragsteller mehr Zeit haben, um ihre Vorschlige
auszuarbeiten, die erforderliche Unterstiitzung von den Mitgliedstaaten sicherzustellen und
Finanzmittel zu beantragen. Die fiir die Bewertungen bendtigte Zeit wurde verkiirzt, und
insgesamt hat die iiberwiegende Mehrheit der konsultierten Begiinstigten erklirt, dass die
Projektdurchfiihrungsphase =~ beim  EVF  dank  verbesserter =~ Verfahren  und
Vereinfachungsmalinahmen effizienter ist als bei Vorlduferprogrammen.

Zwar wurde bereits viel getan, um die Durchfiihrung des EVF zu vereinfachen, doch gibt es
noch Raum fiir Verbesserungen. Aus den Konsultationen haben sich weitere Ideen fiir
Vereinfachungen auf kurze (auch im Wege der Omnibus-Verordnung im
Verteidigungsbereich) und auf lange Sicht ergeben.

6. SCHLUSSFOLGERUNG

Der sich rapide verschlechternde strategische Kontext hat gezeigt, dass es sich beim EVF
nicht um ein Programm handelt, das man haben sollte, sondern um ein Programm, das man
haben muss. Denn um sicherzustellen, dass die kiinftigen hochmodernen Féhigkeiten
rechtzeitig zur Verfligung stehen, muss jetzt mehr in die Forschung und Entwicklung im
Verteidigungsbereich investiert werden. Der EVF hat Forschung und Entwicklung im
Verteidigungsbereich erfolgreich im Rahmen eines einzigen, mittel- bis langfristigen und
anerkannten Programms zusammengefithrt und so zu einer kohdrenteren und stirker
integrierten FuE-Landschaft im Verteidigungsbereich in der EU beigetragen.

Zwar ist noch nicht geniigend Zeit vergangen, damit die EVF-Projekte ihre erwarteten
Ergebnisse und Wirkungen in vollem Umfang erbringen konnten, doch ist bereits klar, dass
der Fonds zu einer wirksamen Unterstiitzung wahrend des gesamten FuE-Zyklus im Bereich
der Fahigkeiten gefiihrt und eine starke grenziiberschreitende Zusammenarbeit gefordert hat,
was zu Effizienzgewinnen fiihrte.

Angesichts der erheblichen finanziellen und technologischen Herausforderungen, mit denen
FuE im Verteidigungsbereich konfrontiert ist, ist die Notwendigkeit einer strategischeren und
mehrjahrigen Planung, die der Industrie Vorhersehbarkeit bietet, zu einem wichtigen Punkt
fiir die Zukunft des Programms geworden. Dariiber hinaus wird die Kommission in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten daran arbeiten, eine stirkere Verknilipfung der
Ergebnisse und Resultate von EVF-Projekten mit der Beschaffung durch die Streitkréifte der
Mitgliedstaaten (gegebenenfalls gemeinsam) herzustellen.

In den EVF wurden die aus den Vorjahren gewonnenen Erkenntnisse kontinuierlich integriert.
Dies hat zu einer kontinuierlichen Vereinfachung der Programmdurchfiihrung gefiihrt, und
die Kommission wird weiter auf einen einfacheren, benutzerfreundlicheren und
wirkungsvolleren EVF hinarbeiten.

Die Erkenntnisse und wichtigsten Schlussfolgerungen aus der Zwischenevaluierung des EVF
dirften eine entscheidende Rolle bei der Gestaltung der verbleibenden Jahre der
Durchfiihrung des Fonds spielen und in die politischen Entscheidungen fiir kiinftige FuE-
Initiativen der EU im Verteidigungsbereich einflieen.
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