U

——

Pl Europeiska
i unionens rad

il

Bryssel den 25 juni 2026

(OR. en)
11024/26
ECOFIN 893
RELEX 882
NIS 1
MED 32
COEST 506
ECB
EIB
FOLJENOT
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 23 juni 2026
till: Thérése BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2026) 294 final
Arende: RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET

om genomférandet av makroekonomiskt stod till tredjelander 2025

For delegationerna bifogas dokument — COM(2026) 294 final.

Bilaga: COM(2026) 294 final

11024/26
ECOFIN 1A SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 23.6.2026
COM(2026) 294 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
om genomforandet av makroekonomiskt stod till tredjeliinder 2025

{SWD(2026) 160 final}

SV



INNEHALL

1. INLEDNING....cciiicrinrnnricssssaneecsssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 2
2. MAKROEKONOMISKA STODINSATSER UNDER 2025 3
2.1 OStra LANNSKAPEL .......cvvereeveiereessiecteteee st sssesessae s s sss s s st b sss s s s sssessssessssssessassesnsesans 4

®  UKTAINA ..ottt ettt ettt sb et ea et bt et e bt e nt et e sbe et et enee it 4

2.2 SOATa GrannSKAPEL ....ccuevverueerierieeiesieeitete sttt sttt ettt r st sr e e e ne e 5

L B o7 1 1<) | F OO U OU O PRSP 5

L I 103 (¢ 2 1 1<) DRSPS 7

2.3 VASLIa BalKan ...cueiiiiiiieieec ettt s s 8

®  NOrdMAaKEAOMIEN. .....ooiieiiiiieiiecie ettt ettt ettt ettt e bt e sbeesaeeenseenseens 8

3. SAKERSTALLA RATT ANVANDNING AV MAKROEKONOMISKT STOD:

OPERATIVA BEDOMNINGAR OCH EFTERHANDSUTVADERINGAR........... 10
3.1 Operativa DEAOIMNMINZAT .....c..eecverterrerienieeeertesie ettt eee st bt e b sbeesee s bt ssn e sesresaseseesmeennens 10
3.2 ULVATARTINEZAT ...euveveentiitieieesiereeiesteet st etee e sbe et e sbesae et sbe s s e sbesae e besbeesee bt sanensesbeeasensesneensens 11

4. ALLMAN UTVECKLING KOPPLAD TILL DET MAKROEKONOMISKA

STODINSTRUMENTET 12
4.1 Det makroekonomiska stodinstrumentets funKtion ...........cceovvvevivveeeeeeiiiiiiieeeeeee e s 12
4.2 Det makroekonomiska stodet 1 den flerariga budgetramen 2021-2027 ........ccccevvveenenne 13
4.3 Det makroekonomiska stod som foreslas i1 nésta flerariga budgetram 20282034
KommisSSIONeNSs fOrSIAG ...c.veeiueiiiiiiiiiieie ettt st st s 14

5 FRAMTIDSUTSIKTER — DE MAKROEKONOMISKA STODINSATSERNA

OCH BUDGETSITUATIONEN 2026 ..ceeeueceereeeecceresnecersssesccssssesscsssssssssssssssssssssssssssssse 15

Tabell 1: Ataganden och utbetalningar for makroekonomiska stodbidrag samt utbetalning av
makroekonomiska stodlan 2023—2026 (1 €UID) ....eecvrreverrreereereereerieerieesieeseesseessesseesseesseessees 18



RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om genomforandet av makroekonomiskt stod till tredjeliinder under 2025’

1. INLEDNING

Makroekonomiskt stod #r ett av EU:s finansieringsinstrument® och ges till partnerlinder
med betalningsbalansproblem. Sedan det makroekonomiska stodet infordes 1990 har det
bidragit till att starka den makroekonomiska och finansiella stabiliteten 1 grannldnder och
lander som ligger ndra EU geografiskt, inbegripet kandidatlander. Det har ocksa stottat
dessa lidnder i deras genomforande av strukturreformer. Makroekonomiskt stod beviljas i
allménhet pa villkor att det finns ett annat arrangemang med Internationella valutafonden
(IMF) é&n ett sdkerhetslan. Det finns ocksd ett politiskt forhandsvillkor f{or
makroekonomiska stddinsatser som kraver respekt for ménskliga rittigheter och effektiva
demokratiska mekanismer, inbegripet ett parlamentariskt flerpartisystem och
rittsstatsprincipen, i enlighet med principerna och mélen for unionens yttre atgérder enligt
artikel 21.1 1 EU-fordraget.

Det makroekonomiska stodet ar utformat for att minska omedelbara externa
finansieringstryck och bidra till att avhjédlpa de bakomliggande orsakerna till
betalningsbalansproblem. Ett riktat ekonomiskt stod i ritt tid ger mottagarldnderna
mojlighet att 6ka sitt finanspolitiska mandverutrymme, forbéttra skuldhallbarheten och
skynda pd de reformer som behdvs. Genom att jimna ut den makroekonomiska
anpassningsbanan kan makroekonomiska stddinsatser mildra negativa ekonomiska och
sociala effekter och pa sa sitt ge partnerldnderna tillrickligt med tid att ta itu med
grundorsakerna till betalningsbalanskrisen.

Makroekonomiskt stdd tillhandahalls frimst i form av langfristiga formanliga 1an, &ven om
stodinsatserna kan kombinera lan och bidrag nér sa ar lampligt. Makroekonomiska stodlan
finansieras genom EU:s diversifierade finansieringsstrategi: kommissionen emitterar
gemensamma EU-obligationer och samlar intékterna 1 en central finansieringspool som
finansierar flera EU-program, diribland makroekonomiskt stdd. Makroekonomiska
stodbidrag finansieras direkt frdn EU-budgeten.

Det makroekonomiska stodet betalas vanligtvis ut i form av delbetalningar, under
forutséttning att de klart definierade ekonomiska och politiska villkor som har avtalats med
partnerlandet uppfylls. Det makroekonomiska stodet kompletterar EU:s reguljira
samarbetsbistand och bidrar till EU:s bredare mal att skydda stabilitet, frimja vélstand och
sprida EU:s virden utanfor dess grianser. Denna beddmning stods av flera oberoende

! Denna rapport baseras pa information som fanns tillgéinglig fram till april 2026.

2 Den rittsliga grunden for makroekonomiskt stod till andra tredjelénder #n utvecklingslinder #r artikel 212 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Artikel 213 i EUF-fordraget kan anvindas som rittslig grund
om tredjelandet behdver akut ekonomiskt stod.



efterhandsutvirderingar av makroekonomiska stddinsatser® och av den metautvirdering &r
2023 av alla makroekonomiska stodinsatser som utvirderats mellan 2010 och 2020%.

Under 2025 fortsatte instrumentet for makroekonomiskt stdd att visa att det kan reagera
snabbt och effektivt pa exceptionella omstédndigheter, samtidigt som dess centrala uppdrag
att trygga den makroekonomiska stabiliteten och frdmja strukturreformer bibeholls. I
Ukraina betalade EU ut 18,1 miljarder euro i makroekonomiska stodlan som en del av G7-
gruppens initiativ att ge Ukraina ERA-lan (lan for paskyndad anvéndning av extraordinéra
intikter)>. Aven om detta stod har specifika sirdrag &r syftet i likhet med tidigare
makroekonomiska stddinsatser att mota landets akuta finansieringsbehov och stodja dess
ekonomiska motstdndskraft i en situation dér fortsatta ryska attacker orsakar stora skador
pa Ukrainas kritiska infrastruktur och far avsevédrda makroekonomiska aterverkningar. De
makroekonomiska stddinsatserna till forméan for Egypten och Jordanien bidrog samtidigt
till att stabilisera dessa ldnders ekonomier i ett 14ge med dkade utmaningar pa grund av
den komplexa och instabila regionala situationen i Mellandstern och behovet av att
paskynda viktiga strukturreformer.

Arsrapporten om makroekonomiskt stod for 2025 har utarbetats i enlighet med
kommissionens rapporteringsskyldigheter enligt EU-lagstiftningen. Den atfoljs av ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som innehéller en mer ingdende
beddmning av genomforandet av enskilda makroekonomiska stodinsatser.

2. MAKROEKONOMISKA STODINSATSER UNDER 2025

Under 2025 gav EU makroekonomiskt stdd till Ukraina, Egypten och Jordanien.

Mot bakgrund av Rysslands fortsatta anfallskrig forblev Ukraina den storsta mottagaren
av makroekonomiskt stod och 18,1 miljarder euro betalades under dret ut inom ramen for
G7:s ERA-initiativ, som innebdr att totalt 45 miljarder euro gors tillgéngliga i form av lan
som ska aterbetalas med hjdlp av de extraordindra intékter genereras av frysta, ryska
statliga tillgdngar. 1 det sodra grannskapet godkidnde medlagstiftarna i juni 2025 en
makroekonomisk stodinsats pa 4 miljarder euro till Egypten, varav 1 miljard euro betalades
ut 1 januari 2026. 1 april 2025 godkédnde medlagstiftarna vidare en makroekonomisk
stodinsats pa 500 miljoner euro till Jordanien, varav 250 miljoner euro betalades ut i
september 2025. I augusti 2025 foreslog kommissionen att Jordanien skulle beviljas
ytterligare 500 miljoner euro i makroekonomiskt stdd. Nar det slutligen géller vistra
Balkan gjordes inga ytterligare framsteg med den pdgdende makroekonomiska
stodinsatsen pa 100 miljoner euro till Nordmakedonien.

3 Alla efterhandsutvirderingar finns tillgéingliga p4 kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sv.

4 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, Evaluation of Macro-financial assistance to third countries (Meta-
evaluation of operations for 2010-2020), SWD(2023) 16.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2773 av den 24 oktober 2024 om inrdttande av en
samarbetsmekanism for Ukraina-lan och om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina, EUT L, 2024/2773,
28.10.2024.
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2.1 Ostra grannskapet
. Ukraina

Trots de svara forlusterna i mdnniskoliv och materiella tillgangar sedan Rysslands
fullskaliga invasion 2022 har Ukrainas ekonomi visat en anmdrkningsvdrd motstandskraft,
daven om tillviixten har minskat markant under de senaste kvartalen. Efter en okning pd
3,5 % ar 2024 sjonk den reala BNP-tillvixten till 1,8 % dr 2025 pa grund av allt
intensivare  attacker ~mot energiinfrastruktur, arbetskrafisbrist och fortsatta
kapacitetsbegrdnsningar. Ekonomin har fortsatt att vara starkt beroende av fungerande
exportkorridorer via Svarta havet och Donau, samt pa fortsatt internationell ekonomiskt
bistand, inbegripet stod inom ramen for EU:s makroekonomiska ERA-stod och
Ukrainafaciliteten. Inflationen okade i borjan av 2025 i ett ldge med energistorningar,
pristryck pd livsmedel och en stark loneutveckling, men har sedan dess minskat avsevdirt
och ldag i januari 2026 pd 7,4 %. Detta berodde delvis pa att Ukrainas centralbank forde
en stram penningpolitik under hela 2025 som den forst nyligen littade pa dd den sdinkte
den viktigaste styrrdntan till 15 % i januari 2026. Utlandsstdillningen dr fortfarande
sarbar, med ett fortsatt betydande underskott i bytesbalansen pa uppskattningsvis 14,5 %
av BNP 2025, vilket beror pa de stora importbehoven inom forsvar, energi och
dteruppbyggnad och den gradvisa minskningen av bidragsfinansieringen. De offentliga
finanserna dr fortsatt mycket anstringda, med ett statligt budgetunderskott som uppgdr till
19,5 % av BNP, vilket dr en foljd av de fortsatta utgifterna for kriget och
dteruppbyggnadsbehoven, trots att nya skattedtgdrder har inforts som syftar till att 6ka
intikterna. Banksektorn har hittills forblivit stabil och vdilkapitaliserad tack vare forsiktig
reglering och stark likviditet, trots den extremt besvirliga omgivande miljon. De
ekonomiska utsikterna framéver dr fortfarande mycket osdkra och préiglas av den fortsatta
forstorelsen av energi- och produktionsinfrastruktur, bristen pa arbetskraft och krigets
oforutsdgbara utveckling. Mot denna bakgrund dr ett hallbart och forutsdigbart
internationellt finansiellt stod fortfarande nddvdndigt for att bevara makroekonomisk
stabilitet och géra det mojligt for Ukraina att fortsdtta att sta emot Rysslands anfallskrig.

Efter flera pa varandra foljande makroekonomiska stddinsatser, dér totalt 25,2 miljarder
euro har betalats ut fran det att Rysslands fullskaliga anfallskrig inleddes fram till slutet av
2023, har kriget fortsatt att vara en stor belastning for Ukrainas offentliga finanser. Dérfor
kravdes ytterligare finansiering &r 2025 for att fa bukt med landets finansieringsunderskott.

Mot denna bakgrund dtog sig G7-ledarna vid sitt toppmote 1 Apulien i Italien i juni 2024
att bevilja Ukraina 45 miljarder euro i form av ERA-l&n som ska aterbetalas med hjélp av
framtida extraordindra intékter som genereras av ryska statliga tillgdngar som frysts i EU
och andra relevanta jurisdiktioner. P4 grundval av detta atagande antog Europaparlamentet
och rddet den 24 oktober 2024 férordning (EU) 2024/2773, som trddde i kraft den 29
oktober 2024. Nér G7-partnernas bidrag hade bekréftats vid G7:s finansministermote den
25 oktober 2024 bekriftade dven EU ett makroekonomiskt stodlén pa 18,1 miljarder euro
till Ukraina, som skulle betalas ut i en enda utbetalning. Kommissionen antog beslutet om
att godkdnna den enda utbetalningen den 18 december 2024 efter att ha bedomt att de



politiska villkoren for utbetalningen var uppfyllda®. Dessa villkor omfattade viktiga
reformomréden, diribland makroekonomisk stabilitet, statsigda foretag, offentlig
forvaltning, energi, rittsstatsprincipen och korruptionsbekdmpning samt forsvar. De
utformades som tillfdlliga steg mot genomforandet av bredare atgiarder inom ramen for
Ukrainaplanen.

Hela det makroekonomiska stodet utbetalades 2025 i delbetalningar, med ett inledande
belopp pa 3 miljarder euro i januari. Ingen utbetalning gjordes i februari pa grund av denna
partiella forhandstilldelning. Darefter foljde utbetalningarna en stabil tidsplan med
ménatliga delbetalningar pa 1 miljard euro mellan mars och september 2025. Nér striderna
vid fronten intensifierades 6verskred Ukrainas militdra finansieringsbehov under fjarde
kvartalet 2025 de tidigare uppskattningarna. Det faktum att utbetalningsplanen &r flexibel
gjorde det mojligt att forhandstilldela en delbetalning pa 6,1 miljarder euro, som
ursprungligen planerades till december 2025, och att komplettera de normala
utbetalningarna i oktober och november 2025. Foljaktligen uppgick utbetalningarna till 4
miljarder euro i oktober 2025 och 4,1 miljarder euro i november 2025.

Det politiska forhandsvillkoret fortsatte att bedomas positivt under éret baserat pa 16pande
utvirderingar fran kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjénsten.
Utvecklingen 1 juli 2025, som paverkade det institutionella ramverk som styr
korruptionsbekdmpningsorganens oberoende, i synnerhet Ukrainas nationella byra for
korruptionsbekdmpning (Nabu) och den specialiserade &klagarmyndigheten {or
korruptionsbekédmpning (Sapo), gav dock upphov till farhdgor. Detta sigs som ett
potentiellt betydande steg bakdt nédr det giller att skydda de centrala
korruptionsbekdmpande institutionernas oberoende. Kommissionen arbetade néra de
ukrainska myndigheterna for att véinda utvecklingen, aterstilla Nabus och Sapos oberoende
och sdkerstilla att eventuella risker for det institutionella oberoendet hanteras pa lampligt
sdtt fore alla utbetalningar av makroekonomiskt stod (som holls inne till dess att situationen
hade avhjilpts).

Samtidigt slutférde Ukraina med framgéng flera 6versyner inom ramen for IMF:s facilitet
for 1an med lidngre 16ptid 2023, och landet betonade sitt fortsatta dtagande att paskynda
reformer trots de exceptionellt besvérliga omstdndigheterna.

2.2 Sodra grannskapet
. Egypten

Egyptens upplevde besvirliga makroekonomiska villkor i borjan av detta artionde pa
grund av flera externa chocker, till exempel covid-19-pandemin, kriget i Gaza och
fartygsattackerna i Réda havet. De langsamma framstegen med ekonomiska reformer
skapade osdkerhet och avskrickte utlindska investerare. Egyptens reala BNP-tillvdxt
nddde 4,4 % under rikenskapsdret mellan juli 2024 och juni 2025 (rdkenskapsdret 2024—
2025) och okade ytterligare till 5,3 % jamfort med samma period dret innan under andra
halvaret av 2025. Tack vare framsteg i makroekonomiska politiken, effekter av att

5 ERA-lanet for makroekonomiskt stod garanterades av EU:s marginaler. Med tanke pa den period da marginalen fanns
tillgdnglig och for att lanet skulle omfattas av denna garanti behdvde beslutet om att frigdra lanet for den enda
utbetalningen antas senast den 24 december 2024.



vixelkursen sldpptes fri 2024 och att man genomforde vissa forbdttringar av
foretagsklimatet borjade situationen forbdttras. Tillvixten drevs framst av privat
konsumtion och privata investeringar, samtidigt som de offentliga investeringarna
minskade. Bidraget fran nettoexporten av varor och tjidnster forblev negativt.
Arbetslosheten minskade till 6,2 % under fjdrde kvartalet 2025 fran 6,4 % aret innan.
Inflationen stabiliserades pa omkring 12 % under andra halvdret 2025, vilket dr en
minskning frdan 28,5 % ar 2024. Underskottet i de offentliga finanserna uppgick till 7,2 %
av BNP under rikenskapsaret 2024/2025, och rintebetalningarna pd statsskulden
oversteg 10 % av BNP. Den offentliga skulden minskade till 84 % av BNP. Underskottet i
bytesbalansen minskade till 4,2 % av BNP under rdkenskapsaret 2024—2025, ddr okade
remitteringar fran arbetstagare i utlandet och turismintdkter delvis uppvdigde det vixande
handelsbalansunderskottet. De utlindska direktinvesteringarna uppgick till 3,3 % av BNP
under rikenskapsaret 2024—2025. Centralbankensnettovalutareserv uppgick i slutet av
april 2026 till 53 miljarder US-dollar, vilket motsvarar sex mdnaders import av varor och
tjdnster, en 6kning jamfort med de 48, 1 miljarder US-dollar som registrerades ett dr innan.
Med tanke pad landets beroende av importerad olja och gas, turism och remitteringar dr
det emellertid fortfarande sarbart for externa chocker, till exempel den senaste
Mellandsternkonflikten, dven om det reformarbete som har gjorts innebdr att Egypten dr
bdttre rustat dn under den tidigare energikrisen.

I' mars 2024 ingick EU och Egypten ett strategiskt och 6vergripande partnerskap for delat
vilstand, stabilitet och sédkerhet, som backades upp med ett finansiellt paket pa upp till 7,4
miljarder euro i kortsiktigt och langsiktigt stod. Med tanke pd Egyptens svara ekonomiska
och finansiella situation och dess viktiga funktion som stabiliserande faktor i en alltmer
instabil region fOreslog kommissionen att Egypten skulle stddjas med tva
makroekonomiska stodinsatser pa upp till 5 miljarder euro uppdelade i i) en kortfristig
makroekonomisk stddinsats pa 1 miljard euro och ii) en normal makroekonomisk
stodinsats pa upp till 4 miljarder euro. Det kortfristiga makroekonomiska stddet pa 1
miljard euro godkindes av rddet i april 20247 och utbetalades i sin helhet i en enda
utbetalning i december 2024.

En uppf6ljande insats pd 4 miljarder euro godkéndes av Europaparlamentet och radet i juni
2025%. Samforstandsavtalet, som omfattades av ett yttrande frin medlemsstatskommittén,
undertecknades i juli 2025. Den forsta delbetalningen pa 1 miljard euro gjordes i januari
2026 efter en positiv bedomning av genomforandet av de 13 politiska atgarder som var
kopplade till den forsta delbetalningen (som var inriktade pa att stirka de offentliga
finanserna, forbéttra den sociala tryggheten och arbetsmarknadspolitiken, ©ka
konkurrenskraften och foretagsklimatet samt stodja den grona omstéllningen), pd grund av
framstegen med Egyptens genomforande av de konkreta och trovérdiga atgarder som kravs
enligt det politiska forhandsvillkoret och eftersom IMF-programmet fortfarande &r pa rétt
spéar. Den andra och tredje delbetalningen av makroekonomiskt stdd, som uppgér till 1,5

7 Rédets beslut (EU) 2024/1144 av den 12 april 2024 om kortfristigt makroekonomiskt stdd till Arabrepubliken Egypten,
EUT L, 2024/1144, 15.4.2024.

8 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2025/1267 av den 24 juni 2025 om makroekonomiskt stdd till
Arabrepubliken Egypten, EUT L, 2025/1267, 27.6.2025.



miljarder euro vardera, planeras ocksé till 2026, under forutsittning att villkoren bedoms
som positiva.

Den fjarde 6versynen av IMF:s facilitet for lan med langre 16ptid pa 8 miljarder US-dollar
slutfordes av exekutivstyrelsen i mars 2025. Pa grund av forseningar i genomforandet av
politiken slogs den femte Oversynen ihop med den sjitte Oversynen och utfordes i
december 2025. Den godkidndes av IMF:s exekutivstyrelse 1 februari 2026. IMF-
programmet loper ut i december 2026.

° Jordanien

Jordaniens ekonomi och framtidsutsikter fortsdtter att tyngas ner av den ihdllande
regionala osdkerheten, trots landets relativt motstindskraftiga makroekonomiska
utveckling. Jordaniens reala BNP-tillvixt 6kade till 2,7 % mellan forsta och tredje
kvartalet 2025, fran 2,4 % under samma period 2024. Tillvixten under 2025 var brett
baserad och ett resultat av fortsatta forbdttringar inom jordbruket, tillverkningssektorn
och sektorn for transporttjinster, medan gruvdriften minskade ndgot. Flygresandet
stordes av okade regionala spdnningar under sommaren, men dessa var kortvariga och
tycks ha haft begrdnsad inverkan pad turism och handel. Den genomsnittliga inflationen
ldg kvar pa 1,8 % dr 2025. I september 2025 sdinkte Jordaniens centralbank for forsta
gdngen sedan december 2024 sin styrrdinta med 25 punkter till 6,25 %, vilket dverlag
overensstamde med Forenta staternas penningpolitiska ldttnader med tanke pd dinarens
koppling till US-dollarn.

Underskottet i bytesbalansen minskade till 7,4 % av BNP under forsta halvaret 2025, frdan
8,3 % av BNP ett dr tidigare. Denna forbdttring berodde pd en starkare export av varor
och tjdnster, vilket mer dn vdl viger upp for den okade importen. Handeln med varor
uppvisade ett underskott pa 25,7 % av BNP, vilket delvis ddmpades av stabila
turismintdkter. De utlindska direktinvesteringarna okade till 4,0 % av BNP under forsta
halvaret 2025 (jamfort med 3,1 % av BNP 2024). Jordanska centralbankens
bruttoreserver forblev héga och uppgick till 24,6 miljarder US-dollar i slutet av november
2025, vilket ticker omkring 8,8 mdnaders import av varor och tjdnster. Det totala
offentliga underskottet berdknas minska fran omkring 5,3 % av BNP 2025 till omkring
4,8 % av BNP 2026 (4,3 % av BNP 2027), vilket aterspeglar den forvintade fortsatta
inkomstmobiliseringen och utgiftsdisciplinen. Den offentliga skulden och offentligt
garanterade lan ldg kvar pa 108,6 % av BNP i slutet av 2025 (83,4 % av BNP ¢j inrdknat
Social Security Corporation), med en utlandsskuld pa 42,2 % av BNP. Under 2025 har
kreditvirderingsinstituten fortsatt att betrakta Jordaniens statspapper som spekulativa.

Krigsutbrottet i Gaza i oktober 2023 gav upphov till betydande spridningseffekter, 6kade
patryckningar pa Jordaniens sékerhet och testade landets ekonomiska motstandskraft. Mot
denna bakgrund begirde de jordanska myndigheterna ett nytt makroekonomiskt stod i
oktober 2023. Medlagstiftarna godkénde den fjarde makroekonomiska stodinsatsen i april
2025, for ett 1an pa 500 miljoner euro’, och en forsta utbetalning pa 250 miljoner euro
foljde i september 2025. Denna forsta utbetalning var beroende av att forhandsvillkoren
uppfylldes, dvs. det politiska forhandsvillkoret och tillfredsstdllande resultat inom ramen

° Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2025/793 av den 14 april 2025 om makroekonomiskt stéd till Hashemitiska
konungariket Jordanien, EUT L, 2025/793, 22.4.2025.



for IMF-programmet. Insatsen tidigarelades for att hjdlpa Jordanien att tillgodose landets
akuta behov av extern finansiering mot bakgrund av den 6kade regionala instabiliteten,
samtidigt som den delvis kompenserade for den ovanligt langa tiden mellan begiran 1
oktober 2023 och antagandet i april 2025. Denna fordréjning hade delvis koppling till valet
till Europaparlamentet 2024 och den efterfoljande konstituerande processen.

De aterstdende utbetalningarna pa 150 miljoner euro och 100 miljoner euro planeras till
2026 och 2027, under forutsattning att de villkor och politiska villkor som dverenskommits
i samfOrstandsavtalet uppfylls. Dessa ér inriktade pa att stirka de offentliga finanserna,
forbdttra styrningen och korruptionsbekdmpningen, forbéttra det sociala skyddet och
arbetsmarknadspolitiken samt stddja den grona omstédllningen och ett mer dynamiskt
foretagsklimat.

Jordaniens néra forbindelser med IMF baseras pa en fyraérig facilitet for 1d&n med léangre
16ptid som godkéndes 1 januari 2024, med ett totalt belopp pa omkring 1,3 miljarder US-
dollar och en facilitet for resiliens och hallbarhet som godkéndes i1 juni 2025, med ett
belopp pa omkring 700 miljoner US-dollar. Den senaste dversynen inom ramen for de tva
faciliteterna dgde rum i april 2026, nir IMF nédde en Overenskommelse pa
tjdnstemannaniva med myndigheterna. Den belyste de starka programresultaten trots den
alltmer utmanande yttre miljon som beror pad det senaste kriget i Mellanostern. IMF
bedomde Jordaniens finanspolitiska resultat som fortsatt i linje med programmaélen, som
stoddes av en robust uppbord av intdkter och disciplinerade l6pande utgifter.
Myndigheterna har atagit sig att fortsitta en gradvis konsolidering av de offentliga
finanserna for att sdnka den offentliga skuldkvoten med hjélp av strategin for medelfristiga
inkomster och forbittringar av allminnyttiga foretags finanser, samtidigt som utrymme
bevaras for viktiga sociala och offentliga investeringar.

Med tanke pd den utmanande ekonomiska situationen och de betydande utestdende
finansieringsbehoven begirde Jordanien ytterligare 500 miljoner euro genom den femte
makroekonomiska stodinsatsen i januari 2025. I begéran pekade landet pa den forsdmrade
ekonomiska och politiska miljon, dir den regionala turbulensen dkade under hela 2024
mot ett redan osdkert virldslage. Medlagstiftarna godkéinde den nya insatsen i januari
2026'°, med planerade utbetalningar for 2026-2027 parallellt med det fjirde
makroekonomiska stddet. Forhandlingarna om samforstandsavtalet pagar. Bade det fjiarde
och det femte makroekonomiska stodet ingdr i den breda ramen for det strategiska och
overgripandet partnerskapet mellan EU och Jordanien som inleddes 1 januari 2025.

2.3 Vistra Balkan
° Nordmakedonien

BNP-tillviixten okade fran 3 % dar 2024 till 3,5 % dar 2025, vilket till stor del drevs pa av
investeringar i takt med att landet gjorde framsteg med offentliga vigprojekt. De privata
investeringarna Okade ocksd, med stéd av statligt subventionerade lan. Hushdllens
konsumtionstillvdxt ldg kvar pd samma nivd som ett ar tidigare (2,2 % pd drsbasis), vilket

10 Europaparlamentets och rddets beslut (EU) 2026/188 av den 20 januari 2026 om makroekonomiskt stod till
Hashemitiska konungariket Jordanien, EUT L, 2026/188, 23.1.2026.



underbyggdes av dkade nettoinkomster pd grund av pensionshéjningar och hojda loner
samt en tillfdlligt langsammare inflation och en robust kreditexpansion. Ytterligare ett
bidrag till tillvixten kom frdan den offentliga konsumtionen (+5,3 %), vilket framst
aterspeglade kraftiga loneokningar inom offentlig sektor. Exporten dterhdimtade sig 2025
(+6,1 %), efter att ha minskat i reala termer under 2024. Med en investerings- och
exportproduktion som dr starkt beroende av importerade insatsvaror var dock den arliga
okningen av importen storre (+6,8 %). Nettoexportens bidrag till BNP-tillvéxten forblev
totalt sett negativt. Konsumentprisernas genomsnittliga darliga okningstakt steg till 4,1 %
ar 2025, fran 3,5 % ar 2024, till foljd av de hojda livsmedelspriserna trots regeringens
tillfilliga priskontroller, och pd hushallsniva till f6ljd av de stigande lonekostnaderna, som
paverkade tjdnsterna. Centralbanken har fortsatt att bedriva en forsiktig politik, hojt
kraven pa minimireserver och forstirkt sina makrotillsynsverktyg. I december 2025
anpassade den sin penningpolitiska ram for att forbdttra likviditetsforvaltningen och den
penningpolitiska transmissionen. Underskottet i bytesbalansen okade 2025 med 2,1
procentenheter pd drsbasis, till 4,3 % av BNP, frdmst pa grund av ett ldgre overskott i
frdga om sekunddra inkomster och tjidnster. Nettoinflodet av utlindska direktinvesteringar
minskade fran en exceptionellt hog nivd 2024 (6,6 %) till 2,2 % av BNP 2025, till foljd av
stora utfloden av foretagsinterna ldn snarare dn minskade investeringar i nyetableringar.
Finanspolitiken forblev expansiv. Underskottet i den offentliga sektorns finanser minskade
med 0,5 procentenheter drligen till 4 % av BNP 2025, vilket regeringen hade siktat pd.
Genom en omfordelning av budgeten efter halva dret minskades kapitalutgifterna for att
finansiera nya utgiftsataganden, sdrskilt for l6ner inom offentlig sektor och pensioner. 1
slutet av 2025 ldag den offentliga skuldnivdn i Nordmakedonien cirka 10 procentenheter
over nivan fore pandemin (2019) och uppgick till 59,6 % av BNP, med en statsskulds som
okade med 11,3 procentenheter till 51,8 % under denna period.

I februari 2023 antog kommissionen ett forslag om att bevilja Nordmakedonien
makroekonomiskt stod pa upp till 100 miljoner euro i form av lan, som ska betalas ut i tva
jimnstora delbetalningar. Medlagstiftarna godkiinde insatsen i juli 2023'! och
kommissionen  och  de  nordmakedonska  myndigheterna  undertecknade
samforstandsavtalet 1 januari 2024. Samforstandsavtalet innehaller 20 politiska villkor
(varav étta avser den fOrsta delbetalningen) inom foljande omraden: offentliga finanser,
foretagsklimat, utbildning och arbetsmarknad, energi, rittsvisende, god forvaltning och
kampen mot korruption. Efter att ha bedomt att alla relaterade villkor var uppfyllda
betalade kommissionen betalade ut den forsta delbetalningen pa 50 miljoner euro i april
2024.

Hittills har den andra delbetalningen pa 50 miljoner euro inte betalats ut eftersom
myndigheterna inte har begért medlen och dérfor inte har lamnat in ndgon forsdakran om
efterlevnad for genomforandet av de politiska reformer som dr knutna till den. Efter det att
PLL-kreditlinan (Precautionary and Liquidity Line) med IMF lopte ut i november 2024
har Nordmakedonien inte kommit 6verens med IMF om négot nytt utbetalningsprogram,

1 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2023/1461 av den 12 juli 2023 om makroekonomiskt stod till
Republiken Nordmakedonien, EUT L 180, 17.7.2023, s. 1.



vilket dr en av forutséttningarna for att en delbetalning av makroekonomiskt stod ska kunna
goras. Den makroekonomiska stddinsatsen finns tillgénglig till och med augusti 2026.

3. SAKERSTALLA RATT ANVANDNING AV MAKROEKONOMISKT STOD:
OPERATIVA BEDOMNINGAR OCH EFTERHANDSUTVADERINGAR

3.1 Operativa bedomningar

I enlighet med kraven i férordning (EU, Euratom) 2024/2509'2 (budgetférordningen) ska
kommissionen med hjilp av externa konsulter genomfora operativa bedomningar for att fa
rimliga  forsédkringar om  att de  administrativa  forfarandena  och
ekonomihanteringsprocessen i mottagarldnderna fungerar som de ska.

I de operativa beddomningarna granskas systemen for forvaltning av de offentliga
finanserna, sarskilt finansministeriernas och centralbankernas institutionella struktur och
forfaranden, och mer specifikt forvaltningen av de konton som far ekonomiskt stéd fran
EU. Dessutom uppmirksammas hur de externa revisionsinstituten fungerar, deras
oberoende, deras arbetsprogram samt effektiviteten i deras kontroller. Dértill ses offentliga
upphandlingsforfaranden pé central niva dver.

En operativ bedomning av Ukrainas administrativa process och ekonomihanteringsprocess
genomfordes 2022, fore det exceptionella makroekonomiska stodet (2022),
makroekonomiskt stod+ (2023) och det makroekonomiska ERA-stddet (2024-2025). Det
konstaterades att avsevirda framsteg hade gjorts ndr det giller att stirka systemen for
forvaltning av de offentliga finanserna och andra ekonomihanteringsprocesser sedan den
foregdende beddmningen 2018. Den belyste ocksé de ukrainska myndigheternas fortsatta
arbete med att uppnaé kontinuerliga forbattringar. I beddmningen betonades att reformer av
forvaltningen av de offentliga finanserna pa nyckelomrdden bor prioriteras och att
ytterligare atgirder bor vidtas nér sékerhetslédget forbattras, med tanke pa det omfattande
ateruppbyggnadsarbete som véntar.

I borjan av 2026 inledde kommissionen, mot bakgrund av den forvédntade lanseringen av
en ny makroekonomisk stddinsats till forman for Ukraina, en ny operativ beddmning av
landets administrativa processer och ekonomihanteringsprocesser. I beddmningen drogs
slutsatsen att Ukrainas system for forvaltning av offentliga finanser och
andrackonomihanteringsprocesser hade forbittrats avsevirt sedan bedémningen 2022. A
ena sidan lovordade kommissionen regeringens ihallande fokus och ataganden trots det
utdragna kriget och de forsdmrade forhallandena i landet, och fann ordentliga belidgg for
att flera reformer fOr att forbattra viktiga lagstiftningsfragor, system och processer har
genomforts eller pdgar. A andra sidan framholls i bedémningen att méinga av
lagstiftningsreformerna skulle behdva testas 1 praktiken och det betonades att flera kritiska
omraden skulle krdva myndigheternas uppmaérksamhet nér situationen har atergatt till det
normala Ukraina.

Under 2023 genomfordes en operativ beddmning av Nordmakedonien infor den
makroekonomiska stdodinsatsen. Vid beddomningen konstaterades att landets

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler
for unionens allménna budget, EUT L, 2024/2509, 26.9.2024.
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ekonomihanteringsprocesser och -forfaranden var tillfredsstéllande, och man ansédg att
systemen for forvaltning av offentliga finanser i allminhet var sunda, dir betydande
framsteg hade gjorts pa senare tid.

Nar det giller Egypten och Jordanien genomfordes operativa beddmningar 2024 infor
deras respektive makroekonomiska stodinsatser. I Egypten visade beddmningen att
myndigheterna hade gjort betydande framsteg, bland annat genom att inféra ny lagstiftning
om forvaltningen av offentliga finanser och bankverksamhet, och slutsatsen drogs att
ramen for forvaltningen av offentliga finanser och ekonomihanteringsprocesserna var
tillrackliga for att erhalla makroekonomiskt stod, om reformviljan upprittholls.

Den operativa beddmningen for Jordanien var den andra bedomningen sedan 2020 och
bekréftade framstegen nér det géller att forbattra systemen for forvaltning av de offentliga
finanserna och effektivisera anvéndningen av offentliga medel. Den identifierade dock
dven vissa utmaningar, sdsom revisionsbyrans begridnsade oberoende och Sppenhet, ett
underutnyttjande av granskningskommittén for klagomal i samband med upphandling och
en underutvecklad andrahandsmarknad for statliga virdepapper. Trots dessa problem
konstaterades det i1 bedomningen att Jordaniens administrativa processer och
ekonomihanteringsprocesser utgor en stark grund for genomforandet av makroekonomiska
stodinsatser. Vissa av de identifierade bristerna aterspeglades i de politiska villkoren for
respektive insats'>.

3.2 Utviirderingar

I linje med budgetforordningen och de respektive besluten om makroekonomiskt stod
genomfor kommissionen systematiskt efterhandsutvéirderingar efter det att de
makroekonomisks stodinsatserna har slutforts. Syftet med dessa utvdrderingar &ar att
analysera det makroekonomiska stodets effekter pa mottagarlandets ekonomi, sérskilt pa
utlandsstédllningens hallbarhet, och att bedoma mervérdet av EU:s dtgirder.

I januari 2025 offentliggjorde kommissionen den gemensamma efterhandsutvirderingen
av de makroekonomiska stodinsatserna i tre ldnder i1 det Ostra grannskapet (Moldavien,
Georgien och Ukraina) mellan 2017 och 2020. I utvdrderingen drogs slutsatsen att
insatserna har haft en positiv inverkan pé skuldhallbarheten och stabiliseringen av landets
makroekonomiska situation. Detta var sirskilt viktigt for Ukraina, med tanke pa insatsens
storre omfattning och landets svérare makroekonomiska situation. I utvirderingen drogs
ocksa slutsatsen att de tre insatserna framgangsrikt ledde till positiva fordndringar inom
flera viktiga reformomraden, déribland styrning och korruptionsbekdmpning, och att de
var forenliga med EU:s bredare politiska ram och stimde dverens med myndigheternas
reformstrategier och andra givarprogram.

I december 2025 offentliggjorde kommissionen efterhandsutvirderingen av de
makroekonomiska stddinsatserna efter covid-19 till tio partnerlinder (2020-2022). 1
utvirderingen bedomdes det makroekonomiska paket pa 3 miljarder euro som 2020
beviljades partnerldnder 1 Ostra grannskapet, véstra Balkan och sddra grannskapet for att

13 Nir det giller Jordaniens samforstindsavtal om det fjirde makroekonomiska stédet bidrog den operativa bedémningen
till att forma flera atgérder, bland annat f6ljande: 1) Krav pé en arlig upphandlingsrapport for att sammanfatta klagomal
i samband med upphandling och tvistldsningsresultat. ii) En forstirkning av revisionsbyrans oberoende genom att den
gradvis drar sig ur forhandsrevisioner inom interna kontrollenheter. iii) En avsevért utokad arsrapport fran revisionsbyran
fran och med den utgava som omfattar 2025 ars verksamhet.
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mildra covid-19-pandemins ekonomiska effekter. I utvérderingen drog man slutsatsen att
paketet var ett ligligt, vélriktat och mycket relevant svar pa den aldrig tidigare skadade
ekonomiska chock som covid-19-pandemin gav upphov till. Instrumentet kunde snabbt
och effektivt bemota en systemisk yttre chock som drabbade flera ldnder samtidigt utan att
dventyra kvaliteten pa den makroekonomiska stodinsatsen, reformframstegen for att
forbattra den makroekonomiska forvaltningen eller den ekonomiska styrningen och
oppenheten. Det framjade ocksa en hallbar tillvéxt och ddrmed sammanhéngande politiska
villkor.

Under 2025 inledde kommissionen en efterhandsutvérdering av de fyra makroekonomiska
stodinsatserna till formén for Ukraina mellan 2022 och 2023 som ett betydande bidrag till
finansieringen av landets omedelbara finansieringsbehov mot bakgrund av Rysslands
anfallskrig (makroekonomiskt krisstdd, exceptionellt makroekonomiskt stéd I och I samt
makroekonomiskt stod+ pa 1,2, 6 respektive 18 miljarder euro). I utvirderingen kommer
man att beakta den exceptionella situationen i ett land som forsvarar sig mot ett anfallskrig
och det faktum att finansieringsbehoven é&r bradskande, liksom den efterfoljande
utformningen av insatserna.

4. ALLMAN UTVECKLING KOPPLAD TILL DET MAKROEKONOMISKA
STODINSTRUMENTET

4.1 Det makroekonomiska stodinstrumentets funktion

I den gemensamma forklaringen frdn 2013 fran Europaparlamentet och radet om
makroekonomiskt stod'* definieras stddet som makroekonomiskt och finansiellt till sin
natur och anges att dess syfte ar “att &terstilla en hallbar finansiell situation i
stodberittigade ldnder och territorier med externa finansiella svérigheter”. Som ett
nddinstrument maste makroekonomiskt stod dérfor mobiliseras effektivt och 1 tid.
Beslutsfattande som omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet har ofta setts som
ganska tidskrdvande, vilket dr ett stort hinder for ett krisinstrument som ska ge snabb hjélp
vid en betalningsbalanskris.

Under de exceptionella omstdndigheter som rddde i samband med covid-19-krisen och
Rysslands anfallskrig mot Ukraina antogs dock de relevanta makroekonomiska
stodpaketen mycket snabbt. Detta var mdjligt eftersom alla institutioner utnyttjade den
flexibilitet 1 forfarandena som fanns tillgidnglig. I dessa fall kom Europaparlamentet och
radet Overens om att tillimpa de befintliga forfarandena for bradskande drenden, vilket gor
det mdjligt att anta kommissionens forslag inom en manad. Europaparlamentet dberopade
artikel 163 1 sin arbetsordning for att skyndsamt ga vidare med lagstiftningsforslaget, anta
det direkt 1 plenum och effektivisera samradet med utskotten.

Bade Europaparlamentets och ridets arbetsordningar tillater ett forfarande for brddskande
drenden nér det kriavs for ett snabbt antagande 1 nddsituationer. Standardforfarandet tar
betydligt langre tid, vilket illustreras av kommissionens forslag om den fjdrde
makroekonomiska stodinsatsen for Jordanien, som kommissionen foreslog i april 2024 och
som antogs av medlagstiftarna i april 2025. Denna forskjutning berodde delvis pé valet till

14 Europaparlamentets och radets beslut nr 778/2013/EU av den 12 augusti 2013 om ytterligare makroekonomiskt
bistand till Georgien, EUT L 218, 14.8.2013, s. 15.
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Europaparlamentet i juni 2024 och den efterfdljande ombildningen av dess utskott.
Didremot antogs det femte makroekonomiska stddet till Jordanien mycket snabbare, dar
kommissionen lade fram forslaget i augusti 2025 och medlagstiftarna godkénde det i
januari 2026. I Egyptens fall ledde det akuta behovet av att tillhandahalla stéd under andra
halvaret 2024 till att kommissionen 1 mars 2024 undantagsvis foreslog en fOrsta
bradskande, kortsiktig makroekonomisk stodinsats enligt artikel 213 1 EUF-fordraget (som
ar tillamplig i fall dar bradskande ekonomiskt stod behdvs och endast behdver antas av
radet). Kommissionen foreslog dock att merparten av stodet skulle tillhandahallas genom
en andra och mer medelfristig makroekonomisk stodinsats enligt det normalforfarande
som avses i artikel 212 i EUF-fordraget (som involverar bdda medlagstiftarna).

I detta sammanhang bor det noteras att det forenklade forfarandet for antagande av ett
beslut av Europaparlamentet har &ndrats. Till skillnad fran forfarandet for bradskande
drenden kriaver det forenklade forfarandet inte att talmannen begér att fOrslaget ska
behandlas som bridskande, och det forenklar antagandeprocessen genom att det kraver
farre steg for godkidnnande dn standardforfarandet. Detta forfarande har dnnu inte anvénts
for pagadende makroekonomiska stod, men skulle kunna passa det makroekonomiska
stodets nodkaraktir. Det dr ett vilkommet steg mot att potentiellt gora de normala
insatserna mer effektiva.

4.2 Det makroekonomiska stiodet i den flerdariga budgetramen 2021-2027

Den nuvarande flerariga budgetramen har kdnnetecknats av flera kriser, extremt stora
geopolitiska spanningar och osdkerhet som har drabbat EU:s partnerlédnder och forvérrat
deras strukturella ekonomiska sérbarheter. I kronologisk ordning omfattar dessa de
ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin, Rysslands anfallskrig mot Ukraina
och, mer nyligen, de upptrappade konflikterna i Mellandstern. Mot denna bakgrund har det
makroekonomiska stodet varit mycket efterfragat under de senaste aren, och har visat sig
vara en viktig pelare 1 EU:s svar pa hur den makroekonomiska instabiliteten i grannskapet
kan avhjdlpas (inklusive kandidatldnder), komplettera EU:s utrikespolitik och hjélpa
partnerldnder att genomfora kritiska reformer. Med tanke pa det fortsatt utmanande
varldsldget kommer EU formodligen att ha ett fortsatt stort behov av att tillhandahalla
makroekonomiskt stod under de kommande aren.

Makroekonomiska stodlan garanteras av den garanti for yttre atgirder som inrdttades
genom forordning (EU) 2021/947'° (férordningen om Europa i virlden), med en
avsittningsnivd pad 9 % pa portfoljniva, vilket dven var fallet 1 tidigare flerdriga
budgetramar. Med tanke p4 att beviljandet av lan till ett land 1 krig utgdr en exceptionell
situation, inledningsvis utan stod frén ett IMF-program, har avsittningarna till Ukraina
faststillts till 70 %, frdn och med det exceptionella makroekonomiska stodet 2022.

Den totala budget som ursprungligen 6ronmaérktes for att tillhandahalla makroekonomiska
stodlén faststélldes till omkring 1 miljard euro under den flerdriga budgetramen, vilket
innebdr en lanevolym pé 11 miljarder euro. Med tanke pa EU:s betydande stdd till Ukraina
via det makroekonomiska stodet under 2022, de allt stérre avsittningarna och de 6kande
spanningarna i Mellandstern hade mer 4n tva tredjedelar av den 6ronmérkta finansieringen

15 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inréttandet av instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i védrlden, EUT L 209, 14.6.2021, s. 1-78.
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anvints i slutet av 2023. Inom ramen for halvtidséversynen av den flerériga budgetramen
beslutade man att forstdrka budgeten for avsittningen av makroekonomiska stodlén med
180 miljoner euro. Detta gjorde det mojligt att mobilisera tillrdckliga resurser for att
finansiera ett kortfristigt makroekonomiskt stod till Egypten pa upp till 1 miljard euro, och
en normal makroekonomisk stodinsats till Egypten pé upp till 4 miljarder euro, som antogs
av medlagstiftarna 1 april 2025, samtidigt som man ldmnade utrymme for andra
makroekonomiska stodinsatser fram till slutet av 2027 (se avsnitt 5 for en forteckning 6ver
de makroekonomiska stodinsatser som far finansiering 2021-2027).

Eftersom kriser inte kan forutspds, dr det viktigt att behélla en tillrickligt stor budget for
potentiella framtida makroekonomiska stodinsatser under de tva dterstaende aren av denna
flerdriga budgetram (2026-2027). Den budget som finns tillgdnglig pa
rapporteringsdatumet skulle kunna tdcka upp till 2,2 miljarder euro i lan med
standardavsittningsnivdn pd 9 %. De 1an som beviljats till Ukraina som en del av
programmet Makroekonomiskt stdd+ och ERA-lanet for makroekonomiskt stod (pé 18
miljarder euro respektive 18,1 miljarder euro) ticks av marginalen for taket for egna medel
och avsitts inte pa forhand. De sikras av mojligheten att begira ytterligare egna medel
frin medlemsstaterna efter att ha uttomt alla andra mojligheter inom den befintliga
budgetramen. Nir det giller ERA-lanet for makroekonomiskt stod ger
lanedterbetalningarna (inklusive rinta och andra kostnader med koppling till lanet) fran de
extraordindra intdkterna frdn Rysslands centralbanks frysta tillgdngar en betydande
finansiell sékerhet.

4.3 Det makroekonomiska stod som foreslas i niista flerariga budgetram 2028—
2034 Kommissionens forslag

Kommissionen lade fram sina forslag till nédsta flerariga budgetram den 16 juli och den 3
september 2025, inklusive forslaget for Europa i vérlden's, som #r det viktigaste
finansieringsinstrumentet for EU:s yttre atgdrder. Med en foreslagen budget pa 200
miljarder euro dr malet for Europa i virlden att stodja EU:s utvidgning, grannskap,
internationella partnerskap och humanitéra bistand. For att stodja EU:s orubbliga stod till
Ukraina kan dessutom ytterligare 100 miljarder euro mobiliseras till Ukraina under 2028—
2034.

I Europa 1 védrlden ingér en 6kad anvéndning av finansieringsinstrument, budgetgarantier
och lan som stdds av EU:s budget for att oka finansieringsatgirdernas genomslag i
partnerldnderna. P4 grundval av forslaget skulle de makroekonomiska stddlénen tas frén
budgeten for Europa 1 vérlden, &ven om styrningen av de makroekonomiska stodinsatserna
skulle forbli specifik, vilket for narvarande dr fallet enligt forordningen om instrumentet
Europa 1 vérlden. Detta skulle bevara den nuvarande interinstitutionella balansen nér det
giéller de beslut som fattas om makroekonomiskt stdd, 1 linje med Europaparlamentets och
rddets gemensamma forklaring frdn 2013. Det makroekonomiska stodet skulle fortsétta att
finnas tillgéngligt parallellt med de fOreslagna policybaserade ldnen som ett
kompletterande instrument i verktygslddan for extern finansiering, vilket skulle goéra det
mdjligt for EU att fortsétta att bemota betalningsbalanskriser i partnerldnderna tillsammans
med IMF.

16 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av Europa i varlden, COM(2025) 551 final.
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Foérhandlingarna om nésta flerdriga budgetram har inletts och Europaparlamentet och radet

héller pa att faststélla sina stindpunkter.

5 FRAMTIDSUTSIKTER — DE MAKROEKONOMISKA STODINSATSERNA OCH
BUDGETSITUATIONEN 2026

Eftersom det makroekonomiska stodet inte kan planeras 1 forvag och &r krisstyrt, ar det
svart att gora en exakt prognos for kommande insatser under den éterstaende delen av den
nuvarande flerariga budgetramen. I detta avsnitt fokuserar vi darfor pa insatser som redan
har godkénts for 2026 och pekar pa potentiella framtida insatser, med sédrskild hénsyn till
den snabbt fordnderliga geopolitiska miljon.

I det 6stra grannskapet fortsdtter Rysslands anfallskrig mot Ukraina att ha en betydande
ekonomisk inverkan pa regionen. Ukraina och Moldavien &r de linder som &r mest utsatta.
Béda ldnderna dr fortfarande beroende av omfattande internationellt stod, och EU spelar
hér en nyckelroll.

Mot bakgrund av Rysslands fortsatta anfallskrig och de betydande och ihallande
finansierings- och forsvarsbehov som Ukraina star infor enades EU:s ledare den 18
december 20257 om att tillhandahélla ett nytt begriinsat stodlan pa 90 miljarder euro for
20262027, som finansierades genom EU-lan pa kapitalmarknaderna samt av EU:s
marginaler. Lanet behover inte aterbetalas forrdn Ukraina har erhallit krigsskadestand,
samtidigt som utnyttjandet av EU:s budgetgaranti inom ramen for det fordjupade
samarbetet sédkerstéller att icke deltagande medlemsstaters (Tjeckien, Ungern och
Slovakien) finansiella skyldigheter forblir opaverkade.

Med utgangspunkt i denna politiska 6verenskommelse antog kommissionen den 14 januari
2026 ett lagstiftningspaket med ett forslag om inrdttande av Ukrainastddslanet och
andringar av fOrordningen om den flerdriga budgetramen och forordningen om
Ukrainafaciliteten. Medlagstiftarna antog paketet med Ukrainastddsldnet mellan februari
och april 20268, Den nya stddramen kommer att ge betydande budgetstdd p4 omkring en
tredjedel av Ukrainastodsldnet genom en kombination av instrument, inklusive
makroekonomiskt stdd och finansiering som kanaliseras via Ukrainafaciliteten och genom
forsvarsdelen av Ukrainastddslanet.

Den makroekonomiska stodkomponenten kommer att inriktas pa villkor som stédrker
mobiliseringen av inhemska inkomster samt utgifternas héllbarhet och kvalitet. Den
kommer att efterstrdva komplementaritet med det nya IMF-programmet och kommer att
forsoka ta itu med de bakomliggande orsakerna till korruption i1 de offentliga finanserna.
Utover det makroekonomiska stodet kommer EU:s Ukrainafacilitet pd 50 miljarder euro
(2024-2027), som syftar till att stodja viktiga strukturreformer pa Ukrainas vdg mot
anslutningen till EU, att fyllas pa via Ukrainastodslanet.

17 Europeiska radets slutsatser av den 18 december 2025.

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2026/467 av den 24 februari 2026 om genomforande av fordjupat
samarbete om inrdttande av Ukrainastddslanet 2026 och 2027, EUT L, 2026/467, 26.2.2026; Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2026/468 av den 24 februari 2026 om &ndring av forordning (EU) 2024/792 om inrédttande av
Ukrainafaciliteten, EUT L, 2026/468, 26.2.2026; radets forordning (EU) 2026/469 av den 23 april 2026 om &ndring av
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerdriga budgetramen 2021-2027, EUT L 2026/469, 23.4.2026.
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Dessutom syftar Moldaviens tillvaxtplan pa upp till 1,9 miljarder euro 2025-2027 till att
stodja landets ekonomiska konvergens med EU och bidra till att fora landet ndrmare EU-

medlemskap genom att paskynda reformer och forbéttra Moldaviens tilltrdde till EU:s inre
marknad.

I det s6dra grannskapet begérde Tunisien 1 november 2022 makroekonomiskt stod pa 1,2
miljarder euro for att stddja landets finansieringsbehov mot bakgrund av det férsdmrade
vérldsliget och de hoga internationella révarupriserna. Detta foljde pa den
overenskommelse péd tjdnstemannaniva som slots med IMF i oktober 2022 om en ny
facilitet for 14n med léngre 16ptid (1,9 miljarder US-dollar under fyra ar). IMF:s styrelse
antog dock inte programmet pa grund av Tunisiens oférmaga att genomfora tidigare
atgirder, framfor allt en brénslesubventionsreform. Efter att den tunisiska presidenten
uttryckte sitt motstand mot ett IMF-program 1 mars 2023 blev kontakten med IMF
minimal, och 6vervakningen enligt artikel IV avbrots ocksd. En blomstrande turism och
stabila remitteringar har under tiden tillfdlligt minskat Tunisiens problem med extern
finansiering. Med forbehall for en noggrann beddmning av villkoren fér makroekonomiskt
stdd och Tunisiens externa finansieringsbehov dr kommissionen beredd att utarbeta ett
forslag om fornyat makroekonomiskt stod nér ett IMF-program som bekriftar att landet ar
villigt att ta itu med de bakomliggande orsakerna till dess finansiella press vél har inréttats.
Detta bekriftades dven inom ramen for det dvergripande partnerskapet mellan EU och
Tunisien som man enades om 1 juli 2023. Det konstaterades dock att det skulle krévas ett
omfattande och kraftfullt genomforande av ytterligare reformer.

[ april 2022 sl6t Libanon en dverenskommelse pé tjdnstemannanivd med IMF (fyra ar, tre
miljarder US-dollar). Landet har hittills endast gjort begridnsade framsteg pa sin ldnga lista
over atgirder. Landets BNP har sedan dess fortsatt att krympa, samtidigt som manga
offentliga institutioner har slutat fungera och valutan dramatiskt har forlorat 1 varde, vilket
har lett till en omfattande dollarisering av den libanesiska ekonomin. I januari 2025 valde
det libanesiska parlamentet en president och nigra dagar senare utnidmndes en ny
premidrminister. Detta avslutade mer 4n fem é&rs politiskt dodldge och skapade
forutséttningar for en ny reformsatsning och fornyad kontakt med IMF. I mars 2025
begirde den nya regeringen officiellt ett nytt IMF-program, ett potentiellt positivt steg mot
att hantera den ekonomiska krisen genom internationellt stdd och omfattande reformer.
Sedan dess har regeringen gjort vissa framsteg med viktiga reformer, bland annat genom
att anta lagstiftning som delvis skulle 16sa krisen inom banksektorn. Sddana reformer ér en
forutsittning for ett nytt IMF-program. Fran och med april 2026 hade dock viktiga lagar
antingen fortfarande inte antagits av parlamentet eller behovde omarbetas eftersom IMF:s
viktigaste krav inte hade uppfyllts fullt ut. Aven om niista val har skjutits upp med tvé ar,
och detta kan bidra till ytterligare framsteg i frdga om dessa lagar, utgor det faktum att
konflikter ater blossat upp i landet och regionen pa senare tid &nnu en svarighet i arbetet
med ekonomiska reformer. Kommissionen &r beredd att stodja en omfattande
reformagenda genom en makroekonomisk stodinsats sé snart forhandsvillkoren (inklusive
ett uppdaterat IMF-program for planenliga utbetalningar) ar uppfyllda.

Kommissionen &r beredd att dverviga framtida ansdkningar om makroekonomiskt stod
och kommer vid behov att foresld nya och/eller uppféljande makroekonomiska
stodinsatser for stodberéttigade partnerlénder.
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I tabell 1 nedan ges en dversikt over dtaganden och utbetalningar av makroekonomiska
stodbidrag samt utbetalning av makroekonomiska stodlan for 2023, 2024, 2025 och
(preliminart) 2026.
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Tabell 1: Ataganden och utbetalningar for makroekonomiska stodbidrag samt

utbetalning av makroekonomiska stodldin 2023-2026 (i euro)”

2023

2024

2025

2026

Atagandebemyndiganden for bidrag i
budgeten

45423 330

57367177

59267773

61 511946

Operativa bedémningar,
efterhandsutvarderingar

Andra eventuella makroekonomiska
stodinsatser

350 000

45073 330

619 440

56 747 737

331775

58935998

750 000

60 761 946

Ataganden, sammanlagt

45423 330

57367177

592671773

Betalningsbemyndiganden for bidrag i
budgeten

39 880 000

57367177

59267773

61 511946

Operativa bedomningar,
efterhandsutvirderingar

Makroekonomiskt stod till Moldavien (beslut
(EU) 2022/563) (genomfort)

Kompletterande makroekonomiskt stod till
Moldavien (beslut (EU) 2023/1165)
(genomfort)

Andra eventuella makroekonomiska
stodinsatser

Utbetalningar, sammanlagt

329765

10 000 000

22 500 000

32 829 765

749 270

5000 000

22 500 000

28249 270

331775

331775

750 000

60 761 946

61 511946

Oanviénda anslag for bidragsutbetalningar

7050235

29117907

58935998

Utbetalningar av makroekonomiska stodlan

Tredje makroekonomiska stodinsatsen for
Jordanien (genomford)

Makroekonomiskt stod till Moldavien
(genomfort)

Makroekonomiskt krisstod till Ukraina
(genomfort)

Exceptionellt makroekonomiskt stod till
Ukraina (genomfort)

Kompletterande makroekonomiskt stod till
Moldavien (genomfort)

Makroekonomiskt stod+ till Ukraina
(genomfort)

Makroekonomiskt stdd till Nordmakedonien

Kortfristigt makroekonomiskt stdd till Egypten
(genomfort)

Makroekonomiskt stod till Egypten — normalt

Makroekonomiskt ERA-stod till Ukraina
(genomfort)

Fjarde makroekonomiska stodinsatsen for
Jordanien

200 000 000

40 000 000

50 000 000

18 000 000 000

45 000 000

50 000 000

50 000 000

1000 000 000

18 115 700 000

250 000 000

1 000 000 000

Utbetalningar av alla makroekonomiska
stodlian, sammanlagt

18290 000 000

1145 000 000

18 365 700 000

1 000 000 000

197 tabellen ingr inte forslag till nya makroekonomiska stddinsatser efter december 2025.

18




	1. Inledning
	2. Makroekonomiska stödinsatser under 2025
	1
	2
	2.1 Östra grannskapet
	• Ukraina

	2.2 Södra grannskapet
	• Egypten
	• Jordanien

	2.3 Västra Balkan
	• Nordmakedonien


	3. SÄKERSTÄLLA RÄTT ANVÄNDNING AV MAKROEKONOMISKT STÖD: OPERATIVA BEDÖMNINGAR OCH EFTERHANDSUTVÄDERINGAR
	3
	3.1 Operativa bedömningar
	3.2 Utvärderingar

	4. Allmän utveckling kopplad till det makroekonomiska stödinstrumentet
	4
	4.1 Det makroekonomiska stödinstrumentets funktion
	4.2 Det makroekonomiska stödet i den fleråriga budgetramen 2021–2027
	4.3 Det makroekonomiska stöd som föreslås i nästa fleråriga budgetram 2028–2034 Kommissionens förslag

	5 Framtidsutsikter – de makroekonomiska stödinsatserna och budgetsituationen 2026
	Tabell 1: Åtaganden och utbetalningar för makroekonomiska stödbidrag samt utbetalning av makroekonomiska stödlån 2023–2026 (i euro)


		2026-07-02T07:54:56+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



