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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

0 izvajanju makrofinanéne pomo¢i tretjim drzavam v letu 2025'

1. Uvod

Makrofinanéna pomo¢ je finanéni instrument EU? za partnerske drzave, ki se spoprijemajo
s placilnobilan¢nimi tezavami. Od uvedbe leta 1990 prispeva h krepitvi makroekonomske
in financ¢ne stabilnosti v sosednjih drzavah EU ali drzavah, ki so zemljepisno blizu EU,
vklju¢no z drzavami kandidatkami, hkrati pa jih podpira pri izvajanju strukturnih reform.
Obicajno se zagotavlja, Ce obstaja nepreventivni kreditni aranzma, dogovorjen z
Mednarodnim denarnim skladom (MDS). Za ukrepe makrofinanéne pomoci velja tudi
politi¢ni pogoj, v skladu s katerim je treba spoStovati ¢lovekove pravice in ucinkovite
demokraticne mehanizme, vklju¢no z vecstrankarskim parlamentarnim sistemom in
pravno drZavo, da se zagotovi skladnost z naceli in cilji zunanjega delovanja Unije iz
¢lena 21(1) PEU.

Namen makrofinanéne pomoci je ublaziti neposredni pritisk na zunanje financiranje in
odpraviti temeljne vzroke za stres v placilni bilanci. S pravocasno in ciljno finan¢no
pomocjo drzavam upravicenkam omogoca, da se poveca fiskalni manevrski prostor,
izbolj$a vzdrznost dolga in pospesijo potrebne reforme. Ukrepi makrofinanéne pomoci
lahko z lajSanjem makroekonomskega prilagajanja ublazijo neugodne gospodarske in
druZbene ucinke ter tako partnerskim drzavam omogocijo dovolj ¢asa za odpravo temeljnih
vzrokov njihove placilnobilan¢ne krize.

Makrofinan¢na pomoc¢ se zagotavlja predvsem v obliki ugodnih dolgoro¢nih posojil,
Ceprav so lahko ukrepi po potrebi kombinacija posojil in nepovratnih sredstev. Posojila
makrofinan¢ne pomoci se financirajo v okviru diverzificirane strategije financiranja EU, v
skladu s katero Komisija izdaja enotne obveznice EU in prihodke dodeli v osrednji sklad
financiranja, iz katerega se financirajo razlicni programi politike EU, vklju¢no z
makrofinanéno pomocjo. Nepovratna sredstva v okviru makrofinanéne pomoci se
financirajo neposredno iz prora¢una EU.

Makrofinan¢na pomo¢ se obicajno sprosti v obrokih, ¢e so izpolnjeni jasno opredeljeni
pogoji gospodarske politike, dogovorjeni s partnersko drZzavo. Dopolnjuje redno pomo¢
EU za sodelovanje in prispeva k $irS§im ciljem EU, in sicer ohranjanju stabilnosti ter
spodbujanju blaginje in vrednot EU zunaj njenih meja. Ta ocena je podprta z vec
neodvisnimi  naknadnimi  vrednotenji  ukrepov  makrofinanéne pomo¢i® in
metavrednotenjem iz leta 2023, ki zajema vse ukrepe makrofinan¢ne pomoci, ovrednotene
med letoma 2010 in 2020%,

' To poroéilo temelji na informacijah, ki so bile na voljo do aprila 2026.

2 Pravna podlaga za makrofinanéno pomo¢ tretjim drzavam, razen drzavam v razvoju, je len 212 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU). Clen 213 PDEU se lahko uporablja kot pravna podlaga, ¢e tretja drzava potrebuje nujno
finan¢no pomod.

3 Vsa naknadna vrednotenja so na voljo na spletiséu Komisije: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-
and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_sl.

4 Delovni dokument sluzb Komisije Ocena makrofinanéne pomoéi tretjim drzavam (Metavrednotenje ukrepov za
obdobje 2010-2020), SWD(2023) 16.
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Leta 2025 se je Se naprej dokazovalo, da se je mogocCe z instrumentom makrofinan¢ne
pomoci hitro in u¢inkovito odzvati na izjemne okolis¢ine ter hkrati ohranjati glavno nalogo
te pomoci, ki je varovanje makroekonomske stabilnosti in spodbujanje strukturnih reform.
EU je v Ukrajini izplacala 18,1 milijarde EUR posojil makrofinancéne pomoci kot del
pobude skupine G7 za posojila Ukrajini za pospeSitev uporabe izrednih prihodkov
(Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine)’. Ceprav je bila ta podpora, tako
kot prejs$nji ukrepi makrofinanéne pomoci, po svojih znacilnostih specificna, je bil njen cilj
zadostiti nujnim potrebam drzave po financiranju in podpreti njeno gospodarsko odpornost
ob nadaljnjih napadih Rusije, ki povzrocajo veliko skodo kriti¢ni infrastrukturi Ukrajine
in znatne makroekonomske posledice. Hkrati sta se z ukrepi makrofinanéne pomoci za
Egipt in Jordanijo stabilizirali njuni gospodarstvi ob ve¢jih izzivih, ki izhajajo iz zapletenih
in nestabilnih regionalnih razmer na Bliznjem vzhodu, ter potrebi po pospesitvi
pomembnih strukturnih reform.

Letno porocilo o makrofinanéni pomoci za leto 2025 je bilo pripravljeno v skladu z
obveznostmi Komisije glede porocanja, dolo¢enimi v pravu EU. PriloZzen mu je delovni
dokument sluzb Komisije, ki vsebuje podrobnejSo oceno izvajanja posameznih ukrepov
makrofinan¢ne pomoci.

2. UKREPI MAKROFINANCNE POMOCI V LETU 2025

Evropska unija je leta 2025 zagotovila makrofinanéno pomo¢ Ukrajini, Egiptu in Jordaniji.

Zaradi nadaljevanja vojne agresije Rusije je Ukrajina ostala najvefja prejemnica
makrofinanéne pomoci, saj ji je bilo v okviru pobude skupine G7 za posojila za pospesitev
uporabe izrednih prihodkov skozi vse leto izpla¢anih 18,1 milijarde EUR, v okviru te
pobude pa je bilo skupno na voljo 45 milijard EUR posojil, ki jih bo treba odplacati z
izrednimi prihodki, ustvarjenimi z imobiliziranimi ruskimi drzavnimi sredstvi. V juZznem
sosedstvu sta sozakonodajalca junija 2025 odobrila ukrep makrofinanéne pomoci Egiptu v
visini 4 milijard EUR, od katerih je bila 1 milijarda EUR izplacana januarja 2026. Poleg
tega sta aprila2025 odobrila ukrep makrofinanéne pomoc¢i Jordaniji v viSini
500 miljjonov EUR, pri ¢emer je bilo septembra 2025 izpla¢anih 250 milijonov EUR.
Komisija je avgusta 2025 predlagala dodatni ukrep makrofinan¢ne pomoci Jordaniji v
viSini 500 milijonov EUR. Kar zadeva Zahodni Balkan, pri potekajo¢em ukrepu
makrofinan¢ne pomoci Severni Makedoniji v viSini 100 milijonov EUR ni bilo nadaljnjega
napredka.

2.1 Vzhodno sosedstvo
. Ukrajina

Ob hudem unicenju cloveskega in fizicnega kapitala od zacetka obsezne invazije Rusije
leta 2022 gospodarstvo Ukrajine Se naprej kaze znatno odpornost, ceprav se je rast v
zadnjih Cetrtletjih izrazito upocasnila. Realna rast BDP se je po 3,5-odstotnem povecanju
v letu 2024 v letu 2025 upocasnila na 1,8 % zaradi okrepljenih napadov na energetsko

5 Uredba (EU) 2024/2773 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. oktobra 2024 o vzpostavitvi mehanizma
sodelovanja pri posojilih za Ukrajino in zagotovitvi izredne makrofinanéne pomoci Ukrajini, UL L, 2024/2773,
28.10.2024.



infrastrukturo, pomanjkanje delovne sile in trajajocih omejitev zmogljivosti. Gospodarstvo
Jje bilo Se naprej mocno odvisno od delovanja izvoznih koridorjev prek Crnega morja in
Donave ter od trajne mednarodne financne pomoci, vkljucno s podporo v okviru
makrofinancne pomoci EU v obliki posojil za pospesitev uporabe izrednih prihodkov in
instrumenta za Ukrajino. Inflacija se je v zacetku leta 2025 povisala zaradi motenj v oskrbi
z energijo, pritiskov na cene hrane in mocne rasti plac, nato pa se je precej umirila in
Jjanuarja 2026 dosegla 7,4 %. To je bilo deloma posledica stroge naravnanosti denarne
politike Narodne banke Ukrajine v letu 20235, ki se je sprostila Sele pred kratkim, ko je bila
kljucna obrestna mera januarja 2026 znizana na 15 %. Zunanji polozaj ostaja krhek,
primanjkljaj na tekocem racunu pa je v letu 2025 po ocenah Se vedno velik in znasa 14,5 %
BDP, kar kaze na veliko povprasevanje po uvozu, povezano z obrambnimi potrebami,
energijo in obnovo, ter postopno zmanjsevanje financiranja z nepovratnimi sredstvi. Javne
finance ostajajo pod velikim pritiskom, primanjkljaj drzavnega proracuna pa znasa 19,5 %
BDP, kar izraza trajne vojne izdatke in potrebe po obnovi kljub novim davcnim ukrepom
za povecanje prihodkov. Bancni sektor je doslej ostal stabilen in dobro kapitaliziran,
podpirala pa sta ga preudarno urejanje in dobra likvidnost, in to kljub izjemno zahtevnemu
okolju poslovanja. V prihodnje ostajajo gospodarski obeti zelo negotovi, omejujejo pa jih
nadaljnje unicevanje energetske in proizvodne infrastrukture, pomanjkanje delovne sile in
nepredvidljiv potek vojne. Glede na navedeno ostaja trajna in predvidljiva mednarodna
financna podpora bistvena za ohranitev makroekonomske stabilnosti in omogocanje
Ukrajini, da se Se naprej upira vojni agresiji Rusije.

Po zaporednih ukrepih makrofinanéne pomoci, v okviru katerih je bilo od zacetka obsezne
vojne agresije Rusije do konca leta 2023 izplacanih skupaj 25,2 milijarde EUR, je vojna
Se naprej mo¢no obremenjevala ukrajinske javne finance. Da bi se pokrila vrzel v
financiranju drZave, je bilo zato leta 2025 potrebno dodatno financiranje.

Glede na navedeno so se voditelji skupine G7 na vrhu junija 2024 v Apuliji v Italiji
zavezali, da bodo Ukrajini zagotovili 45 milijard EUR v obliki posojil, ki jih bo treba
odplacati z uporabo prihodnjih izrednih prihodkov, ustvarjenih z imobiliziranimi ruskimi
drZzavnimi sredstvi v EU in drugih ustreznih jurisdikcijah. Evropski parlament in Svet sta
na podlagi te zaveze 24. oktobra 2024 sprejela Uredbo (EU) 2024/2773, ki je zacela veljati
29. oktobra 2024. Potem ko so bili na srecanju finanénih ministrov skupine G7
25. oktobra 2024 potrjeni prispevki partneric skupine G7, je EU potrdila posojilo
makrofinanéne pomoc¢i Ukrajini v viSini 18,1 milijarde EUR, ki naj bi bilo izplaano v
enem obroku. Komisija je 18. decembra 2024 sprejela sklep o odobritvi sprostitve edinega
obroka, potem ko je ocenila, da so bili pogoji politike, povezani s tem obrokom,
izpolnjeni®. Ti pogoji so zajemali kljuéna podro¢ja reform, vkljuéno z makrofinanéno
stabilnostjo, podjetji v drzavni lasti, javno upravo, energijo, pravno drzavo in
preprecevanjem korupcije ter obrambo. Zasnovani so bili kot vmesni koraki za izvajanje
SirSih ukrepov v okviru nacrta za Ukrajino.

Celotni znesek makrofinanéne pomoci je bil leta 2025 izplacan v tranSah, pri emer je bilo
prvo izplacilo v viSini 3 milijard EUR izvrSeno januarja. Februarja zaradi tega delnega

5 Posojilo makrofinanéne pomoéi EU v obliki posojil za pospesitev uporabe izrednih prihodkov je bilo zajaméeno z
manevrskim prostorom prora¢una EU. Da bi za posojilo veljalo to jamstvo, je bilo glede na obdobje razpolozljivosti
manevrskega prostora sklep o sprostitvi edinega obroka treba sprejeti do 24. decembra 2024.



predcasnega izplacila ni bilo izvrSeno nobeno izplacilo. Nato so izplacila potekala po
ustaljenem ¢asovnem razporedu, pri ¢emer so bile od marca do septembra 2025 izplacane
tranSe v visini 1 milijarde EUR. S stopnjevanjem sovraznosti na frontni Crti so potrebe
Ukrajine po vojnem financiranju v Cetrtem cCetrtletju 2025 presegle prejSnje ocene. Zaradi
proznosti v ¢asovnem razporedu izplacil se je lahko transa v viSini 6,1 milijarde EUR,
prvotno predvidena za december 2025, izplacala predcasno ter dopolnila redni izplacili
oktobra in novembra 2025. Zato je izplaCilo oktobra 2025 znaSalo 4 milijarde EUR,
novembra 2025 pa 4,1 milijarde EUR.

Na podlagi sprotnih vrednoten;j sluzb Komisije in Evropske sluzbe za zunanje delovanje
se je politi¢ni pogoj skozi vse leto Se naprej ocenjeval pozitivno. Vendar so dogodki
julija 2025, ki so vplivali na institucionalni okvir, ki ureja neodvisnost protikorupcijskih
organov — zlasti nacionalnega urada za boj proti korupciji Ukrajine in specializiranega
protikorupcijskega tozilstva —, vzbudili zaskrbljenost; dojemali so se namre¢ kot
potencialno velik korak nazaj pri varovanju avtonomije klju¢nih institucij za boj proti
korupciji. Komisija je tesno sodelovala z ukrajinskimi organi, da bi spremenila stanje,
obnovila neodvisnost nacionalnega urada za boj proti korupciji Ukrajine in
specializiranega protikorupcijskega tozilstva ter zagotovila, da se morebitna tveganja za
institucionalno neodvisnost ustrezno obravnavajo pred vsakim izplac¢ilom v okviru
makrofinanéne pomoci (pri ¢emer je bilo placilo zadrzano, dokler se polozaj ni razresil).

Vzporedno je Ukrajina uspeSno zakljucila ve¢ pregledov ureditve v okviru instrumenta za
povecanje financiranja MDS iz leta 2023, kar poudarja njeno nadaljnjo zavezanost
uresni¢evanju reform kljub izjemno zahtevnim okolis¢inam.

2.2 JuZno sosedstvo
. Egipt
Egipt se je na zacetku tega desetletia spoprijemal z zahtevnimi makroekonomskimi
razmerami zaradi vec zunanjih sokov, kot so pandemija COVID-19, vojna v Gazi in napadi
na ladje v Rdecem morju. Pocasen napredek pri gospodarskih reformah je ustvarjal
negotovost in odvracal tuje vlagatelje. Realna rast BDP Egipta je v proracunskem letu od
julija 2024 do junija 2025 (v nadaljnjem besedilu: proracunsko leto 2024/2025) dosegla
4,4 % in se v drugi polovici leta 2025 medletno Se pospesila na 5,3 %. Z napredkom pri
upravljanju makroekonomskih politik, ucinkom liberalizacije menjalnega tecaja leta 2024
in nekaterimi izboljSavami poslovnega okolja so se razmere zacele izboljsevati. Rast so
spodbujale predvsem zasebna potrosnja in zasebne nalozbe, javne nalozZbe pa so se
zmanjSale. Prispevek neto izvoza blaga in storitev je ostal negativen. Stopnja
brezposelnosti se je v Cetrtem Cetrtletiu 2025 zniZala na 6,2 %, leto prej pa je znasala
6,4 %. Inflacija se je v drugi polovici leta 2025 ustalila pri priblizno 12 %, potem ko je
leta 2024 znasala 28,5 %. Primanjkljaj sektorja drzava je v proracunskem letu 2024/2025
znasal 7,2 % BDP, pri cemer so placila obresti na dolg sektorja drzava presegla 10 %
BDP. Javni dolg se je zmanjsal na 84 % BDP. Primanjkljaj na tekocem racunu se je v
proracunskem letu 2024/2025 zmanjsal na 4,2 % BDP, saj so vecja nakazila zdomcev in
prihodki od turizma delno izravnali narascajoci primanjkljaj v blagovni menjavi.
Neposredne tuje nalozbe so v proracunskem letu 2024/2025 znasale 3,3 % BDP. Neto



devizne rezerve centralne banke so konec aprila 2026 dosegle 53 milijard USD, kar
ustreza Sestmesecnemu uvozu blaga in storitev, kar je povecanje v primerjavi z
48,1 milijarde USD, kolikor jih je bilo zabelezenih leto prej. Egipt pa zaradi odvisnosti od
uvozene nafte in plina, turizma in nakazil ostaja ranljiv za zunanje Soke, kot je nedavni
konflikt na Bliznjem vzhodu, ceprav je zaradi izvedenih reformnih prizadevanj bolje
pripravljen kot pri prejsnji energetski krizi.

EU in Egipt sta marca 2024 sklenila stratesko in celovito partnerstvo za skupno blaginjo,
stabilnost in varnost, podprto s finanénim sveznjem v viSini do 7,4 milijarde EUR
kratkoro¢ne in dolgoro¢ne podpore. Komisija je ob upostevanju tezkih gospodarskih
razmer in finan¢nega polozaja Egipta ter njegove pomembne stabilizacijske vloge v vse
bolj nestabilni regiji predlagala, da se Egipt podpre z ukrepoma makrofinan¢ne pomoci v
skupni viSini do 5 milijard EUR, razdeljenima na (i) kratkorocni ukrep makrofinan¢ne
pomoci v visini 1 milijarde EUR in (ii) redni ukrep makrofinanéne pomoc¢i v visini do
4 milijard EUR. Kratkoro¢no makrofinanéno pomo¢ v viSini 1 milijarde EUR je Svet
odobril aprila 20247, decembra 2024 pa je bila v celoti izpladana v enem obroku.

Nadaljnji ukrep v viSini 4 milijard EUR sta Evropski parlament in Svet odobrila
junija 2025%. Memorandum o soglasju, o katerem je odbor drzav ¢lanic podal mnenje, je
bil podpisan julija 2025. Prvi obrok v visini 1 milijarde EUR je bil izplacan januarja 2026
po pozitivni oceni izvajanja 13 ukrepov politike, povezanih s prvim obrokom
(osredotocenih na krepitev javnih financ, izboljSanje socialne zaS¢ite in politik trga dela,
povecanje konkurencnosti in izboljSanje poslovnega okolja ter podporo zelenemu
prehodu), napredka Egipta pri izvajanju konkretnih in verodostojnih ukrepov, zahtevanih
v okviru politi€nega pogoja, ter izvajanja programa MDS, ki Se naprej poteka po nacrtih.
Tudi izplacili drugega in tretjega obroka makrofinanéne pomoci, od katerih vsak znasa
1,5 milijarde EUR, sta predvideni za leto 2026, ¢e bo ocena pogojev pozitivna.

[zvr$ni odbor je marca 2025 zakljucil Cetrti pregled instrumenta za povecanje financiranja
MDS v viSini 8 milijard USD. Zaradi zamud pri izvajanju politike je bil peti pregled
zdruZen s Sestim in je bil opravljen decembra 2025. Izvr$ni odbor MDS ga je odobril
februarja 2026. Program MDS se izte¢e decembra 2026.

. Jordanija

Na jordansko gospodarstvo in obete Se naprej negativno vplivajo vztrajne regionalne
negotovosti kljub na splosno odporni makroekonomski uspesnosti. Realna rast BDP
Jordanije se je v prvih treh Cetrtletjih 2025 pospesila na 2,7 %, v primerjavi z 2,4 % v
istem obdobju leta 2024. Rast je bila leta 2025 razprsena po vec sektorjih in je izraZala
nadaljnje izboljSanje v kmetijstvu, predelovalnih dejavnostih in prometnih storitvah,
rudarstvo pa je nekoliko upadlo. Motnje v letalskem prometu, povezane z zaostrenimi
regionalnimi napetostmi poleti, so bile kratkotrajne in zdi se, da so imele omejene
posledice za turizem in trgovino. Povprecna inflacija je leta 2025 znasala 1,8 %.
Centralna banka Jordanije je septembra 2025 referencno obrestno mero znizala za
25 bazicnih tock na 6,25 %, kar je bilo njeno prvo znizanje po decembru 2024 in je bilo na

7 Sklep Sveta (EU)2024/1144 z dne 12. aprila 2024 o zagotavljanju kratkoroéne makrofinanéne pomoci Arabski
republiki Egipt, UL L, 2024/1144, 15.4.2024.

8 Sklep (EU) 2025/1267 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2025 o zagotavljanju makrofinanéne pomo¢i
Arabski republiki Egipt, UL L, 2025/1267, 27.6.2025.



splosno usklajeno z rahljanjem denarne politike v ZDA, saj je jordanski dinar vezan na
ameriski dolar.

Primanjkljaj na tekocem racunu se je v prvi polovici leta 2025 zmanjsal na 7,4 % BDP,
leto prej pa je znasal 8,3 % BDP. To izboljsanje je bilo posledica vecjega izvoza blaga in
storitev, ki je vec kot izravnal rast uvoza. Pri trgovini z blagom se je zabeleZil primanjkljaj
v visini 25,7 % BDP, ki so ga delno ublazili znatni prihodki iz turizma. Neposredne tuje
nalozbe so se v prvi polovici leta 2025 povecale na 4,0 % BDP (v primerjavi s 3,1 % BDP
leta 2024). Bruto devizne rezerve centralne banke Jordanije so konec novembra 2025
ostale visoke in so znasale 24,6 milijarde USD, kar pokriva priblizno 8,8 meseca uvoza
blaga in storitev. Skupni primanjkljaj centralne drzave naj bi se zmanjsal s priblizno 5,3 %
BDP v letu 2025 na priblizno 4,8 % BDP v letu 2026 (4,3 % BDP v letu 2027), kar kaze
na pricakovano nadaljnjo mobilizacijo prihodkov in disciplino pri odhodkih. Javni dolg in
javno zajamceni dolg sta konec leta 2025 ostala visoka, in sicer na ravni 108,6 % BDP
(83,4 % BDP brez dolga sklada za socialno varnost), zunanji dolg pa je znasal 42,2 %
BDP. Bonitetne agencije so leta 2025 ohranile bonitetno oceno Jordanije za drzavni dolg
v Spekulativnem razredu.

Izbruh vojne v Gazi oktobra 2023 je povzrocil znatne u¢inke prelivanja, povecal pritisk na
varnost Jordanije in preskuSal njeno gospodarsko odpornost. Glede na navedeno so
jordanski organi oktobra 2023 zaprosili za nov ukrep makrofinanéne pomoci.
Sozakonodajalca sta aprila 2025 odobrila Cetrti program makrofinanéne pomoci (MFA 1V)
v obliki posojil v visini 500 milijonov EUR’, septembra 2025 pa je sledilo prvo izplagilo
v viSini 250 milijjonov EUR. Za to prvo izplac¢ilo so morali biti izpolnjeni predpogoji,
tj. politi¢ni pogoj in zadovoljivi rezultati pri izvajanju programa MDS. Izplacila v okviru
ukrepa so bila izvrSena predcasno, da bi lahko Jordanija zadostila nujnim potrebam po
zunanjem financiranju ob povec€ani regionalni nestabilnosti, hkrati pa delno nadomestila
neobi¢ajno dolgo zamudo med prosnjo iz oktobra 2023 in sprejetjem aprila 2025. Del te
zamude je bil povezan z volitvami v Evropski parlament leta 2024 in njegovim poznej$im
oblikovanjem.

Preostala obroka v viSini 150 milijonov EUR in 100 milijonov EUR sta predvidena za
leti 2026 in 2027, ¢e bodo izpolnjeni predpogoji in pogoji politike, dogovorjeni v
memorandumu o soglasju, ki so osredotoCeni na krepitev javnih financ, izboljSanje
upravljanja in boja proti korupciji, izboljSanje socialne zaScite in politik trga dela ter
podporo zelenemu prehodu in bolj dinami¢nemu poslovnemu okolju.

Tesna povezanost Jordanije z MDS temel;ji na Stiriletni ureditvi v okviru instrumenta za
povecCanje financiranja, odobreni januarja 2024, s skupnimi sredstvi v visini priblizno
1,3 milijarde USD ter ureditvi v okviru instrumenta za odpornost in trajnostnost, odobreni
junija 2025, s sredstvi v visini priblizno 700 milijonov USD. Zadnji pregled v okviru obeh
instrumentov je bil opravljen aprila 2026, ko je MDS z organi dosegel sporazum na delovni
ravni; v njem je bila poudarjena dobra uspe$nost programa kljub vse zahtevnejSemu
zunanjemu okolju zaradi najnovejse vojne na Bliznjem vzhodu. MDS je ocenil, da fiskalna
uspesnost Jordanije ostaja skladna s cilji programa, podpirata pa jo ucinkovito pobiranje

9 Sklep (EU) 2025/793 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. aprila 2025 o zagotavljanju makrofinanéne pomoci
HasSemitski kraljevini Jordaniji, UL L, 2025/793, 22.4.2025.



prihodkov in disciplinirana teko¢a poraba. Organi so zavezani nadaljnji postopni fiskalni
konsolidaciji, da bi se deleZ javnega dolga zacel zmanjSevati, pri ¢emer se opirajo na
srednjerocno strategijo prihodkov in izboljSanje financ gospodarskih javnih sluzb, hkrati
pa ohranjajo manevrski prostor za nujno porabo za socialne in javne nalozbe.

Jordanija je glede na zahtevne gospodarske razmere in velike neizpolnjene potrebe po
financiranju januarja 2025 zaprosila za dodatni, peti program makrofinanéne pomoci
(MFA V) v visini 500 milijonov EUR. V prosnji je bilo opozorjeno na slabSanje
gospodarskega in politicnega okolja, pri Cemer so se regionalni pretresi v letu 2024 ob ze
tako negotovih svetovnih razmerah Se stopnjevali. Sozakonodajalca sta novi ukrep
odobrila januarja 2026'°, izplacila pa so nadrtovana v obdobju 2026-2027 vzporedno s
Cetrtim programom makrofinan¢ne pomoci. Pogajanja o memorandumu o soglasju Se
potekajo. Cetrti in peti program makrofinanéne pomoéi sta del SirSega okvira strateskega
in celovitega partnerstva med EU in Jordanijo, vzpostavljenega januarja 2025.

2.3 Zahodni Balkan
. Severna Makedonija

Rast BDP se je s 3 % v letu 2024 pospesila na 3,5 % v letu 2025, k cemur so v veliki meri
prispevale nalozbe, saj so dela na projektih javnih cest potekala hitreje. Povecale so se
tudi zasebne nalozbe, podprte s posojili, ki jih je subvencionirala drzava. Rast potrosnje
gospodinjstev je ostala na isti ravni kot leto prej (2,2 % medletno), podpirali pa so jo rast
realnega razpolozljivega dohodka zaradi povecanja pokojnin in pla¢ ob zacasnem
umirjanju inflacije ter mocno povecanje Stevila posojil. K rasti je dodatno prispevala javna
potrosnja (+35,3 %), kar je predvsem posledica velikega povisanja plac v javnem sektorju.
Izvoz se je leta 2025 okrepil (+6,1 %), potem ko se je leta 2024 realno zmanjsal. Ker so
nalozbe in izvozna proizvodnja mocno odvisne od uvozZenih vioZkov, pa je bilo letno
povecanje uvoza znatnejse (+6,8 %). Na splosno je prispevek neto izvoza k rasti BDP ostal
negativen. Povprecna letna inflacija cen Zivljenjskih potrebscin se je s 3,5 % v letu 2024
pospesila na 4,1 % v letu 2025, kar je bilo posledica cen hrane kljub zacasnim viadnim
ukrepom za nadzor cen, na domacem trgu pa tudi narascajocih stroskov dela, ki so vplivali
na storitve. Centralna banka je ohranila previdno naravnanost politike, zvisala obvezne
rezerve in okrepila makrobonitetne instrumente. Decembra 2025 je prilagodila okvir
denarne politike, da bi izboljsala upravljanje likvidnosti in transmisijski mehanizem
denarne politike. Primanjkljaj na tekocem racunu se je leta 2025 medletno povecal za
2,1 odstotne tocke na 4,3 % BDP, predvsem zaradi manjsega presezka v saldu sekundarnih
dohodkov in saldu storitev. Neto prilivi neposrednih tujih nalozb so se z izjemno visoke
ravni leta 2024 (6,6 %) leta 2025 zmanjsali na 2,2 % BDP, predvsem zaradi velikih
odlivov v obliki posojil med podjetji, ne pa zaradi upada novih nalozb. Fiskalna politika
je ostala ekspanzivna. Primanjkljaj sektorja drzava se je leta 2025 na letni ravni zmanjsal
za 0,5 odstotne tocke na 4 % BDP, kot je nacrtovala viada. Z rebalansom proracuna sredi
leta so se zmanjsale nalozbe v osnovna sredstva, da bi se financirale nove prevzete
obveznosti glede porabe, zlasti za place v javnem sektorju in pokojnine. Raven javnega

10 Sklep (EU) 2026/188 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. januarja 2026 o zagotavljanju makrofinanéne pomogi
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dolga Severne Makedonije je bila konec leta 2025 za priblizno 10 odstotnih tock visja od
ravni pred pandemijo (leto 2019) in je znasala 59,6 % BDP, dolg sektorja drzava pa se je
v tem obdobju povecal za 11,3 odstotne tocke na 51,8 % BDP.

Komisija je februarja 2023 sprejela predlog za zagotovitev makrofinanéne pomoci Severni
Makedoniji v viSini do 100 milijonov EUR v obliki posojil, ki se izplac¢ajo v dveh enakih
obrokih. Sozakonodajalca sta ukrep odobrila julija 2023'!, Komisija in organi Severne
Makedonije pa so januarja 2024 podpisali memorandum o soglasju. Ta vsebuje 20 pogojev
politike (od katerih se jih osem nanasa na prvi obrok) na naslednjih podrocjih: javne
finance, poslovno okolje, izobrazevanje in trg dela, energija, pravosodje, dobro upravljanje
in boj proti korupciji. Komisija je aprila2024 izplacala prvi obrok v viSini
50 milijonov EUR, potem ko je ocenila, da so bili izpolnjeni vsi z njim povezani pogoji.

Drugi obrok v visini 50 milijonov EUR do zdaj Se ni bil izplacan, saj organi niso zaprosili
za sredstva in torej niso predlozili izjave o skladnosti glede izvajanja z njim povezanih
reform politike. Po tem ko se je novembra 2024 iztekla ureditev v okviru preventivne in
likvidnostne linije z MDS, Severna Makedonija s tem skladom ni sklenila novega
programa izplacil, kar je eden od predpogojev za sprostitev obroka makrofinan¢ne pomoci.
Obdobje razpolozljivosti ukrepa makrofinan¢ne pomoci se izte¢e avgusta 2026.

3. ZAGOTAVLJANJE PRAVILNE UPORABE SREDSTEV V OKVIRU
MAKROFINANCNE POMOCI: OPERATIVNE OCENE IN NAKNADNA
VREDNOTENJA

3.1 Operativne ocene

Komisija v skladu z zahtevami iz Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509'? (v nadaljnjem
besedilu: finan¢na uredba) ob pomoci zunanjih svetovalcev izvaja operativne ocene, da bi
pridobila razumna zagotovila o delovanju upravnih postopkov in finan¢nih tokov drzav
upravicenk.

V operativnih ocenah se proucujejo sistemi upravljanja javnih financ, zlasti institucionalna
ureditev ter postopki ministrstev za finance in centralnih bank, in konkretneje upravljanje
racunov, na katere se prejema finan¢na pomo¢ EU. Posebna pozornost je namenjena tudi
delovanju, neodvisnosti in delovnim programom institucij za zunanjo revizijo ter
ucinkovitosti njihovih pregledov. Poleg tega se pregledajo postopki javnega narocanja na
centralni ravni.

Leta 2022 je bila izvedena operativna ocena upravnih in finan¢nih tokov Ukrajine pred
izredno makrofinanéno pomocjo (leto 2022), makrofinanéno pomocjo + (leto 2023) in
makrofinanéno pomoc¢jo v obliki posojil za pospeSitev uporabe izrednih prihodkov
(obdobje 2024-2025). V njej je bilo ugotovljeno, da je bil od prejSnje ocene iz leta 2018
dosezen znaten napredek pri krepitvi sistemov upravljanja javnih financ in drugih
finan¢nih tokov. Poudarjena je bila tudi stalna zavezanost ukrajinskih organov

1 Sklep (EU) 2023/1461 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2023 o zagotavljanju makrofinanéne pomoci
Republiki Severni Makedoniji, UL L 180, 17.7.2023, str. 1.

12 Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o finan¢nih pravilih, ki
se uporabljajo za splo$ni proracun Unije, UL L, 2024/2509, 26.9.2024.



neprekinjenemu izboljSevanju. V oceni je bilo poudarjeno, da je treba dati prednost
reformam upravljanja javnih financ na klju¢nih podrocjih, in priporoceno nadaljnje
ukrepanje, ko se bo varnost izboljSala, glede na znatna prizadevanja, ki bodo potrebna za
obnovo v prihodnosti.

V zacetku leta 2026 je Komisija glede na pricakovani zaCetek novega ukrepa
makrofinanéne pomoci za Ukrajino zacela izvajati novo operativno oceno upravnih in
finan¢nih tokov drzave. V njej se je pokazalo, da so se ukrajinski sistemi upravljanja javnih
financ in drugi finan¢ni tokovi od ocene iz leta 2022 precej izboljsali. Po eni strani se je
pohvalila stalna osredotocenost in zavezanost vlade kljub dolgotrajni vojni in poslabSanju
razmer v drzavi ter so se opazili Stevilni dokazi, ki kazejo, da je bilo izvedenih ali se izvaja
vecC reform za izboljSanje kljucnih regulativnih vprasanj, sistemov in postopkov. Po drugi
strani pa se je v oceni poudarilo, da bo treba Stevilne regulativne reforme preskusiti v
praksi, in opozorilo, da bodo morali organi, ko se bodo razmere v Ukrajini normalizirale,
posvetiti pozornost ve¢ kriticnim podroc¢jem.

Leta 2023 je bila pred ukrepom makrofinan¢ne pomoci izvedena operativna ocena Severne
Makedonije. V oceni se je ugotovilo, da so bili finan¢ni tokovi in postopki drzave
zadovoljivi ter da so sistemi upravljanja javnih financ na splosno dobri, pri cemer je bil
ugotovljen precejSen nedavni napredek.

Za Egipt in Jordanijo sta bili leta 2024 v okviru priprav na njuna zadevna ukrepa
makrofinanéne pomoci izvedeni operativni oceni. V oceni za Egipt se je pokazalo, da so
organi dosegli znaten napredek, med drugim s sprejetjem nove zakonodaje, ki ureja
upravljanje javnih financ in ban¢no poslovanje, ter ugotovilo, da so okvir upravljanja
javnih financ in finan¢ni tokovi ustrezni za makrofinanéno pomoc, ¢e se ohrani zagon za
reforme.

Operativna ocena za Jordanijo je bila druga po letu 2020, v njej pa se je potrdil napredek
pri izboljSanju sistemov upravljanja javnih financ in povecanju u¢inkovitosti javne porabe.
Opredeljeni pa so bili tudi nekateri izzivi, kot so omejena neodvisnost in preglednost
revizijskega urada, nezadostna uporaba odbora za pregled pritozb v zvezi z javnimi narocili
in slabo razvit sekundarni trg drZavnih vrednostnih papirjev. Kljub tem teZavam je bilo v
oceni ugotovljeno, da jordanski upravni in finan¢ni tokovi zagotavljajo trdno podlago za
izvajanje ukrepov makrofinan¢ne pomoci. Nekatere ugotovljene pomanjkljivosti so se
pokazale v pogojih politike, dolo¢enih za zadevne ukrepe'>.

3.2 Vrednotenja

Komisija v skladu s financno uredbo in ustreznimi sklepi o makrofinanéni pomoci po
zakljuc¢ku ukrepov makrofinanéne pomoci sistemati¢no izvaja naknadna vrednotenja.
Njihov namen je analizirati u€inek makrofinanéne pomoc¢i na gospodarstvo drzave
upravicenke, zlasti na vzdrZznost njenega zunanjega polozaja, in oceniti dodano vrednost
ukrepanja EU.

13 Operativna ocena za memorandum o soglasju za Cetrti program makrofinanéne pomo¢i Jordaniji je prispevala k
oblikovanju ve¢ ukrepov, med drugim: (i) zahtevo, da se v letnem poroc€ilu o javnem narocanju povzamejo pritozbe v
zvezi z javnim narofanjem in rezultati reSevanja sporov, (ii) krepitev neodvisnosti revizijskega urada s postopnim
opuscanjem predhodnih revizijskih dejavnosti v enotah za notranjo kontrolo in (iii) znatno razsiritev obsega letnega
porocila revizijskega urada, in sicer od izdaje, ki zajema dejavnosti iz leta 2025.
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Komisija je januarja 2025 objavila skupno naknadno vrednotenje ukrepov makrofinan¢ne
pomoc¢i v treh drzavah vzhodnega sosedstva (Moldaviji, Gruziji in Ukrajini) v
obdobju 2017-2020. Za vse tri drzave je bilo v vrednotenju ugotovljeno, da so ukrepi
pozitivno vplivali na vzdrznost dolga in makroekonomsko stabilizacijo drzave. To je bilo
Se posebej pomembno za Ukrajino glede na vecji obseg ukrepa in zahtevne gospodarske
razmere v drzavi. V vrednotenju je bilo ugotovljeno tudi, da so se s tremi ukrepi uspesno
spodbujale pozitivne spremembe na ve¢ kljucnih podrocjih reform, tudi na podrocju
upravljanja in boja proti korupciji, in da so bili skladni s Sir§im okvirom politike EU ter
usklajeni s programi reform organov in programi drugih donatorjev.

Komisija je decembra 2025 objavila naknadno vrednotenje ukrepov makrofinanc¢ne
pomoci v zvezi s COVID-19 za deset partnerskih drzav (2020-2022). V vrednotenju je bil
ocenjen svezenj makrofinanéne pomoc¢i v viSini 3 milijard EUR, ki je bil leta 2020
zagotovljen partnericam iz vzhodnega sosedstva, z Zahodnega Balkana in iz juznega
sosedstva za ublazZitev gospodarskih posledic pandemije COVID-19. V njem je bilo
ugotovljeno, da je bil svezenj pravocasen, dobro usmerjen in zelo ustrezen odziv na
ekonomski Sok brez primere, ki ga je povzrocila pandemija COVID-19. Instrument je
lahko zagotovil hiter in u¢inkovit odziv na sistemski zunanji Sok, ki je hkrati prizadel vec¢
drzav, ne da bi to ogrozilo kakovost ukrepanja v okviru makrofinanéne pomoci, napredek
pri reformah za izboljSanje makroekonomskega upravljanja ali ekonomsko upravljanje in
preglednost. Prav tako je spodbujal trajnostno rast in s tem povezane pogoje politike.

Komisija je leta 2025 zacela naknadno vrednotenje $tirih ukrepov makrofinanéne pomoci,
zagotovljenih Ukrajini v obdobju 2022-2023, ki so znatno prispevali k takojSnjim
potrebam drzave po financiranju zaradi vojne agresije Rusije (nujna makrofinan¢na
pomoc¢, izredna makrofinanéna pomoc¢ I in II ter makrofinanéna pomoc¢ + v viSini
1,2 milijarde EUR, 6 milijard EUR oziroma 18 milijard EUR). V vrednotenju se bodo
upostevale izjemne razmere v drzavi, ki se brani pred vojno agresijo, nujnost potreb po
financiranju ter posebnosti zasnove ukrepov, ki iz tega izhajajo.

4. SPLOSNI RAZVOJ V ZVEZI Z INSTRUMENTOM MAKROFINANCNE POMOCI
4.1 Delovanje instrumenta makrofinancne pomoci

V skupni izjavi Evropskega parlamenta in Sveta o makrofinanéni pomo¢i iz leta 2013 je
opredeljeno, da je pomo¢ makroekonomska in finan¢na, ter navedeno, da ,,bi morala biti
[namenjena] ponovni vzpostavitvi vzdrZznega stanja na podrocju zunanjega financiranja v
drzavah upravi¢enkah in na ozemljih s tezavami na tem podrocju“. Zato je treba
makrofinanéno pomoc¢ kot instrument za izredne razmere ucinkovito in pravocasno
mobilizirati. Odlocanje po rednem zakonodajnem postopku je bilo pogosto opredeljeno
kot precej zamudno, kar je precejSnja omejitev za krizni instrument, namenjen hitremu
odzivu na placilnobilan¢no krizo.

V izjemnih okolis¢inah, povezanih s krizo zaradi COVID-19 in vojasko agresijo Rusije
proti Ukrajini, pa so bili zadevni sveZnji makrofinanéne pomoci hitro sprejeti, saj so vse

14 Sklep st. 778/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. avgusta 2013 o zagotavljanju nadaljnje
makrofinanéne pomo¢i Gruziji, UL L 218, 14.8.2013, str. 15.
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institucije v celoti izkoristile razpoloZzljivo postopkovno proznost. Evropski parlament in
Svet sta se v teh primerih dogovorila za uporabo obstojecih nujnih postopkov, zato so bili
lahko sprejeti v enem mesecu po predlogih Komisije. Evropski parlament se je skliceval
na ¢len 163 svojega Poslovnika, da je lahko hitro obravnaval zakonodajni predlog in ga
sprejel neposredno na plenarnem zasedanju, s ¢imer je poenostavil posvetovanje z odbori.

Poslovnik Evropskega parlamenta in Poslovnik Sveta dolocata nujne postopke, ki
omogocajo hitro sprejetje v izjemnih primerih. Obicajni postopek traja precej dlje, kot kaze
predlog Komisije za Cetrti program makrofinanéne pomoci Jordaniji, ki ga je Komisija
predlozila aprila 2024, sozakonodajalca pa sta ga sprejela aprila 2025. Ta ¢asovni okvir je
bil deloma posledica volitev v Evropski parlament junija 2024 in poznejSega ponovnega
oblikovanja njegovih odborov. Nasprotno pa je bil peti program makrofinanéne pomoci za
Jordanijo sprejet veliko hitreje, saj je Komisija predlog podala avgusta 2025,
sozakonodajalca pa sta ga odobrila januarja 2026. V primeru Egipta je Komisija zaradi
nujne potrebe, da bi se podpora zagotovila v drugi polovici leta 2024, marca 2024
izjemoma predlagala prvi nujni kratkoro¢ni ukrep makrofinanéne pomoci na podlagi
¢lena 213 PDEU (ki se uporablja v primerih, ko je potrebna nujna finan¢na pomoc¢, ki jo
mora sprejeti le Svet). Vendar je predlagala, da se glavnina podpore zagotovi z drugim,
bolj srednjerocnim ukrepom makrofinanéne pomoci po obicajnem postopku na podlagi
¢lena 212 PDEU (v katerega sta vklju¢ena oba sozakonodajalca).

V zvezi s tem je treba opozoriti, da je bil spremenjen poenostavljeni postopek za sprejetje
sklepa Evropskega parlamenta. V nasprotju z nujnim postopkom pri poenostavljenem
postopku ni potreben predlog predsednika, naj se predlog obravnava kot nujen, postopek
sprejetja pa je racionaliziran, saj je za odobritev potrebnih manj korakov kot pri
standardnem postopku. Ta postopek se za potekajoCe makrofinanéne pomoci Se ni
uporabil, vendar bi lahko dobro ustrezal nujni naravi makrofinanéne pomoci; je dobrodosel
korak k morebitnemu povecanju u¢inkovitosti rednih ukrepov.

4.2 Makrofinancéna pomoc v vecletnem financnem okviru 2021-2027

Za sedanje obdobje vecletnega financnega okvira so bile znacilne Stevilne krize, izjemno
velike geopolitiéne napetosti in negotovost, ki so prizadele partnerske drzave EU in
povecale njihove strukturne gospodarske ranljivosti. Med njimi so v kronoloskem vrstnem
redu gospodarske posledice pandemije COVID-19, vojna agresija Rusije proti Ukrajini in
nedavno zaostrovanje konfliktov na Bliznjem vzhodu. Glede na navedeno je bilo v zadnjih
letih povprasevanje po makrofinanéni pomoci veliko, saj se je izkazala za pomemben
steber odziva EU na makroekonomsko nestabilnost v njenem sosedstvu (vklju¢no z
drzavami kandidatkami), ki dopolnjuje zunanje politike EU in partnerskim drZzavam
pomaga pri izvajanju klju¢nih reform. Glede na svetovne obete, ki so Se naprej polni
1zzivov, bo potreba po zagotavljanju makrofinanéne pomoci s strani EU v prihodnjih letih
verjetno Se naprej velika.

Posojila makrofinancne pomoci so zavarovana z jamstvom za zunanje delovanje v skladu
z Uredbo (EU) 2021/947" (v nadaljnjem besedilu: uredba NDICI — Globalna Evropa), z
9-odstotno stopnjo rezervacije na ravni portfelja, kot je veljalo v prejSnjih vecletnih

15 Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta za sosedstvo
ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, UL L 209, 14.6.2021, str. 1.
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finan¢nih okvirih. Ob upostevanju izjemnih razmer pri posojanju drzavi v vojni, ki sprva
ni bilo podprto s programom izplac¢il MDS, je bila stopnja rezervacij za Ukrajino dolo¢ena
na 70 %, in sicer od izredne makrofinan¢ne pomoci leta 2022 napre;.

Skupni proracun, prvotno namenjen rezervacijam posojil makrofinanéne pomoci, je bil
dolo¢en na priblizno 1 milijardo EUR v sedanjem vecletnem financnem okviru, kar
pomeni obseg posojil v visini 11 milijard EUR. Glede na znatno podporo EU Ukrajini prek
makrofinan¢ne pomoci v letu 2022, visjo stopnjo rezervacij zanjo in vse vecje napetosti na
Bliznjem vzhodu sta bili do konca leta 2023 porabljeni vec¢ kot dve tretjini namenskih
rezervacij. V okviru vmesne revizije vecletnega financnega okvira je bilo sklenjeno, da se
proracun za rezervacije posojil makrofinanéne pomoci okrepi za 180 milijonov EUR. Tako
so se lahko mobilizirala zadostna sredstva za financiranje kratkoro¢ne makrofinan¢ne
pomoc¢i Egiptu v visini do 1 milijarde EUR in rednega ukrepa makrofinanéne pomoci
Egiptu v visini do 4 milijard EUR, ki sta ju sozakonodajalca sprejela aprila 2025, hkrati pa
je ostalo Se nekaj manevrskega prostora za druge ukrepe makrofinan¢ne pomoci do konca
leta 2027 (glej oddelek 5 za seznam ukrepov makrofinanéne pomoci, financiranih v
obdobju 2021-2027).

Zaradi nepredvidljive narave kriz je bistveno, da se v dveh preostalih letih tega vecletnega
finan¢nega okvira (2026-2027) ohrani dovolj velik proracun za morebitne prihodnje
ukrepe makrofinanéne pomoci. S proracunom, ki je bil na voljo na datum porocanja, bi se
lahko ob standardni 9-odstotni stopnji rezervacij krilo do 2,2 milijarde EUR posojil.
Posojila, odobrena Ukrajini v okviru programa makrofinanéne pomoci +, in posojilo
makrofinanéne pomoc¢i v obliki posojil za pospeSitev uporabe izrednih prihodkov
(18 milijard EUR oziroma 18,1 milijarde EUR) so podprta z manevrskim prostorom v
okviru zgornje meje lastnih sredstev in zanje se predhodno ne oblikujejo rezervacije.
Zavarovana so z moznostjo ¢rpanja dodatnih lastnih sredstev drzav Clanic, ko so iz€rpane
vse druge moznosti v okviru obstojeCega proracunskega okvira. V primeru ukrepa
makrofinanéne pomoci v obliki posojil za pospesitev uporabe izrednih prihodkov se znatna
finan¢na podpora zagotavlja z odplacili posojil (vklju€no z obrestmi in vsemi drugimi
stroski, povezanimi s posojilom) iz izrednih prihodkov, ki izhajajo iz imobiliziranih
sredstev ruske centralne banke.

4.3 Makrofinanéna pomoc, kot je predlagana v naslednjem vecletnem
financnem okviru 2028-2034 — predlog Komisije

Komisija je 16. julija in 3. septembra 2025 predstavila predloge za naslednji vecletni
finan¢ni okvir, vkljuéno s predlogom za program Globalna Evropa'®, glavni instrument
financiranja za zunanje delovanje. Cilj programa Globalna Evropa s predlaganim
proracunom v viSini 200 milijard EUR je podpirati Siritev EU, sosedstvo, mednarodna
partnerstva in humanitarno pomo¢. Poleg tega se lahko za podkrepitev neomajne podpore
EU Ukrajini v obdobju 2028-2034 mobilizira dodatnih 100 milijard EUR.

Program Globalna Evropa vkljucuje razSirjeno uporabo finan¢nih instrumentov,
proracunskih jamstev in posojil, podprtih s proracunom EU, da bi se povecal finan¢ni
vzvod pri financiranju ukrepov v partnerskih drzavah. Na podlagi predloga bi se
rezervacije za posojila makrofinanéne pomoci zagotavljale iz prorauna programa

16 Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa Globalna Evropa, COM(2025) 551 final.
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Globalna Evropa, ¢eprav bi se ukrepi makrofinanéne pomoci Se naprej upravljali posebe;,
kot zdaj velja na podlagi uredbe NDICI — Globalna Evropa. S tem bi se ohranilo sedanje
medinstitucionalno ravnovesje pri odlo¢anju o makrofinan¢ni pomoci v skladu s skupno
izjavo Evropskega parlamenta in Sveta iz leta 2013. Makrofinancna pomoc¢ bi skupaj s
predlaganimi posojili, ki temeljijo na politiki, ostala na voljo kot dopolnilni instrument v
naboru instrumentov zunanjega financiranja, kar bi EU omogocilo, da se v tesnem
sodelovanju z MDS $e naprej odziva na placilnobilan¢ne krize v partnerskih drzavah.

Zacela so se pogajanja o naslednjem vecletnem finan¢nem okviru, Evropski parlament in

Svet pa oblikujeta svoji staliSci.

5 OBETI ZA PRIHODNOST — UKREPI MAKROFINANCNE POMOCI IN PRORACUNSKO
STANJE LETA 2026

Glede na to, da makrofinan¢na pomo¢ ni programljiva in je pogojena s kriznimi razmerami,
je tezko zagotoviti natan¢no napoved prihodnjih ukrepov v preostanku sedanjega
vecletnega financnega okvira. Ta oddelek je zato osredotofen na ukrepe, ki so bili ze
odobreni leta 2026, v njem pa se opozarja na morebitne prihodnje ukrepe, pri ¢emer se
poudarja hitro spreminjajoce se geopoliti¢no okolje.

V vzhodnem sosedstvu ima vojna agresija Rusije proti Ukrajini Se naprej znaten
gospodarski vpliv na regijo. Najbolj izpostavljeni sta Ukrajina in Moldavija. Obe drzavi
sta Se naprej odvisni od znatne mednarodne pomoci, pri cemer ima EU v zvezi s tem
klju¢no vlogo.

Voditelji EU so se zaradi nadaljevanja vojne agresije Rusije ter posledicno velikih in
trajnih potreb Ukrajine po financiranju in obrambi 18. decembra 2025'7 dogovorili, da
bodo za obdobje 20262027 zagotovili novo posojilo za podporo Ukrajini z omejenimi
viri za polno vracilo v visini 90 milijard EUR, financirano z najemanjem posojil EU na
kapitalskih trgih in podprto z manevrskim prostorom EU. Posojilo bo vracljivo Sele, ko bo
Ukrajina prejela reparacije, z mobilizacijo proracunskega jamstva EU v okviru
okrepljenega sodelovanja pa se zagotavlja, da bodo financne obveznosti nesodelujocih
drzav ¢lanic (Ceske, Madzarske in Slovaske) ostale nespremenjene.

Na podlagi tega politicnega dogovora je Komisija 14. januarja 2026 sprejela zakonodajni
svezenj, ki vsebuje predlog o vzpostavitvi posojila za podporo Ukrajini ter spremembe
uredbe o vecCletnem finanénem okviru in uredbe o instrumentu za Ukrajino.
Sozakonodajalca sta sveZenj o posojilu za podporo Ukrajini sprejela med februarjem in
aprilom 2026'®. Z novim okvirom podpore se bo zagotovila znatna prora¢unska pomo¢ v
viSini priblizno ene tretjine posojila za podporo Ukrajini s kombinacijo instrumentov,
vkljuéno z makrofinanéno pomoc¢jo in financiranjem, usmerjenim prek instrumenta za
Ukrajino in obrambnega dela posojila za podporo Ukrajini.

17 Sklepi Evropskega sveta z dne 18. decembra 2025.

18 Uredba (EU) 2026/467 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. februarja 2026 o izvajanju okrepljenega sodelovanja
pri vzpostavitvi posojila za podporo Ukrajini za leti 2026 in 2027, UL L, 2026/467, 26.2.2026; Uredba (EU) 2026/468
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. februarja 2026 o spremembi Uredbe (EU) 2024/792 o vzpostavitvi instrumenta
za Ukrajino, UL L, 2026/468, 26.2.2026; Uredba Sveta (EU) 2026/469 z dne 23. aprila 2026 o spremembi Uredbe (EU,
Euratom) 2020/2093 o dolo¢itvi vecletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027, UL L, 2026/469, 23.4.2026.
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Komponenta makrofinanéne pomoci se bo osredotocila na pogoje, ki krepijo mobilizacijo
domacih prihodkov ter vzdrznost in kakovost javne porabe. Prizadevala si bo za
dopolnjevanje z novim programom MDS in bo poskuSala obravnavati temeljne vzroke
korupcije v javnih financah. Instrument za Ukrajino EU (2024-2027) v viSini
50 milijard EUR, katerega cilj je podpirati klju¢ne strukturne reforme na poti pristopa
Ukrajine k EU, bo poleg makrofinancne pomoc¢i dopolnjen s posojilom za podporo
Ukrajini.

Poleg tega je cilj nacrta za rast Moldavije v visini do 1,9 milijarde EUR za obdobje 2025—
2027 podpreti gospodarsko zblizevanje drzave z EU ter ji pomagati pri priblizevanju

¢lanstvu v EU s pospesitvijo reform in izboljSanjem dostopa Moldavije do enotnega trga
EU.

V juznem sosedstvu je Tunizija novembra 2022 zaprosila za makrofinanéno pomo¢ v
viSini 1,2 milijarde EUR, s katero bi se podprle njene potrebe po financiranju glede na
poslabSanje svetovnega okolja in visokih mednarodnih cen primarnih proizvodov. Pred
tem je bil oktobra 2022 z MDS dosezen dogovor na delovni ravni o novem instrumentu za
povecanje financiranja (Stiri leta, 1,9 milijarde USD). Vendar odbor MDS programa ni
sprejel, ker Tunizija ni mogla izvesti predhodnih ukrepov, zlasti reforme subvencij za
gorivo. Potem ko je tunizijski predsednik marca 2023 izrazil nasprotovanje programu
MDS, so bili stiki z MDS zmanjSani na najniZjo mozno raven, prekinjen pa je bil tudi
nadzor po Clenu IV. Medtem se je zaradi Zivahnega turizma in stalnih nakazil zacasno
zmanj$al pritisk na zunanje financiranje v Tuniziji. Komisija je po temeljiti oceni pogojev
za makrofinanéno pomoc¢ in potrebe Tunizije po zunanjem financiranju pripravljena
oblikovati predlog za novo makrofinanéno pomoc, ko bo vzpostavljen program MDS, ki
bo potrjeval pripravljenost drzave, da odpravi temeljne vzroke pritiskov na zunanje
financiranje. To je bilo potrjeno tudi v okviru celovitega partnerstva med EU in Tunizijo,
dogovorjenega julija 2023; vseeno pa je bilo ugotovljeno, da bo treba dodatne reforme
obsezno in odlo¢no izvajati.

Libanon je aprila2022 z MDS dosegel sporazum na delovni ravni (Stiri leta,
3 milijarde USD), vendar je doslej pri dolgem seznamu predhodnih ukrepov dosegel le
omejen napredek. Njegov BDP se je od takrat Se naprej zmanjSeval, Stevilne javne
institucije pa so prenehale delovati in valuta je dramaticno izgubila vrednost, kar je
povzrocCilo Siroko dolarizacijo libanonskega gospodarstva. Libanonski parlament je
januarja 2025 izvolil predsednika, nekaj dni pozneje pa je bil imenovan nov predsednik
vlade, s ¢imer se je koncal ve€ kot petletni politicni zastoj in so se ustvarili pogoji za nov
zagon za reforme in ponovno sodelovanje z MDS. Nova vlada je marca 2025 uradno
zaprosila za nov program MDS, kar bi lahko bil pozitiven korak pri reSevanju gospodarske
krize z mednarodno pomoc¢jo in celovitimi reformami. Od takrat je vlada nekoliko
napredovala pri klju¢nih reformah, tudi s sprejetjem zakonodaje, ki bi delno resila krizo
ban¢nega sektorja. Take reforme so osnovni pogoj za nov program MDS. Do aprila 2026
pa parlament Se ni sprejel kljunih zakonov ali jih je bilo treba ponovno obravnavati, saj
temeljne zahteve MDS niso bile v celoti izpolnjene. Ceprav bi lahko dveletni odlog
naslednjih volitev prispeval k nadaljnjemu napredku pri teh zakonih, nedavni ponovni
izbruh konfliktov v drZavi in regiji pomeni dodaten izziv za gospodarske reforme.
Komisija je pripravljena podpreti celovit program reform z ukrepom makrofinancne
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pomoci, ko bodo izpolnjeni pogoji (vkljucno s posodobljenim izpla¢evanjem sredstev iz
programa MDS po nacrtu).

Komisija je pripravljena prouciti prihodnje proSnje za makrofinanéno pomo¢ in bo
upravicenim partnericam po potrebi predlagala nove in/ali nadaljnje ukrepe makrofinancne
pomoci.

V preglednici 1 je predstavljen pregled prevzetih obveznosti in placil nepovratnih sredstev
v okviru makrofinanéne pomoci ter izplacil makrofinanéne pomoci v obliki posojil za
leta 2023, 2024, 2025 in (okvirno) 2026.
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Preglednica 1: Prevzete obveznosti in placila nepovratnih sredstev v okviru
makrofinancne pomodi ter izplacila makrofinancéne pomodi v obliki posojil v
obdobju 2023-2026 (v EUR)”’

2023

2024

2025

2026

Odobritve za prevzem obveznosti za
nepovratna sredstva v prora¢unu

45423 330

57367177

592671773

61511946

Operativne ocene, naknadna vrednotenja

Drugi morebitni ukrepi makrofinanéne pomo¢i

350 000

45073 330

619 440

56 747 737

331775

58 935 998

750 000

60 761 946

Prevzete obveznosti skupaj

45423 330

57367177

59267773

Odobritve placil za nepovratna sredstva v
proracunu

39 880 000

57367177

592671773

61511946

Operativne ocene, naknadna vrednotenja

Makrofinanéna pomo¢ Moldaviji (Sklep

(EU) 2022/563) (zakljucena)

Makrofinanéna pomo¢ Moldaviji (dodatna
sredstva) (Sklep (EU) 2023/1165) (zakljucena)

Drugi morebitni ukrepi makrofinan¢ne pomoci

Pladila skupaj

329 765

10 000 000

22 500 000

32 829 765

749 270

5000 000

22 500 000

28249 270

331775

331775

750 000

60 761 946

61511946

Neporabljene dodelitve za placila nepovratnih
sredstev

7050235

29117907

58935998

Izplacila makrofinancéne pomoc¢i v obliki
posojil

Tretji program makrofinanéne pomoci
Jordaniji (zakljucen)

Makrofinanéna pomo¢ Moldaviji (zakljucena)
Nujna makrofinanéna pomo¢ Ukrajini
(zakljucena)

Izredna makrofinan¢na pomo¢ Ukrajini
(zakljucena)

Dodatna sredstva za makrofinan¢no pomo¢
Moldaviji (zakljucena)

Makrofinanéna pomo¢ + Ukrajini (zakljucena)

Makrofinan¢na pomo¢ Severni Makedoniji

Kratkoro¢na makrofinan¢na pomo¢ Egiptu
(zakljucena)

Makrofinanéna pomo¢ Egiptu — redna

Makrofinan¢na pomoc¢ v obliki posojil Ukrajini
za pospesitev uporabe izrednih prihodkov
(zakljucena)

Cetrti program makrofinanéne pomo¢i
Jordaniji

200 000 000

40 000 000

50 000 000

18 000 000 000

45 000 000

50 000 000

50 000 000

1 000 000 000

18 115 700 000

250 000 000

1000 000 000

Izplacdila vseh makrofinanénih pomodi v
obliki posojil skupaj

18290 000 000

1145000 000

18 365 700 000

1 000 000 000

19V tej preglednici niso upostevani predlogi za nove ukrepe makrofinanéne pomoéi po decembru 2025.
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