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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind implementarea asistentei macrofinanciare acordate tirilor terte in 2025’

1. INTRODUCERE

Asistenta macrofinanciard (AMF) este un instrument financiar al UE? acordat tirilor
partenere care se confrunta cu dificultati legate de balanta de plati. De la introducerea sa
in 1990, AMF a ajutat la consolidarea stabilitatii macroeconomice si financiare in tarile
invecinate sau apropiate din punct de vedere geografic de UE, inclusiv in tarile candidate,
sprijinind 1n acelasi timp punerea in aplicare a reformelor structurale. Acordarea sa este,
in general, conditionata de existenta unui acord fara caracter prudential cu Fondul Monetar
International (FMI). O conditie politica prealabild se aplica, de asemenea, operatiunilor
AMF, care necesita respectarea drepturilor omului si a mecanismelor democratice efective,
inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, in conformitate cu principiile
si obiectivele actiunii externe a Uniunii prevazute la articolul 21 alineatul (1) din TUE.

AMF este conceputd pentru a atenua presiunile imediate de finantare externa si pentru a
contribui la solutionarea cauzelor subiacente ale tensiunilor legate de balanta de plati. Prin
faptul ca furnizeaza asistentd financiara specifica si in timp util, permite tarilor beneficiare
sa 131 mareasca marja de manevra bugetard, sd Imbunatiteasca sustenabilitatea datoriei si
sa promoveze reformele necesare. Prin facilitarea traiectoriei de ajustare macroeconomica,
operatiunile AMF pot reduce impactul economic si social negativ, oferindu-le astfel tarilor
partenere suficient timp pentru a aborda cauzele principale ale crizei balantei de plati cu
care se confrunta.

AMEF este acordata in principal sub forma de imprumuturi in conditii avantajoase pe termen
lung, desi operatiunile pot combina imprumuturi si granturi, dupa caz. imprumuturile AMF
sunt finantate in cadrul strategiei de finantare diversificate a UE, prin care Comisia emite
obligatiuni UE de marca unica si directioneaza veniturile intr-un fond central de finantare
care finanteazd mai multe programe de politicd ale UE, inclusiv AMF. Granturile AMF
sunt finantate direct din bugetul UE.

AMEF este, de obicei, pusa la dispozitie in transe, sub rezerva indeplinirii unor conditii de
politicd economica clar definite, convenite cu tara partenerd. AMF vine in completarea
asistentei obisnuite acordate de UE pentru cooperare si contribuie la obiectivele mai ample
ale UE de protejare a stabilitatii, de stimulare a prosperitatii si de promovare a valorilor
UE dincolo de frontierele sale. Aceasta evaluare este sustinutd de mai multe evaluari ex

! Prezentul raport se bazeaza pe informatiile disponibile pana in aprilie 2026.

2 Temeiul juridic pentru AMF acordat tirilor terte, altele decat tirile in curs de dezvoltare, este articolul 212 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul 213 din TFUE poate fi utilizat ca temei juridic atunci cand tara
tertd are nevoie de asistentd financiard urgenta.



post independente ale operatiunilor AMF? si de metaevaluarea din 2023 care acoperi toate
operatiunile AMF evaluate intre 2010 si 2020%.

In 2025, instrumentul AMF a continuat si isi demonstreze capacitatea de raspuns rapid si
eficient la circumstante exceptionale, mentindndu-si in acelasi timp misiunea principala de
protejare a stabilitatii macroeconomice si de promovare a reformelor structurale. In
Ucraina, UE a platit 18,1 miliarde EUR sub forma de imprumuturi AMF in cadrul
initiativei G7 ,,imprumuturi pentru accelerarea veniturilor extraordinare pentru Ucraina”
(Extraordinary Revenue Acceleration — ERA)°. Desi specific in ceea ce priveste
caracteristicile sale, la fel ca in cazul operatiunilor AMF anterioare, acest sprijin a urmarit
sa raspunda nevoilor acute de finantare ale tarii si sd sprijine rezilienta sa economica, in
contextul atacurilor continue ale Rusiei care au dus la daune grave ale infrastructurii critice
a Ucrainei si la repercusiuni macroeconomice semnificative. In acelasi timp, operatiunile
AMF pentru Egipt si lordania au contribuit la stabilizarea economiilor lor in contextul
provocdrilor sporite generate de situatia regionald complexa si instabild din Orientul
Mijlociu si de necesitatea de a accelera reforme structurale importante.

Raportul anual privind AMF pentru 2025 a fost elaborat in conformitate cu obligatiile de
raportare ale Comisiei in temeiul dreptului UE. Acesta este insotit de un document de lucru
al serviciilor Comisiei care oferd o evaluare mai detaliatd a implementarii operatiunilor
individuale de AMF.

2. OPERATIUNI DE ASISTENTA MACROFINANCIARA iN 2025

In 2025, UE a acordat asistentd macrofinanciara Ucrainei, Egiptului si Iordaniei.

In contextul continuirii rizboiului de agresiune al Rusiei, Ucraina a ramas cel mai mare
beneficiar al AMF, 18,1 miliarde EUR fiind plétite pe tot parcursul anului in cadrul
initiativei ERA a G7, in cadrul careia au fost puse la dispozitie imprumuturi in valoare
totala de 45 de miliarde EUR, care urmeaza sa fie rambursate din venituri extraordinare
provenite din activele suverane ruse imobilizate. In vecinatatea sudicd, in iunie 2025,
colegiuitorii au aprobat o operatiune AMF 1n valoare de 4 miliarde EUR pentru Egipt, din
care 1 miliard EUR a fost platit in ianuarie 2026. In plus, in aprilie 2025, colegiuitorii au
aprobat o operatiune AMF 1n valoare de 500 de milioane EUR pentru Iordania, 250 de
milioane EUR fiind plitite in septembrie 2025. In august 2025, Comisia a propus o
operatiune AMF suplimentari in valoare de 500 de milioane EUR pentru Iordania. In final,
in ceea ce priveste Balcanii de Vest, nu s-au Inregistrat progrese suplimentare in ceea ce
priveste operatiunea AMF in curs in valoare de 100 de milioane EUR pentru Macedonia
de Nord.

3 Toate evaludrile ex post sunt disponibile pe site-ul web al Comisiei: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.

4 Document de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea asistentei macrofinanciare acordate tarilor terte (Meta-evaluarea
operatiunilor pentru perioada 2010-2020), SWD(2023) 16.

5 Regulamentul (UE)2024/2773 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 octombrie 2024 de instituire a
Mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina si de acordare de asistentd macrofinanciara
exceptionald Ucrainei, JO L, 2024/2773, 28.10.2024.



https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

2.1 Vecinatatea estica
) Ucraina

In contextul distrugerilor grave provocate capitalului uman si fizic de la invazia pe scard
larga a Rusiei in 2022, economia Ucrainei a continuat sa dea dovada de o rezilienta
remarcabila, desi cresterea a incetinit semnificativ in ultimele trimestre. Dupd o crestere
de 3,5 % in 2024, cresterea PIB-ului real s-a redus la 1,8 % in 2025, ca urmare a
intensificarii atacurilor asupra infrastructurii energetice, a deficitului de forta de munca
si a constrdangerilor continue in materie de capacitate. Economia s-a bazat in continuare
in mare mdsurd pe functionarea coridoarelor de export prin Marea Neagra si Dunare,
precum §i pe asistenta financiara internationald sustinutda, inclusiv pe sprijinul acordat in
cadrul AMF ERA a UE si al Mecanismului pentru Ucraina. Inflatia s-a accelerat la
inceputul anului 2025 pe fondul perturbarilor energetice, al presiunilor asupra preturilor
la alimente si al cresterii puternice a salariilor, dar de atunci s-a atenuat considerabil,
ajungand la 7,4 % in ianuarie 2026. Acest lucru a fost partial rezultatul orientarii
monetare stricte a Bancii Nationale a Ucrainei de pe parcursul anului 2025, care a fost
relaxata abia recent, rata de referinta a dobanzii scazand la 15 % in ianuarie 2026. Pozitia
externa ramdne fragila, deficitul de cont curent fiind in continuare considerabil, avand o
valoare estimata de 14,5 % din PIB in 2025 si reflectdnd cererea ridicata de importuri
legata de nevoile in materie de aparare, energie si reconstructie, precum §i reducerea
treptata a finantarii prin granturi. Finantele publice ramadn supuse unei presiuni intense,
deficitul bugetar de stat situandu-se la 19,5 % din PIB, reflectdnd cheltuielile sustinute pe
timp de razboi si nevoile de reconstructie, in pofida noilor masuri fiscale care vizeaza
consolidarea veniturilor. Pana in prezent, sectorul bancar a ramas stabil si bine
capitalizat, fiind sprijinit de o reglementare prudenta si de lichiditati solide, in pofida
mediului de functionare extrem de dificil. Privind in viitor, perspectivele economice raman
extrem de incerte si sunt limitate de distrugerea continud a infrastructurii energetice §i de
productie, de deficitul de forti de munca si de cursul imprevizibil al rdzboiului. In acest
context, sprijinul financiar international sustinut si previzibil ramdne esential pentru a
mentine stabilitatea macroeconomica si pentru a permite Ucrainei sd reziste in continuare
razboiului de agresiune al Rusiei.

Dupa operatiunile AMF succesive care platiserd in total 25,2 miliarde EUR de la inceputul
razboiului de agresiune la scara larga al Rusiei pand la sfarsitul anului 2023, rdzboiul a
continuat sd exercite o presiune semnificativa asupra finantelor publice ale Ucrainei. Prin
urmare, in 2025 a fost necesara o finantare suplimentard pentru a aborda deficitul de
finantare al tarii.

In acest context, in cadrul summitului lor din iunie 2024 de la Apulia, Italia, liderii G7 s-
au angajat sa ofere Ucrainei imprumuturi ERA in valoare de 45 de miliarde EUR, care
urmeaza sa fie rambursate utilizand viitoarele venituri extraordinare generate de activele
suverane ruse imobilizate detinute In UE si in alte jurisdictii relevante. Pe baza acestui
angajament, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE) 2024/2773
la 24 octombrie 2024, care a intrat in vigoare la 29 octombrie 2024. In urma confirmarii
contributiilor partenerilor G7 in cadrul reuniunii ministrilor de finante ai G7 de la 25
octombrie 2024, UE a confirmat un Imprumut AMF in valoare de 18,1 miliarde EUR
pentru Ucraina, care urma sa fie platit intr-o singura transa. Comisia a adoptat decizia de



autorizare a punerii la dispozitie a transei unice la 18 decembrie 2024, In urma evaluarii
sale potrivit cireia conditiile de politicd aferente transei au fost indeplinite®. Aceste conditii
au vizat domenii-cheie de reforma, inclusiv stabilitatea macrofinanciara, intreprinderile de
stat, administratia publica, energia, statul de drept si combaterea coruptiei, precum si
apararea. Ele au fost concepute ca etape intermediare in directia punerii in aplicare a unor
masuri mai ample in cadrul Planului pentru Ucraina.

Intreaga suma a AMF a fost platitd in 2025 in transe, cu o plati initiald de 3 miliarde EUR
in januarie. In februarie nu s-a efectuat nicio plata din cauza acestei concentrari partiale la
inceputul perioadei. Ulterior, platile au urmat un calendar stabil, fiind acordate transe de 1
miliard EUR in perioada martie-septembrie 2025. Pe mésura ce ostilitatile din prima linie
s-au intensificat, nevoile de finantare militara ale Ucrainei Tn T4-2025 au depasit estimarile
anterioare. Flexibilitatea inclusa in calendarul platilor a permis concentrarea la inceputul
perioadei a unei transe de 6,1 miliarde EUR, planificata initial pentru decembrie 2025, si
suplimentarea platilor periodice din octombrie si noiembrie 2025. !In consecinta, platile s-
au ridicat la 4 miliarde EUR 1n octombrie 2025 si la 4,1 miliarde EUR 1n noiembrie 2025.

Conditia politica prealabild a continuat sa fie evaluata pozitiv pe tot parcursul anului, pe
baza evaluarilor in curs efectuate de serviciile Comisiei si de Serviciul European de
Actiune Externd. Cu toate acestea, evolutiile din iulie 2025 care afecteaza cadrul
institutional ce reglementeaza independenta organismelor anticoruptie — in special Biroul
National Anticoruptie al Ucrainei (NABU) si Parchetul Specializat Anticoruptie (SAPO)
— au generat preocupadri; ele au fost percepute ca un potential pas inapoi important in ceea
ce priveste protejarea autonomiei principalelor institutii anticoruptie. Comisia a colaborat
indeaproape cu autorititile ucrainene pentru a inversa situatia, pentru a restabili
independenta NABU si SAPO si pentru a se asigura ca orice riscuri la adresa independentei
institutionale au fost abordate in mod adecvat inainte de efectuarea oricarei plati in cadrul
AMF (plata fiind retinuta pana la solutionarea situatiet).

In paralel, Ucraina a finalizat cu succes mai multe revizuiri in cadrul mecanismului de
finantare extinsd al FMI din 2023, subliniind angajamentul sdu continuu de a promova
reformele in pofida unor circumstante deosebit de dificile.

2.2 Vecinatatea sudica
. Egipt
Egiptul s-a confruntat cu conditii macroeconomice dificile la inceputul deceniului actual
in contextul mai multor socuri externe, cum ar fi pandemia de COVID-19, razboiul din
Gaza si atacurile asupra navelor din Marea Rosie. Progresele lente inregistrate in ceea
ce priveste reformele economice au creat incertitudine si au descurajat investitiile straine.
Cresterea PIB-ului real al Egiptului a atins 4,4 % in exercitiul financiar din iulie 2024
pdna in iunie 2025 (EF 2024-2025) si s-a accelerat in continuare, ajungand la 5,3 % de
la an la an in S2-2025. Odata cu progresele inregistrate in gestionarea politicilor
macroeconomice, cu impactul liberalizarii cursului de schimb in 2024 si cu unele

& imprumutul AMF ERA a fost garantat de marja de manevra a bugetului UE. Avéand in vedere perioada de disponibilitate
a marjei de manevra, pentru ca imprumutul sa beneficieze de aceasta garantie, decizia de eliberare a transei unice trebuia
sd fie adoptatd pana la 24 decembrie 2024.



imbunatatiri ale mediului de afaceri, situatia a inceput sa se imbunatateasca. Cresterea a
fost determinata in principal de consumul privat si de investitiile private, in timp ce
investitiile publice au scazut. Contributia exporturilor nete de bunuri si servicii a ramas
negativa. Rata somajului a scazut la 6,2 % in T4-2025, de la 6,4 % in anul precedent.
Inflatia s-a stabilizat la aproximativ 12 % in S2-2025, in scadere de la 28,5 % in 2024.
Deficitul public s-a situat la 7,2 % din PIB in EF 2024-2025, pldatile aferente dobdnzilor
la datoria publica depasind 10 % din PIB. Datoria publica a scazut la 84 % din PIB.
Deficitul de cont curent s-a redus la 4,2 % din PIB in EF 2024-2025, cresterea
transferurilor de fonduri din strainatate si a incasarilor din turism compensand partial
cresterea deficitului comercial de marfuri. Investitiile straine directe au fost de 3,3 % din
PIB in EF 2024-2025. Rezervele valutare nete ale bancii centrale s-au ridicat la 53 de
miliarde USD la sfarsitul lunii aprilie 2026, echivalentul importurilor de bunuri si servicii
pe o perioada de sase luni, ceea ce reprezinta o crestere fata de cele 48,1 miliarde USD
inregistrate cu un an inainte. Cu toate acestea, avdind in vedere dependenta sa de
importurile de petrol si gaze, de turism si de transferurile de fonduri, tara ramdne
vulnerabila la socurile externe, cum ar fi recentul conflict din Orientul Mijlociu, chiar
daca eforturile de reforma intreprinse fac ca Egiptul sa fie mai bine pregatit decat in criza
energetica anterioara.

In martie 2024, UE si Egiptul au incheiat un parteneriat strategic si cuprinzitor pentru
prosperitate, stabilitate si securitate comune, sustinut de un pachet financiar de pana la 7,4
miliarde EUR sub forma de sprijin pe termen scurt si lung. Avand in vedere situatia
economica si financiara dificild a Egiptului si rolul sau de factor stabilizator important Intr-
o regiune din ce Tn ce mai volatila, Comisia a propus sprijinirea Egiptului prin doua
operatiuni AMF 1n valoare de pana la 5 miliarde EUR, impartite in (i) o operatiune AMF
pe termen scurt in valoare de 1 miliarde EUR si (i1) o operatiune AMF obisnuitd de pana
la 4 miliarde EUR. AMF pe termen scurt in valoare de 1 miliarde EUR a fost aprobata de
Consiliu in aprilie 20247 si platitd integral intr-o singura transd in decembrie 2024.

Operatiunea de monitorizare in valoare de 4 miliarde EUR a fost aprobata de Parlamentul
European si de Consiliu in iunie 20258, Memorandumul de intelegere, care a ficut obiectul
avizului comitetului statelor membre, a fost semnat in iulie 2025. Prima transa, in valoare
de 1 miliard EUR, a fost platita in ianuarie 2026 in urma unei evaludri pozitive a punerii
in aplicare a celor 13 masuri de politica legate de prima transd (axate pe consolidarea
finantelor publice, imbundtdtirea protectiei sociale si a politicilor privind piata fortei de
progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare de catre Egipt a masurilor
concrete si credibile necesare in cadrul conditiei prealabile politice, iar programul FMI
ramane pe drumul cel bun. A doua si a treia transa AMF, in valoare de 1,5 miliarde EUR
fiecare, sunt, de asemenea, planificate sa fie platite in 2026, sub rezerva unei evaluari
pozitive a conditiilor.

7 Decizia (UE) 2024/1144 a Consiliului din 12 aprilie 2024 de acordare de asistentd macrofinanciara pe termen scurt
Republicii Arabe Egipt, JO L, 2024/1144, 15.4.2024.

8 Decizia (UE) 2025/1267 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 iunie 2025 de acordare de asistentd
macrofinanciard Republicii Arabe Egipt, JO L, 2025/1267, 27.6.2025.



Cea de a patra revizuire a mecanismului de finantare extinsd al FMI, in valoare de 8
miliarde USD, a fost incheiata de Consiliul director in martie 2025. Din cauza intarzierilor
in punerea 1n aplicare a politicilor, cea de a cincea revizuire a fost fuzionata cu cea de a
sasea revizuire si a avut loc Tn decembrie 2025. Acesta a fost aprobat de Consiliul director
al FMI in februarie 2026. Programul FMI urmeaza sa expire in decembrie 2026.

) Iordania

Economia si perspectivele lordaniei continud sa fie afectate de incertitudinile regionale
persistente, in pofida performantei macroeconomice in linii mari reziliente. Cresterea
PIB-ului real al lordaniei s-a accelerat la 2,7 % in T1-T3-2025, de la 2,4 % in aceeasi
perioadd a anului 2024. In 2025, cresterea a fost generalizatd, reflectdnd imbundtdtirea
continua a agriculturii, a industriei prelucratoare si a serviciilor de transport, in timp ce
sectorul minier s-a contractat usor. Perturbarile transportului aerian legate de tensiunile
regionale sporite din timpul verii au fost de scurta durata si par sa fi avut repercusiuni
limitate asupra turismului si a comertului. Inflatia medie s-a situat la 1,8 % in 2025. In
septembrie 2025, Banca Centrala a lordaniei (CBJ) si-a redus rata dobanzii de politica
monetard cu 25 de puncte de baza (puncte de baza) la 6,25 %, prima reducere incepand
din decembrie 2024, aliniindu-se in linii mari la relaxarea monetara din SUA, avdnd in
vedere ancorarea dinarului la dolarul american.

Deficitul de cont curent s-a redus la 7,4 % din PIB in S1-2025, de la 8,3 % din PIB in anul
precedent. Aceasta imbunatatire a fost determinata de exporturile mai mari de bunuri §i
servicii, care au compensat cresterea importurilor. Comertul cu marfuri a inregistrat un
deficit de 25,7 % din PIB, care a fost partial atenuat de veniturile solide din turism.
Investitiile straine directe au crescut la 4,0 % din PIB in S1-2025 (comparativ cu 3,1 %
din PIB in 2024). Rezervele valutare brute ale CBJ au ramas ridicate, ridicandu-se la 24,6
miliarde USD la sfarsitul lunii noiembrie 2025, ceea ce acopera aproximativ 8,8 luni de
importuri de bunuri si servicii. Se preconizeaza ca deficitul global al administratiei
centrale va scadea de la aproximativ 5,3 % din PIB in 2025 la aproximativ 4,8 % din PIB
in 2026 (4,3 % din PIB in 2027), reflectdnd continuarea preconizatd a mobilizarii
veniturilor §i a disciplinei in materie de cheltuieli. Datoria publica si cea garantata public
au ramas ridicate, situandu-se la 108,6 % din PIB la sfarsitul anului 2025 (83,4 % din PIB
fara participatiile detinute de Societatea de Asigurari Sociale), cu o datorie externa de
42,2 % din PIB. In 2025, agentiile de rating de credit au mentinut ratingul de credit
suveran al lordaniei la un nivel speculativ.

Izbucnirea razboiului din Gaza in octombrie 2023 a generat efecte de propagare
semnificative, sporind presiunea asupra securitdtii lordaniei si testandu-i rezilienta
economici. In acest context, autorititile iordaniene au solicitat o nou operatiune AMF in
octombrie 2023. Colegiuitorii au aprobat operatiunea ,,AMF IV” in aprilie 2025 pentru
imprumuturi in valoare de 500 de milioane EUR”, iar in septembrie 2025 a urmat o prima
platd in valoare de 250 de milioane EUR. Aceastd prima platd a fost conditionata de
indeplinirea conditiilor prealabile, si anume conditia politicd prealabild si un bilant
satisfacator in cadrul programului FMI. Operatiunea a fost concentratda la inceputul

° Decizia (UE) 2025/793 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 aprilie 2025 de acordare a unei asistente
macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei, JO L, 2025/793, 22.4.2025.



perioadei pentru a ajuta lordania sd rdspundd nevoilor urgente de finantare externa in
contextul unei instabilitati regionale sporite, compensand in acelasi timp partial intarzierea
neobisnuit de mare dintre cererea din octombrie 2023 si adoptarea din aprilie 2025. O parte
din aceasta intarziere a fost legatd de alegerile pentru Parlamentul European din 2024 si de
procesul constitutiv ulterior.

Trangele ramase, in valoare de 150 de milioane EUR si 100 de milioane EUR, sunt
programate pentru 2026 si 2027, sub rezerva indeplinirii conditiilor prealabile si a
conditiilor de politicd convenite in memorandumul de intelegere, care se axeazd pe
consolidarea finantelor publice, pe imbunatatirea guvernantei si a combaterii coruptiei, pe
imbunatatirea protectiei sociale si a politicilor privind piata fortei de munca, precum si pe
sprijinirea tranzitiei verzi si a unui mediu de afaceri mai dinamic.

Relatia stransd a lordaniei cu FMI este ancorata intr-un acord privind un mecanism de
finantare extinsa cu o durata de patru ani, aprobat 1n ianuarie 2024, cu acces total echivalent
cu aproximativ 1,3 miliarde USD, si intr-un acord privind un mecanism de finantare pentru
rezilienta si durabilitate, aprobat 1n iunie 2025, cu acces echivalent cu aproximativ 700 de
milioane USD. Cea mai recentd revizuire in cadrul celor doud mecanisme a avut loc in
aprilie 2026, cand FMI a ajuns la un acord la nivel tehnic cu autoritdtile; acordul a
evidentiat performanta solida a programului, in pofida unui mediu extern din ce in ce mai
dificil ca urmare a celui mai recent razboi din Orientul Mijlociu. FMI a evaluat performanta
bugetara a lordaniei ca fiind in continuare conforma cu obiectivele programului, sprijinita
de o colectare solida a veniturilor si de o disciplind a cheltuielilor curente. Autoritatile se
angajeaza sa sustina o consolidare fiscala treptata pentru a inscrie ponderea datoriei publice
pe o traiectorie descendenta, ancorata in Strategia pe termen mediu privind veniturile si in
imbunatatirea finantelor de utilitati publice, mentindnd in acelasi timp spatiul pentru
cheltuielile esentiale cu investitiile sociale si publice.

Avand in vedere situatia economica dificila a tarii si nevoile sale de finantare considerabile
si nesatisfacute, autoritatile iordaniene au solicitat, in ianuarie 2025, o operatiune ,,AMF-
V” suplimentard in valoare de 500 de milioane EUR. Cererea a indicat o deteriorare a
mediului economic si politic, tulburdrile regionale intensificdndu-se pe parcursul anului
2024, intr-un context global deja incert. Colegiuitorii au aprobat noua operatiune in
ianuarie 2026'°, platile fiind planificate in perioada 2026-2027 in paralel cu AMF IV.
Negocierile privind memorandumul de intelegere sunt in curs. Atat AMF IV, cat st AMF
V fac parte din cadrul amplu al parteneriatului strategic si cuprinzator UE-Iordania, initiat
in ianuarie 2025.

2.3 Balcanii de Vest
° Macedonia de Nord

Cresterea PIB-ului s-a accelerat de la 3 % in 2024 la 3,5 % in 2025, determinata in mare
parte de investitii, pe masura ce lucrarile la proiectele de drumuri publice au accelerat.
Investitiile private au crescut, de asemenea, cu ajutorul imprumuturilor subventionate de

19 Decizia (UE) 2026/188 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 ianuarie 2026 de acordare a unei asistente
macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei, JO L 2026/188, 23.1.2026.



guvern. Cresterea consumului gospodariilor s-a mentinut la acelasi nivel ca in anul
precedent (2,2 % de la an la an), sustinutd de cresterea veniturilor disponibile reale ca
urmare a cresterii pensiilor si a salariilor pe fondul relaxarii temporare a inflatiei, precum
si de expansiunea robusta a creditului. O alta contributie la crestere a provenit din
consumul public (+ 5,3 %), reflectdnd in principal cresterile salariale puternice din
sectorul public. Exporturile s-au redresat in 2025 (+ 6,1 %), dupa ce scazusera, in termeni
reali, in 2024. Cu toate acestea, avind in vedere ca investitiile si productia la export
depind in mare masura de factorii de productie importati, cresterea anuala a importurilor
a fost mai substantiald (+ 6,8 %). In ansamblu, contributia exporturilor nete la cresterea
PIB-ului a ramas negativa. Inflatia medie anuala a preturilor de consum s-a accelerat la
4,1 % in 2025, de la 3,5 % in 2024, determinata de preturile la alimente, in pofida
controalelor temporare ale preturilor efectuate de guvern, si, pe plan intern, de cresterea
costurilor salariale, care a afectat serviciile. Banca centrala a mentinut o pozitie de
politica prudenta, sporind cerintele privind rezervele minime obligatorii si consolidandu-
si instrumentele macroprudentiale. In decembrie 2025, BCE si-a ajustat cadrul de politica
monetard pentru a imbunatati gestionarea lichiditatii si transmiterea politicilor. Deficitul
de cont curent a crescut in 2025 cu 2,1 puncte procentuale de la an la an, ajungdnd la
4,3 % din PIB, in principal din cauza unui excedent mai scazut al soldului veniturilor
secundare si al soldului serviciilor. Intrarile nete de investitii straine directe au scazut de
la un nivel exceptional de ridicat in 2024 (6,6 %) la 2,2 % din PIB in 2025, ca urmare a
iesirilor semnificative de imprumuturi intre intreprinderi, iar nu ca urmare a unei scaderi
a investitiilor de tip greenfield. Politica bugetara a ramas expansionistd. Deficitul public
a scazut cu 0,5 puncte procentuale anual, ajungdnd la 4 % din PIB in 2025, conform
obiectivelor guvernului. O reechilibrare bugetara la jumatatea anului a redus cheltuielile
de capital pentru a finanta noi angajamente de cheltuieli, in special pentru salariile §i
pensiile din sectorul public. La sfarsitul anului 2025, nivelul datoriei publice a Macedoniei
de Nord a fost cu aproximativ 10 puncte procentuale peste nivelul anterior pandemiei
(2019), ridicandu-se la 59,6 % din PIB, datoria publica crescand cu 11,3 puncte
procentuale, ajungand la 51,8 % in aceasta perioada.

In februarie 2023, Comisia a adoptat o propunere de acordare a unei AMF pentru
Macedonia de Nord, de pana la 100 de milioane EUR sub forma de imprumuturi, care
urmeaza sa fie platita in doua transe egale. Colegiuitorii au aprobat operatiunea in iulie
2023'", iar Comisia si autorittile din Macedonia de Nord au semnat memorandumul de
intelegere in ianuarie 2024. Memorandumul de intelegere cuprinde 20 de conditii de
politica (dintre care opt se refera la prima transd) in urmatoarele domenii: finantele publice,
mediul de afaceri, educatia si piata fortei de munca, energia, sistemul judiciar, buna
guvernantd si lupta Tmpotriva coruptiei. Comisia a platit prima transa de 50 de milioane
EUR 1n aprilie 2024, dupa ce a evaluat cd au fost indeplinite toate conditiile aferente.

Pana in prezent, a doua transa de 50 de milioane EUR nu a fost platitd, deoarece autoritatile

nu au solicitat fondurile si, prin urmare, nu au prezentat o declaratie de conformitate pentru
punerea 1n aplicare a reformelor de politica aferente. In urma expirarii acordului privind

11 Decizia (UE) 2023/1461 a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2023 de acordare de asistentd
macrofinanciard Republicii Macedonia de Nord, JO L 180, 17.7.2023, p. 1.



linia de precautie si de lichiditate cu FMI in noiembrie 2024, Macedonia de Nord nu a
convenit cu FMI asupra unui nou program de plata, care se numara printre conditiile
prealabile pentru eliberarea unei transe AMF. Perioada de disponibilitate a operatiunii
AMF se incheie in august 2026.

3. ASIGURAREA UTILIZARII ADECVATE A FONDURILOR AMF:
EVALUARI OPERATIONALE SI EVALUARI EX POST

3.1 Evaluari operationale

In conformitate cu cerintele din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509'2
(,,Regulamentul financiar”), Comisia, cu ajutorul consultantilor externi, realizeaza evaluari
operationale pentru a obtine garantii rezonabile cu privire la buna functionare a
procedurilor administrative si a circuitelor financiare in tarile beneficiare.

Evaluarile operationale examineaza sistemele de gestiune financiara publica (GFP), in
special structura institutionald si procedurile ministerelor de finante si ale bancilor centrale
s1, mai precis, gestionarea conturilor care primesc asistentd financiara din partea UE. Se
acordd, de asemenea, o atentie speciald modului de functionare a institutiilor de audit
extern, independentei, programelor de lucru si eficacititii controalelor lor. In plus, sunt
revizuite procedurile de achizitii publice de la nivel central.

O evaluare operationald a circuitelor administrative si financiare ale Ucrainei a fost
efectuata in 2022, inainte de sprijinul AMF exceptional (2022), AMF+ (2023) si AMF
ERA (2024-2025). Evaluarea a concluzionat ca s-au inregistrat progrese considerabile in
ceea ce priveste consolidarea sistemelor GFP si a altor circuite financiare de la evaluarea
anterioard din 2018. De asemenea, a evidentiat angajamentul continuu al autoritdtilor
ucrainene fata de Tmbunatdtirea continud. Evaluarea a pus accentul pe prioritizarea
reformelor GFP in domenii-cheie si a recomandat masuri suplimentare odatd cu
imbunatatirea securitatii, avand in vedere eforturile semnificative de reconstructie care
urmeaza.

La inceputul anului 2026, avand in vedere lansarea preconizata a unei noi operatiuni AMF
pentru Ucraina, Comisia a initiat o noud evaluare operationald a circuitelor administrative
si financiare ale tarii. Evaluarea a concluzionat ca sistemele GFP si alte circuite financiare
din Ucraina s-au imbundtatit considerabil de la evaluarea din 2022. Pe de o parte, a laudat
atentia si angajamentul sustinute ale guvernului, in pofida razboiului prelungit si a
deteriorarii conditiilor din tara, si a luat act de numeroase dovezi care sugereaza ca au fost
puse 1n aplicare sau sunt in curs mai multe reforme menite sa Tmbunatateasca aspecte,
sisteme s1 procese esentiale In materie de reglementare. Pe de altd parte, evaluarea a
evidentiat faptul cd multe dintre reformele in materie de reglementare ar trebui sa fie testate
in practica si a subliniat ca mai multe domenii critice ar necesita atentia autoritatilor dupa
restabilirea normalitatii Tn Ucraina.

In 2023, a fost efectuatd o evaluare operationala a Macedoniei de Nord inaintea operatiunii
AMF. Evaluarea a constatat ca circuitele si procedurile financiare ale tarii erau

12 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, JO L, 2024/2509, 26.9.2024.

10



satisfacatoare si a considerat ca sistemele GFP sunt, in general, solide, observand progrese
recente semnificative.

In ceea ce priveste Egiptul si Iordania, in 2024 au fost efectuate evaluiri operationale in
vederea pregitirii operatiunilor AMF corespunzitoare fiecireia dintre ele. In Egipt,
evaluarea a stabilit cd autoritatile au inregistrat progrese semnificative, inclusiv prin
introducerea unei noi legislatii care reglementeazd GFP si operatiunile bancare, si a
concluzionat cd, in cazul mentinerii ritmului reformelor, cadrul privind GFP si circuitele
financiare erau adecvate pentru asistenta macrofinanciara.

Evaluarea operationala pentru lordania a fost a doua incepand cu 2020 si a confirmat
progresele inregistrate in ceea ce priveste Imbundtatirea sistemelor GFP si a eficientei
cheltuielilor publice. Cu toate acestea, evaluarea a identificat, de asemenea, unele
provocari, cum ar fi independenta si transparenta limitate ale Biroului de Audit,
subutilizarea Comitetului de examinare a plangerilor In materie de achizitii publice si o
piata secundara superficiala pentru titlurile de stat. In pofida acestor probleme, evaluarea
a concluzionat ca circuitele administrative si financiare ale lordaniei ofera o baza solida
pentru punerea in aplicare a operatiunilor AMF. Unele dintre deficientele identificate s-au
reflectat in conditiile de politica ale operatiunilor in cauza'?.

3.2 Evaluari

In conformitate cu Regulamentul financiar si cu deciziile corespunzitoare privind AMF,
Comisia realizeaza sistematic evaludri ex post dupa finalizarea operatiunilor AMF. Scopul
acestor evaludri este de a analiza impactul AMF asupra economiei tarii beneficiare, n
special asupra sustenabilitatii pozitiei sale externe, si de a evalua valoarea adaugata a
interventiei UE.

In ianuarie 2025, Comisia a publicat evaluarea ex post comuni a operatiunilor AMF in trei
tari din vecinatatea estica (Moldova, Georgia si Ucraina) in perioada 2017-2020. Pentru
toate cele trei tari, concluziile evaluarii au aratat ca operatiunile au avut un impact pozitiv
asupra sustenabilitdtii datoriei si asupra stabilizarii macroeconomice a tarii. Acest aspect a
fost deosebit de important In cazul Ucrainei, avand in vedere amploarea sporitd a
operatiunii si situatia economica dificild a tarii. Evaluarea a concluzionat, de asemenea, ca
cele trei operatiuni au promovat cu succes schimbdri pozitive in mai multe domenii-cheie
de reformd, inclusiv guvernanta si combaterea coruptiei, si ca acestea au fost In
concordantd cu cadrul de politica mai larg al UE, aliniindu-se la agendele de reforma ale
autoritatilor si la programele altor donatori.

In decembrie 2025, Comisia a publicat evaluarea ex post a operatiunilor AMF in contextul
COVID-19 pentru 10 tari partenere (2020-2022). Evaluarea a analizat pachetul AMF in
valoare de 3 miliarde EUR acordat in 2020 partenerilor din vecindtatea estica, din Balcanii
de Vest si din vecindtatea sudicd pentru a atenua impactul economic al pandemiei de
COVID-19. Evaluarea a concluzionat ca pachetul a fost un raspuns oportun, bine
directionat si extrem de relevant la socul economic fara precedent declansat de pandemia

13 fn ceea ce priveste memorandumul de intelegere AMF IV al Tordaniei, evaluarea operationali a contribuit la conturarea
mai multor masuri, printre care: (i) solicitarea unui raport anual privind achizitiile publice pentru a rezuma plangerile
legate de achizitii publice si rezultatele solutionarii litigiilor; (ii) consolidarea independentei Biroului de Audit prin
retragerea treptatd din activitatile de audit ex ante in unitétile de control intern; si (iii) extinderea semnificativa a
domeniului de aplicare al raportului anual al Biroului de Audit, incepand cu editia care acopera activitatile din 2025.
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de COVID-19. Instrumentul a fost capabil sd ofere un raspuns rapid si eficace la un soc
extern sistemic care afecteazd simultan mai multe tari, fard a compromite calitatea
interventiei AMF, progresele inregistrate in ceea ce priveste reformele de imbunatatire a
gestionarii macroeconomice sau guvernanta economica si transparenta. De asemenea, a
promovat cresterea durabild si conditionalitatea aferenta in materie de politici.

In 2025, Comisia a lansat o evaluare ex post a celor patru operatiuni AMF acordate
Ucrainei in perioada 2022-2023, ca o contributie considerabild la finantarea nevoilor
imediate de finantare ale tarii in contextul razboiului de agresiune al Rusiei (AMF de
urgentd, AMF exceptionala I si II si AMF+, in valoare de 1,2, 6 si, respectiv, 18 miliarde
EUR). Evaluarea va lua in considerare contextul exceptional al unei tiri care se apara
impotriva unui rdzboi de agresiune si urgenta nevoilor de finantare, precum si
particularitatile de proiectare rezultate ale operatiunilor.

4. EVOLUTII GENERALE LEGATE DE INSTRUMENTUL AMF
4.1 Functionarea instrumentului AMF

Declaratia comuni a Parlamentului European si a Consiliului din 2013 cu privire la AMF'
defineste asistenta ca fiind de natura macroeconomica si financiara si mentioneaza in mod
clar ca obiectivul sau este ,restabilirea unei situatii de finantare externd durabile pentru
tarile si teritoriile eligibile care se confruntd cu dificultdti financiare externe”. Ca
instrument de urgenta, AMF trebuie, prin urmare, sa fie mobilizat in mod eficace si in timp
util. Procesul decizional care implicd procedura legislativa ordinara a fost adesea
identificat drept unul care necesita destul de mult timp, ceea ce constituie o constrangere
semnificativa pentru un instrument de criza menit s ofere un raspuns rapid la o criza a
balantei de plati.

Cu toate acestea, in circumstante exceptionale legate de criza provocatd de pandemia de
COVID-19 si de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, pachetele AMF
relevante au fost adoptate rapid, deoarece toate institutiile au utilizat pe deplin
flexibilititile procedurale disponibile. In aceste cazuri, Parlamentul European si Consiliul
au convenit sa aplice procedurile de urgenta existente, permitand adoptarea in termen de o
lund de la propunerile Comisiei. Parlamentul European a invocat articolul 163 din
Regulamentul sau de procedurd pentru a da curs rapid propunerii legislative si pentru a o

adopta direct in plen, eficientizdnd consultarea comisiilor.

Atat Regulamentul de procedura al Parlamentului European, cat si cel al Consiliului prevad
proceduri de urgentd care permit adoptarea rapida in cazuri exceptionale. Procedura
standard este considerabil mai lungd, dupd cum o ilustreaza propunerea Comisiei ,,AMF
IV” pentru Iordania, inaintatd de Comisie in aprilie 2024 si adoptatd de colegiuitori in
aprilie 2025. Acest interval de timp a fost partial rezultatul alegerilor pentru Parlamentul
European din iunie 2024 si al reconstituirii ulterioare a comisiilor sale. In schimb, ,,AMF
V” pentru lordania a fost adoptat mult mai rapid, propunerea Comisiei fiind prezentata in
august 2025 si aprobati de colegiuitori in ianuarie 2026. In cazul Egiptului, necesitatea

14 Decizia nr. 778/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 de acordare a unei asistente
macrofinanciare suplimentare Georgiei, JO L 218, 14.8.2013, p. 15.
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urgentd de a acorda sprijin in a doua jumatate a anului 2024 a determinat Comisia sa
propund, in mod exceptional, in martie 2024, o primd operatiune AMF urgentd pe termen
scurt in temeiul articolului 213 din TFUE (aplicabild in cazurile in care este necesara
asistentd financiard urgenta si care necesitd doar adoptarea de catre Consiliu). Cu toate
acestea, Comisia a propus sa furnizeze cea mai mare parte a sprijinului prin intermediul
unei a doua operatiuni AMF pe termen mediu, urmand procedura normald prevazutd la
articolul 212 din TFUE (care implica ambii colegiuitori).

In acest sens, este important de remarcat faptul ci procedura simplificatd de adoptare a
unei decizii a Parlamentului European a fost modificata. Spre deosebire de procedura de
urgentd, procedura simplificatd nu necesita o solicitare din partea Presedintelui de a trata
propunerea ca fiind urgenta si simplificd procesul de adoptare, impunand mai putine etape
de aprobare decat procedura standard. Aceasta procedurd nu a fost inca utilizatd pentru
AMF-urile in curs, dar ar putea sa fie mai potrivita naturii urgente a AMF; este un pas
binevenit in directia unei posibile cresteri a eficacitatii operatiunilor obignuite.

4.2 AMF in cadrul financiar multianual 2021-2027

Perioada actuala a cadrului financiar multianual (CFM) a fost caracterizata de crize
multiple, de tensiuni geopolitice extrem de ridicate si de incertitudine, care au afectat tarile
partenere ale UE si le-au exacerbat vulnerabilititile economice structurale. In ordine
cronologicd, ele includ consecintele economice ale pandemiei de COVID-19, razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si, mai recent, escaladarea conflictelor din Orientul
Mijlociu. In acest context, AMF a fost foarte solicitatd in ultimii ani, dovedindu-se a fi un
pilon major al raspunsului UE la instabilitatea macroeconomica din vecinatatea sa (inclusiv
din tarile candidate), venind in completarea politicilor externe ale UE si ajutand tarile
partenere sa puna in aplicare reforme critice. Avand in vedere ca perspectivele la nivel
mondial continua sa fie dificile, necesitatea ca UE sa acorde AMF va rdmane probabil la
un nivel ridicat in anii ce urmeaza.

Imprumuturile AMF sunt garantate de garantia pentru actiunea externd, in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/947" (,,Regulamentul privind IVCDCI — Europa globali”), la
o rata de provizionare de 9 % la nivel de portofoliu, asa cum s-a intdmplat in cazul CFM-
urilor anterioare. Recunoscand situatia exceptionald a Tmprumuturilor acordate unei tari
aflate in rdzboi, initial fard sprijinul unui program de plati al FMI, provizionarea Ucrainei
a fost stabilitd la 70 %, incepand cu AMF exceptionala din 2022.

Bugetul total alocat initial pentru provizionarea Imprumuturilor AMF a fost stabilit la
aproximativ 1 miliard EUR in CFM actual, ceea ce inseamna un volum de Tmprumuturi de
11 miliarde EUR. Avand in vedere sprijinul considerabil acordat de UE Ucrainei prin
intermediul AMF in 2022, rata sa mai mare de provizionare si tensiunile tot mai mari din
Orientul Mijlociu, peste doud treimi din provizionarea alocatd au fost utilizate pana la
sfarsitul anului 2023. In contextul revizuirii la jumitatea perioadei a CFM, s-a decis
consolidarea bugetului pentru provizionarea imprumuturilor AMF cu 180 de milioane
EUR. Acest lucru a permis mobilizarea unor resurse suficiente pentru a finanta o AMF pe

15 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a

Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globala”; JO L 209,
14.6.2021, p. 1.
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termen scurt pentru Egipt in valoare de pand la 1 miliard EUR si o operatiune AMF
obisnuita pentru Egipt in valoare de pand la 4 miliarde EUR, adoptata in aprilie 2025 de
colegiuitori, 1dsand in acelasi timp o anumita marja pentru alte operatiuni AMF péna la
sfarsitul anului 2027 (a se vedea sectiunea 5 pentru o listd a operatiunilor AMF finantate
in perioada 2021-2027).

Intrucat crizele sunt imprevizibile prin natura lor, este esential si se mentini un buget
suficient de mare pentru potentialele operatiuni AMF viitoare in cei doi ani ramasi din
actualul CFM (2026-2027). Bugetul disponibil la data raportdrii ar putea acoperi
imprumuturi 1n valoare de pand la 2,2 miliarde EUR la rata standard de provizionare de
9 %. Imprumuturile acordate Ucrainei in cadrul programului AMF + si imprumutul AMF
ERA (18 miliarde EUR si, respectiv, 18,1 miliarde EUR) sunt sustinute de marja de
manevra in cadrul plafonului resurselor proprii si nu sunt provizionate ex ante. Ele sunt
contrabalansate de posibilitatea de a solicita resurse proprii suplimentare din partea statelor
operatiunii AMF ERA, rambursarile imprumutului (inclusiv dobanda si orice alte costuri
legate de Tmprumut) din veniturile extraordinare generate de activele blocate ale bancii
centrale ruse oferd un sprijin financiar semnificativ.

4.3 AMF, astfel cum a fost propusda in propunerea Comisiei privind urmdtorul
cadru financiar multianual pentru perioada 2028-2034

Comisia si-a prezentat propunerile pentru urmatorul cadru financiar multianual (CFM) la
16 iulie si la 3 septembrie 2025, inclusiv propunerea privind Europa globali'®, principalul
instrument de finantare pentru actiunea externa. Avand un buget propus de 200 de miliarde
EUR, obiectivul instrumentului ,,Europa globala” este de a sprijini extinderea UE,
vecinitatea, parteneriatele internationale si ajutorul umanitar. In plus, pentru a sustine
sprijinul de neclintit al UE pentru Ucraina, poate fi mobilizata o suma suplimentara de 100
de miliarde EUR pentru Ucraina in perioada 2028-2034.

Instrumentul ,,Europa globald” include utilizarea extinsd a instrumentelor financiare, a
garantiilor bugetare si a imprumuturilor garantate de bugetul UE pentru a spori efectul de
levier al actiunilor de finantare in tarile partenere. Pe baza propunerii, provizionarea pentru
imprumuturile AMF ar urma sd provina din bugetul ,,Europa globalda”, desi guvernanta
operatiunilor AMF ar raméane specifica, asa cum se intdmpld In prezent in temeiul
Regulamentului privind IVCDCI. Acest lucru ar mentine actualul echilibru
interinstitutional in ceea ce priveste procesul decizional pentru AMF, in conformitate cu
Declaratia comund din 2013 a Parlamentului European si a Consiliului. AMF ar ramane
disponibild alaturi de imprumuturile propuse bazate pe politici ca instrument
complementar in cadrul setului de instrumente de finantare externa, permitdnd UE sa
raspunda 1n continuare crizelor balantei de plati din tarile partenere, in paralel cu FMIL

Au inceput negocierile privind urmatorul CFM, iar Parlamentul European si Consiliul isi
stabilesc pozitiile.

16 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a instrumentului ,,Europa globala”,
COM(2025) 551 final.
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5 PERSPECTIVE PRIVIND OPERATIUNILE AMF SI SITUATIA BUGETARA iN 2026

Avand in vedere natura neprogramabila, determinatd de criza a AMF, este dificil sa se
furnizeze o estimare exactd a operatiunilor viitoare pentru restul CFM actual. Prin urmare,
aceastd sectiune se axeaza pe operatiunile deja aprobate in 2026 si indicd operatiunile
viitoare potentiale, evidentiind mediul geopolitic supus unor schimbari rapide.

In vecinatatea esticd, razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei continua si aiba
un impact economic semnificativ asupra regiunii. Ucraina si Moldova sunt cele mai
expuse. Ambele tari depind in continuare de un ajutor international substantial, UE jucand
un rol esential n acest sens.

Avand 1n vedere continuarea razboiului de agresiune al Rusiei si nevoile semnificative si
persistente in materie de finantare si apdrare cu care se confruntd Ucraina, liderii UE au
convenit, la 18 decembrie 20257, si ofere un nou imprumut de sprijin cu recurs limitat in
valoare de 90 de miliarde EUR pentru perioada 2026-2027, finantat prin imprumuturi ale
UE de pe pietele de capital, sprijinite de marja de manevra a UE. Imprumutul va fi
rambursabil numai dupa ce Ucraina primeste reparatii, in timp ce mobilizarea garantiei de
la bugetul UE in cadrul cooperarii consolidate asigurd faptul ca obligatiile financiare ale
statelor membre neparticipante (Cehia, Ungaria si Slovacia) raiman neafectate.

Pe baza acestui acord politic, la 14 ianuarie 2026, Comisia a adoptat un pachet legislativ
care cuprinde o propunere de instituire a imprumutului de sprijin pentru Ucraina (USL) si
modificari ale Regulamentului privind cadrul financiar multianual si ale Regulamentului
privind Mecanismul pentru Ucraina. Colegiuitorii au adoptat pachetul USL in perioada
februarie-aprilie 2026'®. Noul cadru de sprijin va oferi o asistentd bugetari substantiali de
aproximativ o treime din USL printr-o combinatie de instrumente, inclusiv AMF si
finantare canalizatd prin intermediul Mecanismului pentru Ucraina si prin componenta de
aparare a USL.

Componenta AMF se va axa pe conditiile de consolidare a mobilizarii veniturilor interne,
precum si pe sustenabilitatea si calitatea cheltuielilor publice. Ea va urmari
complementaritatea cu noul program FMI si va incerca sa abordeze cauzele profunde ale
coruptiei in finantele publice. Pe langa AMF, Mecanismul UE pentru Ucraina (2024-
2027), in valoare de 50 de miliarde EUR, care urmareste sa sprijine principalele reforme
structurale pe calea aderarii Ucrainei la UE, va fi suplimentat prin intermediul USL.

In plus, Planul de crestere al Moldovei, in valoare de pani la 1,9 miliarde EUR in perioada
2025-2027, urmareste s sprijine convergenta economica a tarii cu UE si sd contribuie la
apropierea tarii de aderarea la UE prin accelerarea reformelor si imbunatatirea accesului
Moldovei la piata unicd a UE.

17 Concluziile Consiliului European, 18 decembrie 2025.

18 Regulamentul (UE) 2026/467 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 februarie 2026 de punere in aplicare
aunei cooperari consolidate In ceea ce priveste instituirea imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru 2026 si 2027,
JO L, 2026/467, 26.2.2026; Regulamentul (UE) 2026/468 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 februarie
2026 de modificare a Regulamentului (UE) 2024/792 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina, JO L, 2026/468,
26.2.2026; Regulamentul (UE) 2026/469 al Consiliului din 23 aprilie 2026 de modificare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, JO L, 2026/469,
23.4.2026.

15



In vecinitatea sudicd, in noiembrie 2022, Tunisia a solicitat o AMF in valoare de 1,2
miliarde EUR pentru a-si sprijini nevoile de finantare in contextul inrautatirii mediului
mondial si al preturilor ridicate la produsele de baza la nivel international. Aceasta a urmat
unui acord la nivel tehnic incheiat cu FMI 1n octombrie 2022 pentru un nou mecanism de
finantare extinsa (patru ani, 1,9 miliarde USD). Cu toate acestea, Consiliul FMI nu a
adoptat programul, din cauza incapacitatii Tunisiei de a pune in aplicare actiuni anterioare,
in special o reforma a subventiilor pentru combustibili. Dupa ce presedintele tunisian si-a
exprimat opozitia fatd de un program al FMI in martie 2023, contactul cu FMI a fost redus
la minimum, supravegherea in temeiul articolului IV fiind, de asemenea, intrerupta. intre
timp, turismul dinamic si transferurile constante de fonduri au atenuat temporar presiunea
finantarii externe asupra Tunisiei. Sub rezerva unei evaludri atente a conditiilor prealabile
ale AMF si a nevoilor de finantare externd ale Tunisiei, Comisia este pregatitd sa
intocmeasca o propunere privind o noud AMF, odata ce va fi instituit un program FMI care
sa confirme disponibilitatea tarii de a aborda cauzele profunde ale presiunilor sale de
finantare externa. Acest lucru a fost confirmat si in cadrul parteneriatului cuprinzator dintre
UE si Tunisia, convenit in iulie 2023; cu toate acestea, s-a constatat cd ar fi necesara
punerea in aplicare substantiald si ferma a unor reforme suplimentare.

In aprilie 2022, Libanul a ajuns la un acord la nivel tehnic cu FMI (patru ani,
3 miliarde USD), dar, pana in prezent, a inregistrat doar progrese limitate in ceea ce
priveste lista sa lunga de actiuni anterioare. De atunci, PIB-ul a continuat sa scada, in timp
ce numeroase institutii publice au Incetat sa mai functioneze, iar moneda s-a depreciat
dramatic, ceea ce a dus la o dolarizare pe scard largd a economiei libaneze. In
ianuarie 2025, parlamentul libanez a ales un presedinte, iar cateva zile mai tarziu a fost
numit un nou prim-ministru, punand capat unui blocaj politic de peste cinci ani si creand
conditiile pentru un nou impuls in favoarea reformelor si a reludrii colaborarii cu FMI. in
martie 2025, noul guvern a solicitat in mod oficial un nou program FMI, un potential pas
pozitiv in abordarea crizei economice prin asistentd internationald si reforme
cuprinzdtoare. De atunci, guvernul a inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
reformele esentiale, inclusiv prin adoptarea unei legislatii care ar rezolva partial criza din
sectorul bancar. Astfel de reforme reprezintd o conditie prealabila pentru un nou program
FMI. Cu toate acestea, in aprilie 2026, principalele legi fie nu fusesera incd adoptate de
parlament, fie trebuiau redeschise, deoarece solicitarile de baza ale FMI nu fusesera
indeplinite pe deplin. Desi amanarea cu doi ani a urmatoarelor alegeri poate conduce la
progrese suplimentare in ceea ce priveste aceste legi, recenta reizbucnire a conflictelor in
tara si In regiune reprezintd o provocare suplimentara pentru reformele economice.
Comisia este pregétitd sa sprijine o agenda cuprinzatoare de reforme cu o operatiune AMF
de indatd ce sunt indeplinite conditiile prealabile (inclusiv o platd actualizatd conform
intelegerilor facute in prealabil a programului FMI).

Comisia este pregdtitd sa examineze cererile viitoare de AMF si, daca este cazul, va
propune partenerilor eligibili operatiuni AMF noi si/sau suplimentare.

Tabelul 1 oferd o prezentare generald a angajamentelor si a platilor aferente granturilor de
asistentd macrofinanciara, precum si a platilor aferente imprumuturilor AMF pentru 2023,
2024, 2025 si (cu titlu provizoriu) 2026.
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Tabelul 1: Angajamente si plati pentru granturile AMEF si pldtile aferente
imprumuturilor AMF 2023-2026 (EUR)"’

AMF, total

2023 2024 2025 2026

bC:;gtite de angajamente pentru granturi in 45 423 330 57367177 59267 773 61511 946
Evaluari operationale, evaludri ex post 350 000 619 440 331775 750 000
Alte operatiuni AMF posibile 45073 330 56 747 737 58935998 60 761 946
Angajamente, total 45423 330 57367177 59267773 -
Credite de plata pentru granturi in buget 39 880 000 57367177 59267 773 61511946
Evaluari operationale, evaludri ex post 329 765 749 270 331775 750 000
gbﬁ;iﬁ?;;mva [Decizia (UE) 2022/563] 10 000 000 5000 000 ) )

A e G slmenad 2w | 2o -

Alte operatiuni AMF posibile - - - 60 761 946
Pliti, total 32829765 28249270 331775 61511 946
Credite neutilizate pentru plata granturilor 7050 235 29 117907 58935998 -

Pliti aferente imprumuturilor AMF - - -

AMF 111 Iordania (finalizata) 200 000 000 - - -

AMF Moldova (finalizata) 40 000 000 45000 000 - -

AMF de urgenta Ucraina (finalizata) - - - -

AMF exceptionald Ucraina (finalizatd) - - - -
(Aﬁ]\r/ll;izzf;;mentaré Republica Moldova 50000 000 50000 000 ) )

AMF+ Ucraina (finalizata) 18 000 000 000 - - -

AMF Macedonia de Nord - 50 000 000 - -

AMF Egipt pe termen scurt (finalizata) - 1 000 000 000 - -

AMF Egipt — periodica - - - 1 000 000 000
AMF ERA Ucraina (finalizata) - - 18 115 700 000 -

AMF 1V lordania - - 250 000 000

Pliti aferente tuturor imprumuturilor 18290000000 | 1145000000 | 18365700000 | 1000 000 000

19 Tabelul nu ia in considerare nicio propunere de noi operatiuni AMF de dupa decembrie 2025.
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