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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

sobre a execucdo da assisténcia macrofinanceira a paises terceiros em 2025'

1. INTRODUCAO

A assisténcia macrofinanceira (AMF) é um instrumento financeiro da UE? disponibilizado
a paises parceiros que enfrentam dificuldades na balanca de pagamentos. Desde a sua
criagdo, em 1990, a AMF contribuiu para o refor¢o da estabilidade macroeconémica e
financeira em paises vizinhos ou geograficamente proximos da UE, incluindo em paises
candidatos, apoiando ao mesmo tempo a sua execucdo de reformas estruturais. A sua
disponibilizagdo depende em geral da existéncia de um acordo de carater nao cautelar com
o Fundo Monetario Internacional (FMI). Uma condicdo politica prévia aplica-se
igualmente as operagdes da AMF, exigindo respeito pelos direitos humanos e a
mecanismos democraticos efetivos, nomeadamente um sistema parlamentar pluripartidario
e o Estado de direito, em conformidade com os principios e objetivos da acdo externa da
Unido estabelecidos no artigo 21.°, n.° 1, do TEU.

A AMF destina-se a atenuar episddios de pressdao imediata sobre o financiamento externo
e a ajudar a resolver as causas subjacentes a dificuldades na balanga de pagamentos. Ao
prestar assisténcia financeira atempada e direcionada, permite aos paises beneficiarios
aumentar a sua margem de manobra orcamental, melhorar a sustentabilidade da divida e
fazer avangar as reformas necessarias. Ao facilitar a trajetéria de ajustamento
macroecondmico, as operagdes de AMF podem mitigar as repercussdes economicas e
sociais adversas, permitindo que os paises parceiros disponham de tempo suficiente para
resolver as causas profundas da sua crise da balanga de pagamentos.

A AMF ¢ prestada principalmente sob a forma de empréstimos a longo prazo em condi¢oes
preferenciais, embora as operacdes possam combinar empréstimos e subvengoes, se for
caso disso. Os empréstimos da AMF sdo financiados no ambito da estratégia de
financiamento diversificada da UE, em que a Comissdo emite obrigagdes da UE com
denominacdo unica e canaliza as receitas para uma reserva de financiamento central que
financia multiplos programas estratégicos da UE, incluindo a AMF. As subvenc¢des da
AMEF sdo financiadas diretamente pelo orcamento da UE.

A AMF ¢ geralmente disponibilizada em parcelas, sendo condicionada ao cumprimento de
condig¢des de politica econémica claramente definidas e acordadas com o pais parceiro. A
AMF complementa a assisténcia a cooperacdo regularmente assegurada pela UE e
contribui para a consecu¢ao dos objetivos mais amplos de preservagao da estabilidade e de

promogao da prosperidade e dos valores da UE para além das suas fronteiras. A presente

1 O presente relatorio baseia-se nas informagdes disponiveis até abril de 2026.

2 A base juridica para a AMF a paises terceiros que nio sejam paises em desenvolvimento é o artigo 212.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Quando o pais terceiro necessita de assisténcia financeira com
carater urgente, a base juridica utilizada pode ser o artigo 213.° do TFUE.



avaliacdo apoia-se em varias avaliagdes ex post independentes das operagdes da AMF? e
na meta-avaliacdo de 2023, que abarcou todas as operacdes de AMF avaliadas entre 2010
e 2020,

Em 2025, o instrumento da AMF continuou a demonstrar a sua capacidade de resposta
rapida e eficaz a circunstancias excecionais, conservando simultaneamente a sua missao
principal de salvaguardar a estabilidade macroecondémica e promover as reformas
estruturais. Na Ucrania, a UE desembolsou 18,1 mil milhdes de EUR em empréstimos de
AMF no ambito da iniciativa do G7 «Empréstimos a Ucrania de utilizacao acelerada de
receitas extraordinarias» (ERA)’. Embora especifico nas suas caracteristicas, tal como nas
anteriores operacdes de AMF, este apoio visava dar resposta as graves necessidades de
financiamento do pais e apoiar a sua resiliéncia economica num contexto de continuados
ataques por parte da Russia, que resultaram em graves danos para as infraestruturas criticas
da Ucrania e em repercussdes macroeconomicas significativas. Ao mesmo tempo, as
operagdes de AMF a favor do Egito e da Jordania ajudaram a estabilizar as suas economias
expostas a desafios acrescidos decorrentes da situacdo regional complexa e instavel no
Meédio Oriente e da necessidade de acelerar importantes reformas estruturais.

O relatorio anual da AMF relativo a 2025 foi elaborado em conformidade com as
obrigagdes de comunicagdo de informagdes da Comissao, estabelecidas pelo direito da UE,
e ¢ acompanhado de um documento de trabalho dos servigos da Comissao que apresenta
uma avaliacao mais pormenorizada da execugdo de cada operacao de AMF.

2. OPERACOES DE ASSISTENCIA MACROFINANCEIRA EM 2025

Em 2025, a UE concedeu assisténcia macrofinanceira a Ucrania, ao Egito e a Jordania.

Face a continuada guerra de agressdo da Russia, a Ucrania continuou a ser o maior
beneficiario de AMF, com 18,1 mil milhdes de EUR desembolsados ao longo do ano no
ambito da iniciativa ERA do G7, ao abrigo da qual foi disponibilizado um total de 45 mil
milhdes de EUR em empréstimos, a reembolsar com recurso a receitas extraordinarias
provenientes de ativos soberanos russos imobilizados. Na Vizinhangca Meridional, em
junho de 2025, os colegisladores aprovaram uma operagdo de AMF no valor de 4 mil
milhdes de EUR a favor do Egito, dos quais mil milhdes de EUR foram desembolsados
em janeiro de 2026. Além disso, em abril de 2025, os colegisladores aprovaram uma
operagdo de AMF no valor de 500 mil milhdes de EUR a favor da Jordania, dos quais 250
milhdes de EUR foram desembolsados em setembro de 2025. Em agosto de 2025, a
Comissao propds uma operagao adicional de AMF no valor de 500 milhdes de EUR a favor
da Jordania. Por ultimo, no que diz respeito aos Balcas Ocidentais, ndo se registaram novos
progressos na operacao de AMF de 100 milhdes de EUR em curso a favor da Macedonia
do Norte.

3 Todas as avaliagdes ex post estdo disponiveis no sitio Web da Comissdo: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_pt.

4 Documento de trabalho dos servigos da Comissio intitulado Evaluation of Macro financial assistance to third countries
(Meta-evaluation of operations for 2010-2020), SWD(2023) 16.

5 Regulamento (UE) 2024/2773 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 2024, que cria 0 Mecanismo

de Cooperagdo para Empréstimos a Ucrania e que concede assisténcia macrofinanceira excecional a esse pais (JO L,
2024/2773, 28.10.2024).



https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_pt
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_pt

2.1 Vizinhanca Oriental
° Ucrania

No contexto da grave destrui¢do causada ao capital humano e fisico desde a invasdo em
grande escala da Russia em 2022, a economia da Ucrdnia tem continuado a demonstrar
uma resiliéncia notavel, embora o crescimento tenha abrandado acentuadamente nos
ultimos trimestres. Apos um aumento de 3,5 % em 2024, em 2025 o crescimento real do
PIB enfraqueceu para 1,8 % devido a intensificacdo dos ataques as infraestruturas
energéticas, a escassez de mado de obra e as persistentes limitagoes de capacidade. A
economia continuou a depender fortemente do funcionamento das rotas de exporta¢do
através do Mar Negro e do Danubio e da continuada assisténcia financeira internacional,
incluindo o apoio da UE na AMF no ambito da ERA, bem como o Mecanismo da UE para
a Ucrdnia. A inflagdo acelerou no inicio de 2025, num contexto de perturbagoes
energéticas, pressdo sobre os precos dos produtos alimentares e forte crescimento dos
salarios, mas, desde entdo, abrandou consideravelmente, atingindo 7,4 % em janeiro de
2026. Tal deveu-se, em parte, a orientagdo monetdria restritiva do Banco Nacional da
Ucrdnia ao longo de 2025, que so recentemente foi flexibilizada com a descida da taxa
diretora de referéncia para 15 % em janeiro de 2026. A posigdo externa continua fragil,
com um défice da balanga corrente ainda consideravel, estimado em 14,5 % do PIB em
2025, refletindo a elevada procura de importagoes relacionada com as necessidades de
defesa, energia e reconstrugdo, bem como a reducdo gradual do financiamento através de
subvengoes. As finangas publicas continuam sob forte pressdo, com o défice or¢camental
do Estado a situar-se em 19,5 % do PIB, refletindo as persistentes despesas de tempo de
guerra e as necessidades de reconstrug¢do, apesar das novas medidas fiscais destinadas a
aumentar as receitas. Até a data, o setor bancario manteve-se estavel e bem capitalizado,
apoiado por uma regulamentag¢do prudente e uma forte liquidez, apesar do ambiente
operacional extremamente dificil. Numa andlise prospetiva, as perspetivas economicas
continuam muito incertas e condicionadas pela constante destrui¢do de infraestruturas
energéticas e produtivas, pela escassez de mdo de obra e pelo imprevisivel rumo da
guerra. Neste contexto, uma assisténcia financeira internacional sustentada e previsivel
continua a ser crucial para preservar a estabilidade macroeconomica e para capacitar a
Ucrdnia para continuar a resistir a guerra de agressao movida pela Russia.

Na sequéncia de sucessivas operagdes de AMF, que tinham desembolsado um total de
25,2 mil milhdes de EUR desde o inicio da guerra de agressdao em grande escala da Russia
até¢ ao final de 2023, a guerra continuou a exercer uma pressdo significativa sobre as
finangas publicas da Ucrania. Consequentemente, foi necessario financiamento adicional
em 2025 para colmatar o défice de financiamento do pais.

Neste contexto, os dirigentes do G7, na sua cimeira de junho de 2024, em Apulia, Itélia,
comprometeram-se a conceder a Ucrania 45 mil milhdes de EUR em empréstimos ERA a
reembolsar com recurso a futuras receitas extraordinarias geradas pelos ativos soberanos
imobilizados da Riussia detidos na UE e noutras jurisdi¢cdes pertinentes. Com base neste
compromisso, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram em 24 de outubro de 2024 o
Regulamento (UE) 2024/2773, que entrou em vigor em 29 de outubro de 2024. Na
sequéncia da confirmacdo das contribui¢des dos parceiros do G7, na reunido dos ministros
das Finangas do G7 de 25 de outubro de 2024, a UE confirmou um empréstimo de AMF



de 18,1 mil milhdes de EUR a favor da Ucrania, a desembolsar numa tUnica parcela. A
Comissdo adotou a decisdo que autorizou a disponibilizacdo da parcela inica em 18 de
dezembro de 2024, na sequéncia da sua avaliagao positiva do cumprimento das condigdes
politicas associadas a esta parcela®. Estas condi¢des abrangeram dominios de reforma
fundamentais, incluindo a estabilidade macrofinanceira, as empresas publicas, a
administracao publica, a energia, o Estado de direito e luta contra a corrupgao e a defesa.
Foram concebidas como etapas intercalares na aplicagao de medidas mais vastas no ambito
do Plano para a Ucrania.

O montante total de AMF foi desembolsado em parcelas em 2025, com um desembolso
inicial de 3 mil milhdes de EUR em janeiro. Nao foi efetuado qualquer desembolso em
fevereiro, dada esta antecipagao parcial. Os desembolsos seguiram depois um calendario
estavel, com parcelas de mil milhdes de EUR concedidas entre margo e setembro de 2025.
A medida que as hostilidades na linha da frente se intensificaram, as necessidades de
financiamento militar da Ucrania no quarto trimestre de 2025 excederam as estimativas
anteriores. A flexibilidade incorporada no calendario de desembolso permitiu antecipar
uma parcela de 6,1 mil milhdes de EUR, inicialmente prevista para dezembro de 2025, no
sentido de complementar os desembolsos regulares de outubro e novembro de 2025.
Consequentemente, os desembolsos ascenderam a 4 mil milhdes de EUR em outubro de
2025 e a 4,1 mil milhdes de EUR em novembro de 2025.

A condigdo prévia de natureza politica continuou a ser avaliada positivamente ao longo do
ano, segundo as avaliagdes em curso pelos servicos da Comissdo e do Servico Europeu
para a A¢do Externa. No entanto, os desenvolvimentos ocorridos em julho de 2025, que
afetaram o quadro institucional que rege a independéncia dos organismos de luta contra a
corrupcao — nomeadamente o Gabinete Nacional de Combate a Corrupgao da Ucrania e
a Procuradoria Especializada de Combate a Corrup¢ao (SAPO) — suscitaram
preocupacoes, tendo sido vistos como um potencial retrocesso significativo na salvaguarda
da autonomia das principais institui¢des de luta contra a corrupgao. A Comissao colaborou
estreitamente com as autoridades ucranianas para inverter a situagdo, restabelecer a
independéncia do Gabinete Nacional de Combate a Corrup¢do e da Procuradoria
Especializada de Combate a Corrupgdo e assegurar que quaisquer riscos para a
independéncia institucional fossem devidamente prevenidos antes de qualquer desembolso
ao abrigo da AMF (tendo o pagamento sido retido até a resolugdo da situacao).

Paralelamente, a Ucrania concluiu com éxito varias revisoes no ambito do Mecanismo de
Financiamento Alargado do FMI, de 2023, o que sublinha o seu empenho continuo em
fazer avancar as reformas apesar das circunstancias excecionalmente dificeis.

2.2 Vizinhanca Meridional
. Egito

O Egito viveu condi¢oes macroeconomicas dificeis no inicio da presente década, num
contexto de multiplos choques externos, como a pandemia de COVID-19, a guerra em

5 0 empréstimo AMF no ambito da ERA foi garantido pela margem de manobra do orgamento da UE. Tendo em conta
o periodo de disponibilidade de margem de manobra, e para que o empréstimo beneficiasse desta garantia, a decisdo de
disponibilizagdo da parcela tnica tinha de ser adotada até 24 de dezembro de 2024.



Gaza e os ataques a navios no mar Vermelho. A lentiddo dos progressos em matéria de
reformas economicas criou incerteza e dissuadiu o investimento estrangeiro. O
crescimento real do PIB do Egito atingiu os 4,4 % no exercicio or¢amental de julho de
2024 a junho de 2025 e acelerou ainda mais para 5,3 %, em termos homologos, no
segundo semestre de 2025. Com os progressos na gestdo das politicas macroeconomicas,
o impacto da liberaliza¢do da taxa de cambio em 2024 e algumas melhorias no ambiente
empresarial, a situagdo comegou a melhorar. O crescimento foi principalmente
impulsionado pelo consumo privado e pelo investimento privado, enquanto o investimento
publico diminuiu. O contributo das exportagoes liquidas de bens e servicos manteve-se
negativo. A taxa de desemprego diminuiu para 6,2 % no quarto trimestre de 20235, contra
os 6,4 % registados um ano antes. A inflagdo estabilizou a volta dos 12 % no segundo
semestre de 2025, uma descida em relagdao aos 28,5 % registados em 2024. No exercicio
or¢amental de 2024/25 o défice das administracoes publicas situou-se em 7,2 % do PIB,
tendo os pagamentos de juros sobre a divida publica ultrapassado os 10 % do PIB. A
divida publica desceu para 84 % do PIB. O défice da balanga corrente diminuiu para
4,2 % do PIB no exercicio de 2024-25, com o aumento das remessas de trabalhadores no
estrangeiro e as receitas do turismo a compensarem parcialmente o agravamento do
défice do comércio de mercadorias. O investimento direto estrangeiro ascendeu a 3,3 %
do PIB no exercicio de 2024-25. As reservas liquidas de moeda estrangeira do banco
central atingiram os 53 mil milhoes de USD no final de abril de 2026, o equivalente a seis
meses de importagoes de bens e servigos, um aumento em compara¢do com os 48,1 mil
milhoes de USD registados um ano antes. No entanto, dada a sua dependéncia da
importagdo de petroleo e gas, do turismo e das remessas, o pais continua a ser vulnerdvel
a choques externos como o recente conflito no Médio Oriente, mesmo que os esfor¢os de
reforma entretanto empreendidos tenham tornado o Egito mais bem preparado do que na
anterior crise energética.

Em marg¢o de 2024, a UE e o Egito concluiram uma parceria estratégica e abrangente para
a prosperidade, a estabilidade e a seguranga partilhadas, apoiada por um pacote financeiro
de até 7,4 mil milhdes de EUR de apoio a curto e a mais longo prazo. Tendo em conta a
dificil situagdo econdmica e financeira do Egito e o seu papel de importante fator de
estabilizacdo numa regido cada vez mais volatil, a Comissdo propds prestar apoio ao Egito
com duas operagdes de AMF no montante maximo de 5 mil milhdes de EUR, divididos
entre 1) uma operagdo de AMF de curto prazo no montante de mil milhdes de EUR e ii)
uma operagao regular de AMF no montante méximo de 4 mil milhdes de EUR. A AMF de
curto prazo, no valor de mil milhdes de EUR, foi aprovada pelo Conselho em abril de
20247 e integralmente desembolsada numa tnica parcela em dezembro de 2024.

A operacdo de AMF de seguimento, no valor de 4 mil milhdes de EUR, foi aprovada pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho em junho de 20258, O Memorando de Entendimento,
que foi sujeito ao parecer do Comité dos Estados-Membros, foi assinado em julho de 2025.
A primeira parcela de mil milhdes de EUR foi desembolsada em janeiro de 2026, na
sequéncia de uma avaliacao positiva da execugdo das 13 medidas politicas a que estava

7 Decisdo (UE) 2024/1144 do Conselho, de 12 de abril de 2024, que concede assisténcia macrofinanceira de curto prazo
4 Republica Arabe do Egito (JO L, 2024/1144, 15.4.2024).

8 Decisdo (UE) 2025/1267 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 24 de junho de 2025, relativa & concessdo de
assisténcia macrofinanceira  Repiblica Arabe do Egito (JO L, 2025/1267, 27.6.2025).



subordinada a primeira parcela (centradas no refor¢o das finangas publicas, na melhoria
das politicas de protecdo social e do mercado de trabalho, no refor¢co da competitividade e
do ambiente empresarial e no apoio a transi¢ao ecoldgica), dos progressos realizados pelo
Egito na execugao das medidas concretas e crediveis exigidas ao abrigo da condigao prévia
de natureza politica e da manutengdo do rumo certo no ambito do programa do FMI. A
segunda e terceira parcelas da AMF, no montante de 1,5 mil milhdes de EUR cada, deverao
também ser desembolsadas em 2026, sob reserva de uma avaliag@o positiva das condigdes.

A quarta revisdo do Mecanismo de Financiamento Alargado do FMI, no valor de 8 mil
milhdes de USD, foi concluida pelo Conselho Executivo em marco de 2025. Devido a
atrasos na execug¢do das politicas, a quinta revisdo foi fundida com a sexta revisao e teve
lugar em dezembro de 2025, tendo sido aprovada pelo Conselho Executivo do FMI em
fevereiro de 2026. O programa do FMI termina em dezembro de 2026.

) Jordania

A economia e as perspetivas economicas da Jordania continuam a ser afetadas por
incertezas regionais persistentes, apesar de um desempenho macroeconomico
globalmente resiliente. O crescimento real do PIB da Jordania acelerou para 2,7 % nos
primeiros trés trimestres de 20235, face a 2,4 % no mesmo periodo de 2024. O crescimento
em 2025 foi setorialmente lato, refletindo a melhoria continua da agricultura, da industria
transformadora e dos servigos de transporte, enquanto a mineragdo registou uma ligeira
contragdo. As perturbagoes nas viagens aéreas associadas ao aumento das tensoes
regionais durante o verdo foram de curta duragdo e parecem ter tido repercussoes
limitadas nos setores do turismo e do comércio. A inflagao média situou-se em 1,8 %, em
2025. Em setembro de 2025, o Banco Central da Jordania reduziu a sua taxa de diretora
de referéncia em 25 pontos base para 6,25 %, a sua primeira redu¢do desde dezembro de
2024, alinhando-se em linhas gerais com a flexibiliza¢do monetaria dos EUA dada a
indexacdo do dinar ao dolar dos EUA.

O défice da balanga corrente baixou para 7,4 % do PIB no primeiro de semestre de 20235,
em comparagdo com 8,3 % do PIB um ano antes. Esta melhoria foi impulsionada por um
aumento das exportacgoes de bens e servigos, que mais do que compensou o aumento das
importagoes. O comércio de mercadorias registou um défice de 25,7 % do PIB,
parcialmente amortecido pelas receitas turisticas robustas. O investimento direto
estrangeiro aumentou para 4,0 % do PIB no primeiro semestre de 2025, em comparagdo
com 3,1 % do PIB em 2024. As reservas brutas de moeda estrangeira do Banco Central
da Jordania mantiveram-se elevadas, ascendendo a 24,6 mil milhoes de USD no final de
novembro de 2025, o que cobre cerca de 8,8 meses de importagoes de bens e servigos.
Projeta-se que o défice global da administra¢do central diminua de cerca de 5,3 % do PIB
em 2025 para cerca de 4,8 % do PIB em 2026 (4,3 % do PIB em 2027), numa perspetiva
de continuag¢do da mobilizagdo de receitas e de disciplina do lado da despesa. A divida
publica e garantida pelo Estado manteve-se elevada, situando-se em 108,6 % do PIB no
final de 2025 (83,4 % do PIB, liquida de participa¢oes financeiras do Instituto da
Seguranga Social), com uma divida externa de 42,2 % do PIB. Em 2025, as agéncias de
notacgdo de risco mantiveram a notagdo de risco da divida soberana da Jordania como
«nivel especulativoy.



O inicio da guerra em Gaza, em outubro de 2023, gerou repercussdes significativas,
aumentando a pressdo sobre a seguranca da Jordania e testando a sua resiliéncia
economica. Neste contexto, as autoridades jordanas solicitaram uma nova operagao de
AMF em outubro de 2023. Os colegisladores aprovaram a operagdo «AMF IV» em abril
de 2025, no montante de 500 milhdes de EUR sob a forma de empréstimos’, seguindo-se
um primeiro desembolso de 250 milhdes de EUR em setembro de 2025. Este primeiro
desembolso estava subordinado ao cumprimento das condi¢des prévias, nomeadamente a
condi¢ao politica prévia e a obtencao de resultados satisfatorios no ambito do programa do
FMI. A operacdo foi antecipada a fim de ajudar a Jordania a satisfazer as necessidades
urgentes de financiamento externo num contexto de crescente instabilidade regional,
compensando em parte o atraso invulgarmente longo entre o pedido de outubro de 2023 ¢
a adoc¢ao de abril de 2025. Parte desse atraso ficou a dever-se as elei¢des para o Parlamento
Europeu de 2024 e ao processo constitutivo subsequente.

As restantes parcelas de 150 milhdes de EUR e 100 milhdes de EUR estdo previstas para
2026 e 2027 respetivamente, sob reserva do cumprimento das condi¢des prévias e das
condig¢des politicas acordadas no Memorando de Entendimento, que se centram no reforgo
das finangas publicas, no refor¢o da governagdo e da luta contra a corrup¢ao, na melhoria
das politicas de protecdo social e do mercado de trabalho e no apoio a transi¢ao ecoldgica
¢ a um ambiente empresarial mais dinamico.

A estreita relagao da Jordania com o FMI esta ancorada num Mecanismo de Financiamento
Alargado de quatro anos, aprovado em janeiro de 2024, com acesso a um montante total
equivalente a cerca de 1,3 mil milhdes de USD, e num acordo para um Mecanismo de
Resiliéncia e Sustentabilidade, aprovado em junho de 2025, com acesso equivalente a cerca
de 700 milhdes de USD. A revisdo mais recente no ambito dos dois mecanismos teve lugar
em abril de 2026, quando o FMI chegou a um acordo a nivel técnico com as autoridades;
o forte desempenho do programa foi sublinhado, apesar do ambiente externo cada vez mais
dificil em resultado da ultima guerra no Médio Oriente. O FMI considerou que o
desempenho or¢camental da Jordania continua a estar em conformidade com os objetivos
do programa, apoiado numa cobranga de receitas solida e na disciplina em matéria de
despesas correntes. As autoridades estio empenhadas em manter uma consolidagdo
orcamental gradual no sentido de colocar o racio da divida publica numa trajetoria
descendente, assente na estratégia de médio prazo em matéria de receitas e na melhoria das
finangas dos servigos publicos, preservando simultaneamente a margem de manobra para
despesas essenciais para o investimento social e publico.

Dada a sua dificil situacdo economica e as suas consideraveis necessidades de
financiamento ndo satisfeitas, a Jordania solicitou em janeiro de 2025 uma operagdo
adicional de AMF (AMF V) no valor de 500 milhdes de EUR. O pedido salientou a
deterioracdo do contexto econdmico e politico, caracterizado por uma turbuléncia regional
que se intensificou ao longo de 2024, num contexto mundial j& incerto. Os colegisladores
aprovaram a nova operacdo em janeiro de 2026'°, estando os desembolsos previstos para

? Decisdo (UE) 2025/793 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de abril de 2025, relativa & concessdo de
assisténcia macrofinanceira ao Reino Haxemita da Jordania (JO L, 2025/793, 22.4.2025).
10 Decisdo (UE) 2026/188 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de janeiro de 2026, relativa a concessdo de
assisténcia macrofinanceira ao Reino Haxemita da Jordania (JO L, 2026/188, 23.1.2026).



2026-2027 em paralelo com a AMF IV. As negociacdes sobre o Memorando de
Entendimento prosseguem. Tanto a AMF IV como a AMF V integram o quadro alargado
da Parceria Estratégica e Abrangente UE-Jordania, iniciada em janeiro de 2025.

2.3 Balcas Ocidentais

. Macedonia do Norte

O crescimento do PIB acelerou de 3 % em 2024 para 3,5 % em 2025, impulsionado principalmente
pelo investimento, a medida que as obras em projetos rodovidarios publicos ganharam ritmo. O
investimento privado também aumentou, apoiado por empréstimos bonificados pelo
Estado. O crescimento do consumo das familias manteve-se ao mesmo nivel do ano
anterior (2,2 % em termos homdlogos), sustentado pelo aumento do rendimento disponivel
real devido a aumentos nas pensoes e nos salarios num contexto de abrandamento
temporario da inflagdo e de expansdo significativa do crédito. Um outro contributo para
o crescimento foi dado pelo consumo publico (+5,3 %), refletindo principalmente fortes
aumentos salariais no setor publico. As exportagoes recuperaram em 2025 (+6,1 %) apos
terem diminuido, em termos reais, em 2024. No entanto, uma vez que o investimento e a
produgdo para exporta¢do dependem fortemente de fatores de produgdo importados, o
aumento anual das importacoes foi mais substancial (+6,8 %). Em termos globais, o
contributo das exportagoes liquidas para o crescimento do PIB manteve-se negativo. A
inflagdo média anual dos precos no consumidor acelerou para 4,1 % em 2025, face a
3,5 % em 2024, impulsionada pelos pregos dos produtos alimentares, apesar dos controlos
de pregos temporarios impostos pelo Governo, e, no plano interno, pelo aumento dos
custos salariais, que afetou os servigos. O banco central manteve uma orientagdo politica
cautelosa, aumentando os requisitos de reservas minimas e refor¢ando os seus
instrumentos macroprudenciais. Em dezembro de 2025, ajustou o seu quadro de politica
monetdria para melhorar a gestdo da liquidez e a transmissdo da sua politica monetaria.
O défice da balanga corrente aumentou 2,1 pontos percentuais em 2025, em termos
homdlogos, para 4,3 % do PIB, principalmente devido a um menor excedente na balanca
de rendimentos secundarios e na balanga de servigos. As entradas liquidas de investimento
direto estrangeiro diminuiram de um nivel excecionalmente elevado em 2024 (6,6 %) para
2,2 % do PIB em 2025, mais em resultado de grandes saidas de capital no quadro de
empréstimos entre empresas do que de uma diminui¢do dos investimentos de raiz. A
politica or¢amental continuou a ser expansionista. Em 2025, o défice das administragoes
publicas diminuiu 0,5 pontos percentuais em termos anuais para 4 % do PIB, em
conformidade com o objetivo pelo Governo. Um ajustamento or¢amental intercalar
reduziu as despesas de capital para financiar novos compromissos de despesa,
especialmente relacionados com salarios e pensoes do setor publico. No final de 2025, o
nivel da divida publica da Macedonia do Norte estava cerca de 10 pontos percentuais
acima do seu nivel anterior a pandemia (2019), ascendendo a 59,6 % do PIB, tendo a
divida das administragoes publicas aumentado 11,3 pontos percentuais para 51,8 % neste
periodo.

Em fevereiro de 2023, a Comissdo adotou uma proposta de concessao de AMF a
Macedonia do Norte, num montante maximo de 100 milhdes de EUR de empréstimos a
desembolsar em duas parcelas iguais. Os colegisladores aprovaram a opera¢do em julho



de 2023'!, tendo a Comissdo e as autoridades da Macedonia do Norte assinado o
Memorando de Entendimento em janeiro de 2024. O Memorando de Entendimento inclui
20 condigdes politicas (das quais oito dizem respeito a primeiro parcela) nos seguintes
dominios: financas publicas, ambiente empresarial, educacdo e mercado de trabalho,
energia, sistema judicial, boa governacao e luta contra a corrup¢do. A Comissao
desembolsou a primeira parcela de 50 milhdes de EUR em abril de 2024, ap6s ter avaliado
o cumprimento de todas as condi¢des conexas.

Até a data, a segunda parcela de 50 milhdes de EUR nao foi desembolsada, uma vez que
as autoridades ndo solicitaram os fundos e, por conseguinte, ndo apresentaram uma
declaracdo de conformidade relativa a execucdo das reformas politicas conexas. Na
sequéncia da caducidade do acordo com o FMI relativo a linha de precaucao e de liquidez,
em novembro de 2024, a Macedonia do Norte nao chegou a acordo sobre um novo
programa de desembolso com o FMI, que ¢ uma das condigdes prévias para o desembolso
de uma parcela da AMF. O periodo de disponibilidade da operacdo de AMF termina em
agosto de 2026.

3. GARANTIR A CORRETA APLICACAO _DOS FUNDOS DA AMEF:
AVALIACOES OPERACIONAIS E AVALIACOES EX POST

3.1 Avaliagoes operacionais

Em consonincia com os requisitos do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509'2
(«Regulamento Financeiro»), a Comissdo realiza avaliagdes operacionais, com a
assisténcia de consultores externos, para obter garantias razoaveis sobre o funcionamento
dos procedimentos administrativos e dos circuitos financeiros nos paises beneficidrios.

Estas avaliacdes examinam os sistemas de gestdo das finangas publicas (GFP),
nomeadamente o quadro institucional e os procedimentos dos ministérios das finangas e
dos bancos centrais, bem como, mais especificamente, a forma como sao geridas as contas
que recebem a assisténcia financeira da UE. E também prestada especial atengdo ao
funcionamento, a independéncia e aos programas de trabalho das institui¢cdes de auditoria
externa, bem como a eficacia dos seus controlos. Além disso, sdo revistos os
procedimentos de contratagdo publica a nivel central.

Em 2022, foi levada a cabo uma avaliacdo operacional dos circuitos administrativos e
financeiros da Ucrania, antes do apoio excecional da AMF (2022), da AMF+ (2023) e da
AMEF no ambito da ERA (2024-2025). A avaliagdo concluiu que, desde o tltimo exercicio
similar em 2018, tinham sido realizados progressos consideraveis no refor¢o dos sistemas
de GFP e de outros circuitos financeiros. Salientou igualmente o empenho constante das
autoridades ucranianas em introduzir melhorias continuas. A avaliacdo destacou a
necessidade de dar prioridade as reformas da GFP em dominios fundamentais e

11 Decisdo (UE) 2023/1461 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2023, relativa a concessdo de
assisténcia macrofinanceira a Republica da Macedoénia do Norte (JO L 180 de 17.7.2023, p. 1).

12 Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo
as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024).
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recomendou novas medidas assim que melhores condigdes de seguranga estejam
garantidas, tendo em conta os consideraveis esfor¢os de reconstrucdo que se avizinham.

No inicio de 2026, tendo em conta o lancamento previsto de uma nova operacao de AMF
a Ucrania, a Comissdao deu inicio a uma nova avaliagdo operacional dos circuitos
administrativos e financeiros do pais. A avaliagdo concluiu que os sistemas de GFP e
outros circuitos financeiros da Ucrania melhoraram consideravelmente desde a avaliagcao
de 2022. Por um lado, elogiou a aten¢do e o empenho constantes do Governo, apesar da
guerra prolongada e da deterioragcdo das condigdes no pais, e destacou amplas indicios que
sugerem que foram implementadas ou estdo em curso varias reformas para melhorar
questdes, sistemas e processos regulamentares cruciais. Por outro lado, a avaliagdo
salientou que muitas das reformas regulamentares teriam de ser testadas na pratica e
salientou que varios dominios criticos exigiriam a atencao das autoridades uma vez
restabelecida a normalidade na Ucrania.

Em 2023, realizou-se uma avaliacao operacional da Macedonia do Norte, anterior & nova
operagao de AMF. Esta avaliacdo considerou satisfatorios os circuitos e procedimentos
financeiros do pais, tendo o sistema de GFP sido considerado de modo geral solido,
assinalando-se progressos significativos recentes.

No que diz respeito ao Egito e a Jordania, foram realizadas avaliagdes operacionais em
2024, em preparacdo para respetivas operagoes de AMF. No Egito, a avaliagdo determinou
que as autoridades tinham realizado progressos significativos, incluindo a introdugdo de
nova legislacdo em matéria de GFP e operacdes bancarias, e concluiu que o quadro da
GFP, bem como os circuitos financeiros, eram adequados para a AMF, desde que se
mantivesse a dindmica das reformas.

A avaliacdo operacional relativa a Jordania foi a segunda desde 2020 e confirmou os
progressos realizados na melhoria dos sistemas de GFP e na eficiéncia da despesa publica.
No entanto, identificou igualmente alguns desafios, como a independéncia e transparéncia
limitadas do Gabinete de Auditoria, a subutilizagdo do Comité de Revisao de Queixas em
Matéria de Contratos Publicos e um mercado secundério de titulos de divida publica pouco
profundo. Apesar destas questdes, a avaliagdo concluiu que os circuitos administrativos e
financeiros da Jordania constituiam uma base so6lida para a execu¢do de operacdes de
AMF. Algumas das insuficiéncias identificadas refletiram-se na condicionalidade politica
das respetivas operagdes'>.

3.2 Avaliagoes ex post

Em consonancia com o Regulamento Financeiro e as respetivas decisdes de AMF, a
Comissao realiza, de forma sistematica, avaliagcdes ex post ap0s a conclusdo das operacdes
de AMF. O objetivo destas avaliagdes ¢ o de analisar o impacto da AMF na economia do
pais beneficiario, em especial na sustentabilidade da sua posi¢cdo externa, e em avaliar o
valor acrescentado da intervencao da UE.

13 No que diz respeito a0 Memorando de Entendimento AMF 1V da Jordania, a avaliagdo operacional ajudou a definir
varias medidas, nomeadamente no sentido de: i) exigir a elaboragdo de um relatorio anual sobre a contratagdo publica
para resumir as queixas relacionadas com a contratagdo publica e os resultados da resolugdo de litigios; ii) reforgar a
independéncia do Gabinete de Auditoria através da retirada gradual das atividades de auditoria ex ante nas unidades de
controlo interno; e iii) alargar significativamente o ambito do relatorio anual do Gabinete de Auditoria, comegando pela
edicdo relativa as atividades de 2025.
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Em janeiro de 2025, a Comissdo publicou a avaliagdo ex post conjunta relativa as
operagoes de AMF, entre 2017 e 2020, em trés paises da Parceria Oriental (a Moldévia, a
Georgia e a Ucrania). A avaliagdo concluiu, relativamente a todos estes paises, que as
operagdes tiveram um impacto positivo na sustentabilidade da divida e na estabilizagao da
situacdo macroeconomica. Tal facto foi especialmente significativo no caso da Ucrania,
dada a maior escala da operagdao e a situagdo economica dificil do pais. A avaliacao
concluiu igualmente que as trés operagdes foram bem-sucedidas na promog¢do de uma
mudanga positiva em varios dominios fundamentais de reforma, incluindo a governagao e
a luta contra a corrupgdo, ¢ que estas mudangas eram coerentes com o quadro politico
alargado da UE, estando em consonancia com os programas de reformas das autoridades
e com os programas de outros doadores.

Em dezembro de 2025, a Comissao publicou a avaliacdo ex post das operagdes de AMF
para a COVID-19 em 10 paises parceiros (2020-2022). A avaliagdo analisou o pacote de
AMF no valor de 3 mil milhdes de EUR concedido em 2020 a parceiros de toda a
vizinhanga oriental, dos Balcas Ocidentais e das regidoes da Vizinhanga Meridional, com o
objetivo de atenuar o impacto econémico da pandemia de COVID-19. A avaliagdo
concluiu que o pacote constituiu uma resposta atempada, bem direcionada e altamente
relevante ao choque econdmico sem precedentes desencadeado pela pandemia de COVID-
19. O instrumento foi capaz de dar uma resposta rapida e eficaz a um choque externo
sistémico que afetou simultaneamente varios paises, sem comprometer a qualidade da
intervencdo da AMF, os progressos nas reformas destinadas a melhorar a gestdo
macroecondmica, ou a governacao € a transparéncia econdmicas. Promoveu igualmente o
crescimento sustentavel e a condicionalidade politica conexa.

Em 2025, a Comiss3o lancou uma avaliagdo ex post das quatro operacdes de AMF
concedidas a Ucrania entre 2022 e 2023, que foram um contributo significativo para
financiar as necessidades imediatas de liquidez do pais face a guerra de agressao da Russia
(AMF de emergéncia, AMF excecional I e Il e AMF+, no valor de 1,2, de 6 e de 18 mil
milhdes de EUR, respetivamente). A avaliacdo terd em conta o contexto excecional de um
pais que se defende contra uma guerra de agressdo e a urgéncia das necessidades de
financiamento, bem como a especificidade da conce¢do das operacdes que dai advém.

4. EVOLUCAO GERAL RELACIONADA COM O INSTRUMENTO DE AMF
4.1 Funcionamento do instrumento de AMF

A declaragio comum do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a AMF!4, de 2013,
classifica a assisténcia como sendo de natureza macroecondmica e financeira e declara que
o seu objetivo ¢ «restabelecer a sustentabilidade do financiamento externo nos paises e
territorios elegiveis que enfrentam dificuldades nesse dominio». Enquanto instrumento de
«emergeéncia», a AMF tem de ser mobilizada de forma eficaz e atempada. A tomada de
decisdes que implica o processo legislativo ordindrio foi frequentemente identificada como

14 Decisdo n.° 778/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de agosto de 2013, que concede assisténcia
macrofinanceira adicional a Georgia (JO L 218 de 14.8.2013, p. 15).
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bastante morosa, o que constitui uma limitagdo importante para um instrumento que se
destina a responder rapidamente a crises da balanca de pagamentos.

No entanto, em circunstancias excecionais relacionadas com a crise da COVID-19 ¢ a
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania, os pacotes de AMF pertinentes foram
adotados de forma rapida, o que foi possivel pelo facto de todas as instituicdes terem
utilizado plenamente as flexibilidades processuais disponiveis. Nestes casos, o Parlamento
Europeu e o Conselho acordaram em utilizar os procedimentos de emergéncia existentes,
que tornaram possivel a adog¢do da assisténcia no prazo de um més apds a apresentagao das
propostas pela Comissdao. O Parlamento Europeu invocou o artigo 163.° do seu regimento
para poder tramitar rapidamente a proposta legislativa e adota-la diretamente em sessao
plenaria, evitando a consulta as Comissoes.

Os regimentos do Parlamento Europeu e do Conselho preveem um procedimento acelerado
para a rapida adogdo de propostas em situagdes excecionais. O procedimento normal ¢é
consideravelmente mais moroso, tal como ilustrado pela proposta da Comissao para uma
«AMF IV» para a Jordania, de abril de 2024, que foi adotada pelos colegisladores em abril
de 2025. Este horizonte temporal ficou a dever-se em parte as elei¢cdes para o Parlamento
Europeu de junho de 2024 e ao subsequente processo constitutivo das suas comissoes. Em
contrapartida, a «<AMF V» a favor da Jordania foi adotada muito mais rapidamente, tendo
a proposta da Comissdo sido apresentada em agosto de 2025 e a aprovacdo pelos
colegisladores acontecido em janeiro de 2026. No caso do Egito, a necessidade urgente de
poder disponibilizar o apoio logo no segundo semestre de 2024 levou a Comissdo a propor
em marco de 2024, a titulo excecional, uma primeira operacdo de AMF urgente, de curto
prazo, com base no artigo 213.° do TFUE (aplicavel nos casos em que ¢ necessaria
assisténcia financeira urgente, exigindo apenas a ado¢ao pelo Conselho). A Comissdo
propos, contudo, disponibilizar a maior parte do apoio através de uma segunda operagao
de AMF, mais de médio prazo, que observe os procedimentos normais ao abrigo do
artigo 212.° do TFUE (envolvendo ambos os colegisladores).

A este respeito, ¢ importante referir que o procedimento simplificado para a adogao de uma
decisdo do Parlamento Europeu foi objeto de alteracdo. Contrariamente ao procedimento
urgente, o procedimento simplificado ndo exige um pedido do presidente para tratar a
proposta como urgente e simplifica o processo de adogdo, impondo menos etapas para
aprovacao do que o procedimento normal. Este procedimento ainda ndo foi utilizado para
as AMF em curso, mas pode adaptar-se bem a natureza de emergéncia da AMF e constitui
um passo positivo para o aumento potencial da eficacia das operagdes regulares.

4.2 A AMF no quadro financeiro plurianual 2021-2027

O atual periodo do quadro financeiro plurianual (QFP) caracterizou-se por multiplas crises,
tensdes geopoliticas extremamente elevadas e incerteza que afetaram os paises parceiros
da UE e exacerbaram as suas vulnerabilidades econdmicas estruturais. Por ordem
cronolégica, refira-se as consequéncias econdmicas da pandemia de COVID-19, a guerra
de agressao da Russia contra a Ucrania e, mais recentemente, a escalada dos conflitos no
Médio Oriente. Neste contexto, a AMF tem registado uma elevada procura nos ultimos
anos, provando ser um pilar importante da resposta da UE para fazer face a instabilidade
macroecondmica na sua vizinhanga (incluindo nos paises candidatos), complementando as

13



politicas externas da UE e ajudando os paises parceiros a executar reformas vitais. Tendo
em conta as perspetivas mundiais, que continuam a ser problematicas, a necessidade de a
UE conceder AMF deverd manter-se elevada nos proximos anos.

Os empréstimos da AMF sdo garantidos pela Garantia para a A¢do Externa ao abrigo do
Regulamento (UE) 2021/947'° (Regulamento IVCDCI — Europa Global), a uma taxa de
provisionamento de 9 % ao nivel da carteira, tal como acontecia nos QFP anteriores.
Reconhecendo a situagdo excecional de concessdo de empréstimos a um pais em guerra,
inicialmente sem o apoio de um programa de desembolso do FMI, o provisionamento da
Ucrania foi fixado em 70 %, comecando pela AMF excecional de 2022.

O orcamento total inicialmente afetado ao provisionamento de empréstimos de AMF foi
fixado em cerca de mil milhdes de EUR, no presente QFP, o que se traduz num volume de
empréstimos de 11 mil milhdes de EUR. Dado o apoio considerdvel da UE a Ucrania
através da AMF em 2022, a sua taxa de provisionamento mais elevada e as tensodes
crescentes no Médio Oriente, mais de dois ter¢os do provisionamento afetado tinham sido
utilizados até ao final de 2023. No contexto da revisdo intercalar do QFP, foi decidido
refor¢ar o orcamento para o provisionamento dos empréstimos de AMF em 180 milhdes
de EUR. Este refor¢o permitiu a mobilizagdo de recursos suficientes para financiar uma
AMEF de curto prazo a favor do Egito no montante méximo de mil milhdes de EUR, bem
como uma operacao regular de AMF a favor do mesmo pais num montante maximo de
4 mil milhdes de EUR, adotada em abril de 2025 pelos colegisladores, deixando alguma
margem para outras operagdes de AMF até ao final de 2027 (ver, na sec¢do 5, uma lista
das operagdes de AMF a financiar entre 2021 ¢ 2027).

Uma vez que as crises sdo imprevisiveis por natureza, ¢ essencial manter um or¢amento
suficientemente elevado para eventuais futuras operagdes de AMF nos dois anos restantes
do presente QFP (2026-2027). O or¢camento disponivel a data do relatorio podera cobrir
até 2,2 mil milhdes de EUR de empréstimos a taxa normal de provisionamento de 9 %. Os
empréstimos concedidos a Ucrania no ambito do programa AMF + e o empréstimo da
AMF no ambito da ERA (18 mil milhdes de EUR e 18,1 mil milhdes de EUR,
respetivamente) sdo garantidos pela margem de manobra dentro do limite maximo dos
recursos proprios, nao sendo provisionados ex ante. Estes empréstimos sdo apoiados pela
possibilidade de recorrer a recursos proprios adicionais dos Estados-Membros, desde que
esgotadas todas as outras possibilidades no ambito do quadro orgamental existente. No
caso da operacdo de AMF no ambito da ERA, o reembolso de empréstimos (incluindo
juros e outros custos relacionados com o empréstimo) através das receitas extraordindrias
provenientes dos ativos imobilizados do banco central da Russia constituem uma garantia
financeira significativa.

4.3 A AMF conforme a proposta da Comissdo para o proximo quadro financeiro
plurianual 2028-2034

A Comissdo apresentou as suas propostas para o proximo quadro financeiro plurianual
(QFP) em 16 de julho e 3 de setembro de 2025, incluindo a proposta relativa a Europa

15 Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021, que cria o Instrumento de
Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global (JO L 209 de
14.6.2021, p. 1).

14



Global'®, o principal instrumento de financiamento da agiio externa. Com um or¢amento
proposto de 200 mil milhdes de EUR, o objetivo do Europa Global ¢ apoiar o alargamento,
a vizinhanga, as parcerias internacionais € a ajuda humanitaria da UE. Além disso, a fim
de sustentar o apoio inabaldvel da UE a Ucrania, podem ser mobilizados 100 mil milhdes
de EUR adicionais para a Ucrania no periodo 2028-2034.

O Europa Global inclui uma utilizagdo alargada de instrumentos financeiros, garantias
orcamentais ¢ empréstimos apoiados pelo or¢amento da UE para aumentar o efeito de
alavancagem das acdes de financiamento nos paises parceiros. Com base na proposta, o
provisionamento dos empréstimos de AMF seria proveniente do or¢camento do Europa
Global, embora a governagdo das operacdes de AMF continuasse a ser especifica, como ¢
atualmente o caso ao abrigo do Regulamento IVCDCI. Tal preservaria o atual equilibrio
interinstitucional na tomada de decisdoes em matéria de AMF, em conformidade com a
Declaragao Comum de 2013 do Parlamento Europeu e do Conselho. A AMF continuaria
disponivel, juntamente com os propostos empréstimos baseados em politicas, como um
instrumento complementar no ambito do conjunto de instrumentos de financiamento
externo, permitindo a UE continuar a responder as crises da balanga de pagamentos dos
paises parceiros, em conjuga¢do com o FMI.

As negociagdes sobre o proximo QFP estdo em curso e o Parlamento Europeu e o Conselho
estdo a definir as suas posigoes.

5 PERSPETIVAS PARA O FUTURO — AS OPERACOES DE AMF E A SITUACAO
ORCAMENTAL EM 2026

Tendo em conta a natureza ndo programdvel, impulsionada por crises, da AMF, ¢ dificil
fornecer uma previsdo precisa das operacdes futuras para o resto do atual QFP. Por
conseguinte, a presente sec¢do centra-se nas operacdes ja aprovadas em 2026 e aponta
eventuais operacgdes futuras, salientando a rapida evolucdo do ambiente geopolitico.

Na Vizinhanca Oriental, a guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania continua a ter um
impacto econdomico significativo na regido. A Ucrania e a Moldavia sdo os paises mais
expostas. Ambos continuam a depender de uma ajuda internacional substancial, com a UE
a desempenhar um papel fundamental nesta matéria.

Tendo em conta a continuagdo da guerra de agressdo da Russia e as consequentes
necessidades significativas e persistentes de financiamento e de defesa enfrentadas pela
Ucrania, os dirigentes da UE acordaram, em 18 de dezembro de 2025!7, em conceder um
novo empréstimo de apoio com recurso limitado de 90 mil milhdes de EUR para 2026-
2027, financiado através da contracao de empréstimos pela UE nos mercados de capitais,
garantido pela margem de manobra da UE. O empréstimo so sera reembolsavel quando a
Ucrania receber reparagodes, ao passo que a mobilizacao da garantia do or¢amento da UE
no ambito da cooperagdo reforcada assegura que as obrigacdes financeiras dos Estados-
Membros nao participantes (Chéquia, Hungria e Eslovaquia) ndo sdo afetadas.

16 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o instrumento Europa Global,
COM/2025/551 final.
17 Conclusdes do Conselho Europeu de 18 de dezembro de 2025.
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Com base neste acordo politico, a Comissdo adotou, em 14 de janeiro de 2026, um pacote
legislativo que inclui uma proposta que cria o Empréstimo de Apoio a Ucrania e alteragdes
ao Regulamento Quadro Financeiro Plurianual e ao regulamento relativo ao Mecanismo
para a Ucrania. Os colegisladores adotaram o pacote Empréstimo de Apoio a Ucrania entre
fevereiro e abril de 2026'%. O novo quadro de apoio proporcionard uma assisténcia
or¢amental substancial de cerca de um ter¢o do Empréstimo de Apoio a Ucrania, através
de uma combina¢do de instrumentos, que inclui a AMF e o financiamento canalizado
através do Mecanismo para a Ucrania e da componente de defesa do Empréstimo de Apoio
a Ucrania.

A componente de AMF centrar-se-4 nas condi¢des que reforcam a mobilizagao das receitas
internas, bem como a sustentabilidade e a qualidade da despesa publica. Procurara ser
complementar ao novo programa do FMI e tentard combater as causas profundas da
corrupg¢ao nas finangas publicas. Para além da AMF, o Mecanismo para a Ucrania da UE,
no valor de 50 mil milhdes de EUR (2024-2027), que visa apoiar as principais reformas
estruturais na via de adesdo da Ucrania a UE, sera complementado através do Empréstimo
de Apoio a Ucrania.

O plano de crescimento da Moldavia, no montante maximo de 1,9 mil milhdes de EUR
entre 2025 e 2027, visa apoiar a convergéncia econdmica do pais com a UE e ajudar a
aproximar o pais da adesdo a UE, acelerando as reformas e melhorando o acesso da
Moldévia ao mercado tnico da UE.

Quanto a Vizinhanga Meridional, em novembro de 2022, a Tunisia solicitou uma AMF no
valor de 1,2 mil milhdes de EUR para apoio das suas necessidades de financiamento no
contexto do agravamento da conjuntura mundial e dos elevados pregos das matérias-primas
nos mercados internacionais. Tal ocorreu na sequéncia de um acordo a nivel técnico
alcancado com o FMI, em outubro de 2022, para um novo Mecanismo de Financiamento
Alargado (4 anos, 1,9 mil milhdes de USD). No entanto, o Conselho de Administracao do
FMI néo adotou o programa, em consequéncia da incapacidade da Tunisia para executar
medidas anteriores, nomeadamente no que respeita a reforma dos subsidios aos
combustiveis. Depois de o presidente tunisino ter manifestado a sua oposi¢do a um
programa do FMI, em marco de 2023, os contactos com o FMI foram reduzidos ao minimo,
tendo a supervisdo ao abrigo do artigo IV sido igualmente interrompida. Entretanto, o
dinamismo do turismo e a regularidade das remessas atenuaram temporariamente a pressao
do financiamento externo sobre a Tunisia. Sob reserva de uma avaliacao cuidadosa das
condi¢des prévias da AMF e das necessidades de financiamento externo da Tunisia, a
Comissao esta pronta para preparar uma proposta de nova AMF assim que um programa
do FMI estiver em vigor, confirmando a vontade do pais de combater as causas profundas
da pressao do financiamento externo. Esta convicgao foi igualmente confirmada no ambito
da parceria global entre a UE e a Tunisia, acordada em julho de 2023, tendo sido, no

18 Regulamento (UE) 2026/467 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de fevereiro de 2026, que d execugdo a
uma cooperagdo reforgada relativa a criacdo do Empréstimo de Apoio a Ucrania para 2026 e 2027 (JO L, 2026/467,
26.2.2026); Regulamento (UE) 2026/468 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de fevereiro de 2026, que altera
o Regulamento (UE) 2024/792 relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania (JO L, 2026/468, 26.2.2026);
Regulamento (UE) 2026/469 do Conselho, de 23 de abril de 2026, que altera o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093
que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L, 2026/469, 23.4.2026).
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entanto, observado que seria necessaria uma aplicag¢do substancial e vigorosa de reformas
adicionais.

Em abril de 2022, o Libano chegou a um acordo a nivel técnico com o FMI (4 anos, 3 mil
milhdes de USD), mas, até ao momento, sé realizou progressos limitados na sua longa lista
de acdes anteriores. O PIB tem continuado a diminuir desde entdo, enquanto muitas
institui¢des publicas deixaram de funcionar e a moeda tem sofrido uma perda drastica de
valor, conduzindo a uma «dolariza¢do» generalizada da economia libanesa. Em janeiro de
2025, o Parlamento libanés elegeu um presidente € um novo primeiro-ministro foi
nomeado alguns dias mais tarde, pondo termo a mais de cinco anos de impasse politico e
criando as condic¢des para dar um novo impulso as reformas e retomar a colaboragdo com
o FMI. Em margo de 2025, o novo Governo solicitou oficialmente um novo programa do
FMI, o que constitui um passo potencialmente positivo para fazer face a crise econdmica
através da assisténcia internacional e de reformas abrangentes. Desde entao, o Governo
realizou alguns progressos em reformas cruciais, nomeadamente através da adocdo de
legislagdo que resolveria parcialmente a crise do setor bancario. Tais reformas sdo uma
condi¢do prévia para um novo programa do FMI. No entanto, em abril de 2026, o
Parlamento ainda nao tinha adotado legislagdo crucial, ou esta tinha de ser revista por nao
ter correspondido plenamente a exigéncias fundamentais do FMI. Embora o adiamento por
dois anos das proximas elei¢des possa conduzir a novos progressos nesta matéria legal, o
recente ressurgimento de conflitos no pais e na regido representa um desafio adicional para
as reformas econdémicas. A Comissdo estd disposta a apoiar um programa de reformas
abrangente, com uma operacdo de AMF, assim que estejam preenchidas as condicdes
prévias (incluindo o desembolso atualizado, e de acordo com o previsto, do programa do
FMI).

A Comissao estd pronta a analisar pedidos futuros de AMF e, se for caso disso, propora
aos parceiros elegiveis operagdes de AMF novas e/ou de seguimento.

O quadro 1 sintetiza as autorizacdes € os pagamentos de subvengdes no ambito da AMF e
o desembolso de empréstimos de AMF em 2023, 2024, 2025 e (a titulo provisdrio) 2026.
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Quadro 1: Autorizagoes e pagamentos relativos a AMF sob a forma de subvengoes e
desembolsos de empréstimos de AMF no periodo 2023-2026 (em EUR)"

titulo de AMF, total

2023 2024 2025 2026

Dotacdes de autorizacio para as subvencdes 45 423330 57367 177 59 267 773 61511 946
inscritas no or¢camento
Avaliagdes operacionais, avaliagcdes ex post 350 000 619 440 331775 750 000
Outras operagdes de AMF possiveis 45073 330 56 747 737 58 935 998 60 761 946
Autorizagdes, total 45423 330 57367177 59267 773 —
Dotagdes de pagamento para subvengdes 39 880 000 57367177 59267 773 61511 946
inscritas no orcamento
Avaliagdes operacionais, avaliagdes ex post 329 765 749 270 331775 750 000
AMF a favor da Moldavia [Decisdo (UE)
2022/563] (concluida) 10:000 000 > 000000 o o
AMF a favor da Moldavia (complemento)
[Decisio (UE) 2023/1165] (concluida) 22500000 22500000 - -
Outras operagdes de AMF possiveis — — — 60 761 946
Pagamentos, total 32 829 765 28249 270 331775 61511946
Dotagdes para pagamentos de subvengdes ndo

o 7050 235 29 117 907 58935998 —
utilizadas
Desembolsos de empréstimos a titulo da . . o
AMF
AMF-III a favor da Jordania (concluida) 200 000 000 — — —
AMF a favor da Moldavia (concluida) 40 000 000 45 000 000 — —
AMF de emergéncia a favor da Ucrania o . . o
(concluida)
AMF excecional a favor da Ucrania o - - -
(concluida)
AMF C(?mplementar a favor da Moldavia 50 000 000 50 000 000 o L
(concluida)
AMF+ a favor da Ucrania (concluida) 18 000 000 000 — — —
AMF a favor da Macedonia do Norte — 50 000 000 — —
AMF d§ curto prazo a favor do Egito - 1 000 000 000 o L
(concluida)
AMF a favor do Egito — regular — — — 1000 000 000
AMF no ambito da ERA a favor da Ucrania o . 18 115 700 000 -
(concluida)
AMF-1V a favor da Jordania — — 250 000 000
Desembolsos de todos os empréstimos a 18290000000 | 1145000000 [ 18365700000 [ 1000 000 000

190 quadro ndo tem em conta qualquer proposta de novas operagdes de AMF apos dezembro de 2025.
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