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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie realizacji pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich w 2025 r.!

1. WPROWADZENIE

Pomoc makrofinansowa stanowi instrument finansowy UE? zapewniany krajom
partnerskim, ktore doswiadczajg trudnosci w zakresie bilansu ptatniczego. Od czasu jej
ustanowienia w 1990 r. pomoc makrofinansowa przyczynia si¢ do wzmocnienia
stabilno$ci makroekonomicznej 1 finansowej w krajach sgsiadujagcych lub bliskich
geograficznie UE, wtym w krajach kandydujacych, wspierajac je jednoczes$nie
w przeprowadzaniu reform strukturalnych. Jest ona zasadniczo uwarunkowana istnieniem
innego niz ostrozno$ciowe rozwigzania Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW). Do operacji pomocy makrofinansowej ma réwniez zastosowanie polityczny
warunek wstepny, wymagajacy poszanowania praw czlowieka i respektowania
skutecznych mechanizméw demokratycznych, wtym wielopartyjnego systemu
parlamentarnego i praworzadnos$ci, zgodnie z zasadami i celami dzialan zewngtrznych
Unii okreslonymi w art. 21 ust. 1 TUE.

Pomoc makrofinansowa ma ztagodzi¢ bezposrednig presj¢ zwigzang z finansowaniem
zewnetrznym oraz pomoc w rozwigzaniu podstawowych przyczyn napie¢ w bilansie
ptatniczym. Dzigki terminowej i ukierunkowanej pomocy finansowej panstwa bgdace
beneficjentami pomocy moga zwigkszy¢ przestrzen fiskalng, poprawi¢ dlugookresowa
zdolno$¢ do obstugi dlugu 1iprzyspieszy¢ potrzebne reformy. Operacje pomocy
makrofinansowej usprawniaja $ciezke dostosowan makroekonomicznych 1w efekcie
moga zlagodzi¢ negatywne skutki gospodarcze i spoteczne, dzigki czemu kraje partnerskie
maja wystarczajagco duzo czasu na zajgcie si¢ gldwnymi przyczynami kryzysu bilansu
platniczego.

Pomocy makrofinansowej udziela si¢ gltdéwnie w formie dlugoterminowych pozyczek
preferencyjnych, chociaz w stosownych przypadkach operacje moga stanowi¢ potaczenie
pozyczek i dotacji. Pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej sa finansowane zgodnie
ze zroznicowang strategia finansowania UE, w ramach ktérej Komisja emituje obligacje
UE sygnowane jedng marka i przekazuje wplywy do centralnej puli finansowania, z ktorej
finansowane s rozne programy polityki UE, w tym pomoc makrofinansowa. Dotacje
w ramach pomocy makrofinansowej sg finansowane bezposrednio z budzetu UE.

Pomoc makrofinansowa przekazywana jest zazwyczaj w transzach, z zastrzezeniem
spelnienia jasno okreslonych warunkéw polityki gospodarczej uzgodnionych z krajem
partnerskim. Pomoc makrofinansowa uzupetnia standardowe unijne instrumenty pomocy

"Niniejsze sprawozdanie opiera sie na informacjach dostepnych do kwietnia 2026 r.

2Podstawe prawng pomocy makrofinansowej dla panstw trzecich innych niz kraje rozwijajace sie stanowi art. 212
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Jezeli panstwo trzecie wymaga pilnej pomocy finansowej, jako
podstawe prawng mozna zastosowac art. 213 TFUE.



1 wspotpracy oraz przyczynia si¢ do osiggnigcia szerzej zakrojonych celéw UE, jakimi sg
ochrona stabilno$ci, wspieranie dobrobytu iupowszechnianie wartosci UE poza jej
granicami. Oceng t¢ potwierdzajg wyniki kilku niezaleznych ocen ex post operacji pomocy
makrofinansowej’® oraz meta-ocena z 2023 r. obejmujaca wszystkie operacje pomocy
makrofinansowej ocenione w latach 2010-2020%.

W 2025 r. instrument pomocy makrofinansowej nadal umozliwial szybkie 1 skuteczne
reagowanie na wystgpienie nadzwyczajnych okolicznos$ci, przy jednoczesnym zachowaniu
podstawowej misji tej pomocy, jaka jest ochrona stabilnosci makroekonomicznej
1 wspieranie reform strukturalnych. W Ukrainie UE wyptacita 18,1 mld EUR w formie
pozyczek z pomocy makrofinansowej w ramach inicjatywy grupy G-7 ,,Pozyczki dla
Ukrainy przyspieszajace wykorzystanie nadzwyczajnych przychodow” (ERA)°. Chociaz
wsparcie to ma szczegOlne cechy, podobnie jak poprzednie operacje pomocy
makrofinansowej miato ono zaspokoi¢ pilne potrzeby finansowe tego kraju i wspierac jego
odpornos¢ gospodarczg w obliczu trwajacych atakow ze strony Rosji, ktére doprowadzity
do powaznych szkdéd w infrastrukturze krytycznej Ukrainy iznaczacych skutkow
makroekonomicznych. Jednoczesnie operacje pomocy makrofinansowej dla Egiptu
i Jordanii pomogly ustabilizowa¢ ich gospodarki w warunkach wzmozonych wyzwan
wynikajacych ze ztozonej i niestabilnej sytuacji regionalnej na Bliskim Wschodzie oraz
z potrzeby przyspieszenia waznych reform strukturalnych.

Sprawozdanie roczne dotyczace pomocy makrofinansowej za 2025 r. przygotowano
zgodnie z obowigzkami sprawozdawczymi Komisji wynikajacymi zprawa UE.
Towarzyszy mu dokument roboczy stuzb Komisji, ktory zawiera bardziej szczegdtowa
ocen¢ wdrozenia poszczegolnych operacji pomocy makrofinansowe;.

2. OPERACJE POMOCY MAKROFINANSOWEJ W 2025 R.

W 2025 r. UE udzielita pomocy makrofinansowej Ukrainie, Egiptowi i Jordanii.

Ze wzgledu na to, ze rosyjska wojna napastnicza nadal trwa, Ukraina pozostata
najwigkszym odbiorcag pomocy makrofinansowej — w ciggu roku wyptacono 18,1 mld
EUR w ramach inicjatywy G-7 dotyczacej pozyczek ERA, dzigki ktorej udostepniono
tacznie 45 mld EUR w formie pozyczek podlegajacych sptacie znadzwyczajnych
przychodéw z immobilizowanych rosyjskich aktywow panstwowych. W czerwcu 2025 r.
w poludniowym  sgsiedztwie wspotprawodawcy zatwierdzili operacj¢ pomocy
makrofinansowej dla Egiptu w wysokosci 4 mld EUR, z czego 1 mld EUR wyptacono
w styczniu 2026 r. Ponadto w kwietniu 2025 r. wspotprawodawcy zatwierdzili operacje
pomocy makrofinansowej dla Jordanii w wysokos$ci 500 min EUR, z czego 250 mln EUR
wyptacono we wrzesniu 2025 r. W sierpniu 2025 r. Komisja zaproponowata dodatkowa
operacje pomocy makrofinansowej dla Jordanii w wysokosci 500 min EUR. Jesli chodzi

3 Wszystkie oceny ex post s3 dostepne na stronie internetowej Komisji: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_pl.

4 Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena pomocy makrofinansowe;j dla panstw trzecich (meta-ocena operacji na lata
2010-2020), SWD(2023) 16.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2024/2773 zdnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie
ustanowienia Mechanizmu wspoltpracy pozyczkowej dla Ukrainy oraz udzielenia Ukrainie wyjatkowej pomocy
makrofinansowej, Dz.U. L, 2024/2773, 28.10.2024.



https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_pl
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_pl

o Batkany Zachodnie, nie poczyniono dalszych postepow w zakresie trwajacej operacji
pomocy makrofinansowej dla Macedonii Pétnocnej w wysokosci 100 min EUR.

2.1 Wschodnie sgsiedztwo

o UKraina

Mimo powaznej utraty kapitatu ludzkiego i materialnego wskutek petnoskalowej inwazji
Rosji w2022 r. gospodarka Ukrainy nadal wykazuje znaczng odpornosc, chociaz
w ostatnich kwartatach wzrost gospodarczy ulegt duzemu spowolnieniu. Po odnotowanym
w 2024 r. wzroscie realnego PKB o 3,5 %, w 2025 r. tempo tego wzrostu obnizylo sig
do 1,8 %, co bylo konsekwencjq nasilonych atakow na infrastrukture energetyczng,
niedoboru sily roboczej oraz utrzymujgcych sie ograniczen mocy produkcyjnych.
Gospodarka nadal w duzym stopniu opiera si¢ na funkcjonowaniu korytarzy eksportowych
przez Morze Czarne i Dunaj oraz na kontynuowanej miedzynarodowej pomocy finansowej,
obejmujgcej wsparcie w postaci pomocy makrofinansowej UE w ramach pozyczek ERA i
za posrednictwem Instrumentu na rzecz Ukrainy. Inflacja przyspieszyta na poczgtku
2025 r. ze wzgledu na zaklocenia w dostawach energii, presje na ceny Zywnosci i silny
wzrost plac, ale od tego czasu znacznie spadta i w styczniu 2026 r. wyniosta 7,4 %. Bylto
to czesciowo wynikiem zaostrzenia w 2025 r. polityki pienigznej Narodowego Banku
Ukrainy, ktorg ztagodzono dopiero niedawno, bo w styczniu 2026 r., gdy podstawowq
stope procentowq obnizono do 15 %. Niestabilna pozostaje pozycja zewnetrzna — deficyt
obrotow biezqcych utrzymuje sie na wysokim poziomie (szacuje sie, ze w 2025 r. wyniost
on 14,5 % PKB), co odzwierciedla wysokie zapotrzebowanie na import zwigzany
z potrzebami w zakresie obronnosci, energii i odbudowy, a takze stopniowe zmniejszanie
finansowania w formie dotacji. Finanse publiczne pozostajg pod silng presjg, a deficyt
budzetowy panstwa wynosi 19,5 % PKB, co jest wyrazem utrzymujgcych sie¢ wydatkow
wojennych i potrzeb w zakresie odbudowy, pomimo nowych srodkow podatkowych
majgcych na celu zwigkszenie przychodow. Sektor bankowy pozostaje nadal stabilny
i dobrze wyposazony w kapital, czemu sprzyjajq ostrozna regulacja isilna plynnosc,
pomimo niezwykle trudnych warunkow dziatania. Patrzqc w przysztosé, perspektywy
gospodarcze sq wcigz wysoce niepewne iograniczone przez ciggle niszczenie
infrastruktury energetycznej i produkcyjnej, niedobory sily roboczej i nieprzewidywalny
przebieg wojny. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie dla utrzymania stabilnosci
makroekonomicznej i umozliwienia Ukrainie dalszego stawiania oporu rosyjskiej wojnie
napastniczej ma state i przewidywalne miedzynarodowe wsparcie finansowe.

Po kolejnych operacjach pomocy makrofinansowej, w ramach ktérych od poczatku
petnoskalowej wojny napastniczej Rosji do konca 2023 r. wyptacono lacznie 25,2 mld
EUR, wojna nadal wywierala znaczng presj¢ na finanse publiczne Ukrainy. W zwigzku
ztym w2025 r. konieczne bylo dodatkowe finansowanie, aby wyeliminowac luke
w finansowaniu tego kraju.

W tym kontekscie na szczycie w Apulii (Wlochy) w czerwcu 2024 r. przywodcy G-7
zobowigzali si¢ do udzielenia Ukrainie pozyczek ERA w wysokos$ci 45 mld EUR, ktore
zostang splacone z wykorzystaniem przysztych nadzwyczajnych przychodow
uzyskiwanych z immobilizowanych rosyjskich aktywoéw panstwowych w UE 1 innych
odpowiednich jurysdykcjach. Na podstawie tego zobowigzania 24 pazdziernika 2024 r.



Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie (UE) 2024/2773, ktére weszto
w zycie 29 pazdziernika 2024 r. Po potwierdzeniu wktadéw partnerow z grupy G-7 na
posiedzeniu ministréw finansow grupy, ktére odbyto si¢ 25 pazdziernika 2024 r., UE
potwierdzita pozyczke w ramach pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w wysokosci 18,1
mld EUR, do wyptaty w jednej transzy. 18 grudnia 2024 r. Komisja przyjeta decyzje
upowazniajacg do przekazania jedynej transzy po stwierdzeniu pomyslnego spetnienia
warunkow dotyczacych polityki zwigzanych z transza®. Warunki te obejmowaty kluczowe
obszary reform, wtym stabilno§¢ makrofinansows, przedsigbiorstwa panstwowe,
administracj¢ publiczna, energi¢, praworzadno$¢ i zwalczanie korupcji oraz obronnos¢.
Zostaly one opracowane jako etapy przejsciowe prowadzace do wdrozenia szerzej
zakrojonych $rodkow przewidzianych w Planie Ukrainy.

Pelng kwote pomocy makrofinansowej wyptacono w 2025 r. w transzach, przy czym
poczatkowa wyplata w styczniu wyniosta 3 mld EUR. Ze wzgledu na t¢ czesciowa
koncentracj¢ wydatkow na wstepie w lutym nie dokonano zadnych wyptat. Nastgpnie
wyplaty byly dokonywane zgodnie ze statym harmonogramem, a transze w wysokosci 1
mld EUR wyplacono migdzy marcem a wrzesniem 2025 r. Wraz z nasileniem dzialan
wojennych na linii frontu potrzeby Ukrainy w zakresie finansowania wojskowego w IV
kw. 2025 r. przekroczyly —wczesniejsze szacunki. Elastyczno$¢ uwzgledniona
w harmonogramie wyptat umozliwita przedptate transzy w wysokosci 6,1 mld EUR,
pierwotnie planowanej na grudzien 2025r., oraz uzupehlienie regularnych wyptat
w pazdzierniku 1 listopadzie 2025r. Dlatego tez wyptaty wyniosty 4 mld EUR
w pazdzierniku 2025 r. 1 4,1 mld EUR w listopadzie 2025 r.

Przez caly rok nadal oceniano pozytywnie polityczny warunek wstepny na podstawie
biezacych ocen przeprowadzanych przez stuzby Komisji i Europejska Stuzbe Dziatan
Zewngtrznych. Obawy wzbudzity jednak wydarzenia z lipca 2025 r., ktore negatywnie
wplynety na ramy instytucjonalne regulujace niezalezno$¢ organow antykorupcyjnych —
w szczegOlnosci  Narodowego  Biura  Antykorupcyjnego  Ukrainy  (NABU)
1 Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAPO); zostaly one odebrane jako
potencjalny znaczacy krok wstecz w zakresie ochrony autonomii kluczowych instytucji
antykorupcyjnych. Komisja $cisle wspoipracowata z wladzami Ukrainy, by odwrocié
sytuacje, przywrdcic niezaleznos¢ NABU i SAPO oraz zapewni¢, aby przed kazda wyptata
w ramach pomocy makrofinansowej odpowiednio eliminowano wszelkie zagrozenia dla
niezalezno$ci instytucjonalnej (ze wstrzymaniem ptatnosci do czasu rozwigzania sytuacji).

Jednoczesnie Ukraina pomySlnie zakonczyta kilka przegladow w ramach porozumienia
MFW 72023 r. dotyczacego Instrumentu Rozszerzonego Wsparcia Finansowego,
podkreslajac swoje stale zaangazowanie na rzecz przyspieszenia reform pomimo
wyjatkowo trudnych okoliczno$ci.

5 Pozyczka ERA wramach pomocy makrofinansowej byla objeta gwarancja udzielang w ramach marginesu
elastycznosci budzetu UE. Biorac pod uwage okres dostgpnosci marginesu elastycznosci, aby pozyczka mogta zostaé
objeta ta gwarancja, decyzja o przekazaniu jedynej transzy musiata zostaé przyjeta do 24 grudnia 2024 r.



2.2 Poludniowe sqsiedztwo
. Egipt

Na poczqtku biezgcego dziesieciolecia Egipt doswiadczyl trudnych warunkow
makroekonomicznych w obliczu licznych wstrzgsow zewnetrznych, takich jak pandemia
COVID-19, wojna w Strefie Gazy i ataki na statki na Morzu Czerwonym. Powolne postepy
w reformach  gospodarczych spowodowaly niepewnos¢ izniechecily —inwestorow
zagranicznych. W roku budzetowym od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r. (rok budzetowy
2024-2025) wzrost realnego PKB Egiptu wyniost 4,4 %, a nastepnie w drugiej potowie
2025 r. przyspieszyt do 5,3 % w ujeciu rok do roku. Dzigki postepom w zarzqdzaniu
politykami makroekonomicznymi, skutkom liberalizacji kursu walutowego w 2024 r.
i pewnym pozytywnym zmianom w otoczeniu dziatalnosci gospodarczej sytuacja zaczeta
sig poprawiac. Wzrost byl napedzany gtownie przez spozycie prywatne iinwestycje
prywatne, natomiast zmniejszyly sig inwestycje publiczne. Ujemny pozostat udziat wywozu
netto towarow i ustug. W IV kw. 2025 r. stopa bezrobocia spadta do 6,2 % z 6,4 % rok
wczesniej. W drugiej potowie 2025 r. inflacja ustabilizowata si¢ na poziomie okoto 12 %,
co oznacza spadek z28,5% w2024r. Deficyt sektora instytucji rzqdowych
i samorzgdowych wyniost 7,2 % PKB w roku budzetowym 2024—-2025, a platnosci z tytutu
odsetek od diugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych przekroczyty 10 % PKB.
Dtug publiczny spadt do 84 % PKB. W roku budzietowym 2024-2025 deficyt obrotow
biezgcych zmniejszyt sie do 4,2 % PKB, a rosngcy deficyt w handlu towarami czesciowo
kompensowaty zwigkszone przekazy pienieine z pracy za granicq i wplywy z turystyki.
W roku budzetowym 2024-2025 bezposrednie inwestycje zagraniczne wyniosty 3,3 %
PKB. Na koniec kwietnia 2026 r. rezerwy walutowe netto banku centralnego osiggnety 53
mld USD, co odpowiada szesciomiesigcznemu przywozowi towarow i ustug i stanowi
wzrost w porownaniu z kwotg 48,1 mld USD odnotowang rok wczesniej. Biorgc jednak
pod uwage zaleznos¢ od importu ropy naftowej i gazu oraz od turystyki i przekazow
pienieznych, kraj ten nadal jest podatny na wstrzqsy zewnetrzne, takie jak niedawny
konflikt na Bliskim Wschodzie, cho¢ dzigki przeprowadzonym reformom Egipt jest lepiej
przygotowany niz podczas poprzedniego kryzysu energetycznego.

W marcu 2024 r. UE 1 Egipt zawarly strategiczne, kompleksowe partnerstwo na rzecz
wspdlnego dobrobytu, stabilnosci 1bezpieczenstwa, ktoérego podstawg jest pakiet
finansowy w wysokosci do 7,4 mld EUR, sktadajacy si¢ ze wsparcia krotko-
1 dlugoterminowego. Biorac pod uwagg trudng sytuacje gospodarcza i1 finansowa Egiptu
oraz pelniong przez ten kraj role istotnego czynnika stabilizujacego w coraz bardziej
niestabilnym regionie, Komisja zaproponowata udzielenie Egiptowi wsparcia w ramach
dwach operacji pomocy makrofinansowej w wysokosci do 5 mld EUR, podzielonych na
(1) krotkoterminowg operacje pomocy makrofinansowej w wysokosci 1 mld EUR oraz (i1)
regularng operacj¢ pomocy makrofinansowej w wysokosci do4 mld EUR.
Krétkoterminowa pomoc makrofinansowa w wysokos$ci 1 mld EUR zostata zatwierdzona
przez Rade w kwietniu 2024 r.” i w pelni wyplacona w jednej transzy w grudniu 2024 r.

7 Decyzja Rady (UE)2024/1144 zdnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie udzielenia krotkoterminowej pomocy
makrofinansowej Arabskiej Republice Egiptu (Dz.U. L, 2024/1144, 15.4.2024).



W czerwcu 2025r. Parlament Europejski iRada zatwierdzily operacje nastgpcza
owartosci 4 mld EUR®. W lipcu 2025r. podpisano protokot ustalen, ktory byl
przedmiotem opinii komitetu panstw cztonkowskich. Pierwszg transz¢ w wysokosci 1 mld
EUR wyptacono w styczniu 2026 r. po pozytywnej ocenie wdrozenia 13 S$rodkow
z zakresu polityki zwigzanych z pierwsza transza (koncentrujgcych si¢ na wzmocnieniu
finanséw publicznych, poprawie ochrony socjalnej i polityki rynku pracy, poprawie
konkurencyjnosci i otoczenia biznesowego oraz wspieraniu zielonej transformacji),
postepoéw w realizacji przez Egipt konkretnych i wiarygodnych dziatan wymaganych na
podstawie politycznego warunku wstepnego oraz dalszej realizacji programu MFW. Druga
1 trzecia transza pomocy makrofinansowej, kazda w wysokosci 1,5 mld EUR, maja zosta¢
wyptacone réwniez w 2026 ., z zastrzezeniem pozytywnej oceny warunkow.

W marcu 2025r. Rada Wykonawcza zakonczyla czwarty przeglad Instrumentu
Rozszerzonego Wsparcia Finansowego MFW o wartosci 8 mld USD. Ze wzgledu na
opo6znienia we wdrazaniu polityki piaty przeglad potaczono z szdstym przegladem, ktory
przeprowadzono w grudniu 2025 r. Zostal on zatwierdzony przez Rade Wykonawcza
MFW w lutym 2026 r. Program MFW ma wygasna¢ w grudniu 2026 r.

° Jordania

Pomimo zasadniczo odpornych wynikow makroekonomicznych gospodarke i perspektywy
Jordanii nadal ostabia utrzymujgca sie niepewna sytuacja w regionie. W I-I111 kw. 2025 r.
wzrost realnego PKB Jordanii przyspieszyl do 2,7 % z 2,4 % w tym samym okresie 2024 r.
Wzrost w 2025 r. miat szerokie podstawy oraz odzwierciedlat cigglq poprawe sytuacji
w rolnictwie, produkcji iustugach transportowych, natomiast nieznaczny spadek
odnotowano w gornictwie. Zaktocenia w podrozach lotniczych zwigzane z eskalacjg
napiec¢ w regionie w lecie byly krotkotrwate i najwyrazniej mialy ograniczony wplyw na
turystyke i handel. W 2025 r. srednia inflacja wyniosta 1,8 %. We wrzesniu 2025 r. Bank
Centralny Jordanii obnizyt gtowng stope procentowg o 25 punktow bazowych do poziomu
6,25 %, co stanowi pierwszq obnizke od grudnia 2024 r., oraz — ze wzgledu na powigzanie
kursu dinara z dolarem amerykanskim — zasadniczo odpowiada amerykanskiej polityce
luzowania polityki pienig¢znej.

Deficyt obrotow biezqcych zmniejszyt sie do 7,4 % PKB w pierwszej potowie 2025 r.
z 8,3 % PKB rok wczesniej. Poprawa ta wynikala z wigkszego wywozu towarow i ustug,
ktory z nadwyzkq skompensowatl wzrost przywozu. W handlu towarami odnotowano
deficyt w wysokosci 25,7 % PKB, czesciowo ztagodzony przez wysokie wphywy z turystyki.
W pierwszej polowie 2025 r. bezposrednie inwestycje zagraniczne wzrosty do 4,0 % PKB
(w porownaniu z 3,1 % PKB w 2024 r.). Rezerwy walutowe brutto Banku Centralnego
Jordanii utrzymywaty sie na wysokim poziomie — na koniec listopada 2025 r. wynosity 24,6
mld USD, co odpowiada wartosci przywozu towarow i ustug w ciggu okoto 8,8 miesigca.
Prognozuje sie, ze ogolny deficyt sektora instytucji rzqdowych na szczeblu centralnym
zmniejszy sie z okoto 5,3 % PKB w 2025 r. do okoto 4,8 % PKB w 2026 r. (4,3 % PKB
w2027 r.), co odzwierciedla oczekiwang dalszq mobilizacje dochodow i dyscypling
wydatkow. Dtug publiczny i diug objety gwarancjq publiczng utrzymywat si¢ na wysokim

8 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1267 z dnia 24 czerwca 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy
makrofinansowej Arabskiej Republice Egiptu (Dz.U. L, 2025/1267, 27.6.2025).



poziomie wynoszqgcym na koniec 2025 r. 108,6 % PKB (83,4 % PKB z wylqczeniem
instrumentow dluznych posiadanych przez zaktad ubezpieczen spotecznych), przy
zadluzeniu zewnetrznym wynoszqgcym 42,2 % PKB. W 2025r. agencje ratingowe
utrzymaly rating kredytowy panstwa Jordanii na poziomie ratingu spekulacyjnego.

Wybuch wojny w Strefie Gazy w pazdzierniku 2023 r. wywotat znaczne skutki uboczne,
zwigkszyt presje na bezpieczenstwo Jordanii 1 wystawit na probe odporno$¢ gospodarcza
tego kraju. W tym konteks$cie w pazdzierniku 2023 r. wladze Jordanii zwrocily si¢ o nowa
operacje pomocy makrofinansowej. W kwietniu 2025 r. wspdtprawodawcy zatwierdzili
operacje w ramach czwartego programu pomocy makrofinansowej w wysokosci 500 min
EUR w formie pozyczek’, a we wrzesniu 2025 r. dokonano pierwszej wyplaty w kwocie
250 mln EUR. Pierwsza wyptata byta uzalezniona od speinienia warunkéw wstepnych, tj.
politycznego warunku wstgpnego i zadowalajacych postepow w ramach programu MFW.
Wyptate przyspieszono, aby pomoéc Jordanii w zaspokojeniu pilnych potrzeb w zakresie
finansowania zewngtrznego wobec zwigkszonej niestabilno$ci w regionie, a jednocze$nie
czesciowo zrekompensowaé wyjatkowo duze opdznienie migdzy zlozeniem wniosku
w pazdzierniku 2023 r. a przyjeciem programu w kwietniu 2025 r. Opdznienie to bylo
cze$ciowo zwigzane z wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2024 r. i p6zniejszym
procesem inauguracyjnym.

Pozostate transze w wysoko$ci 150 mln EUR 1 100 mln EUR zaplanowano na lata 2026
12027, z zastrzezeniem speinienia warunkow wstepnych 1 warunkéw dotyczacych polityki
uzgodnionych w protokole ustalen, ktore koncentruja si¢ na wzmocnieniu finansow
publicznych, poprawie sprawowania rzadow 1 intensyfikacji walki z korupcja, poprawie
ochrony socjalnej i polityki rynku pracy oraz wspieraniu zielonej transformacji i bardziej
dynamicznego otoczenia biznesowego.

Bliskie stosunki Jordanii z MFW opieraja si¢ na czteroletnim porozumieniu w sprawie
Instrumentu Rozszerzonego Wsparcia Finansowego zatwierdzonym w styczniu 2024 r.,
ktore przewiduje dostep do srodkow o tgcznej wartosci okoto 1,3 mld USD, oraz na
porozumieniu ~ w sprawie  Instrumentu na rzecz Zwigkszania  Odpornosci
1 Zrownowazono$ci zatwierdzonym w czerwcu 2025 r., z dostepem odpowiadajacym
kwocie okoto 700 mIn USD. Ostatni przeglad w ramach obu instrumentéw miat miejsce
w kwietniu 2026 r., kiedy MFW osiagnat z wladzami porozumienie na szczeblu
roboczym; podkreslono w nim dobre wyniki programu pomimo coraz trudniejszej sytuacji
zewngetrznej bedacej skutkiem ostatniej wojny na Bliskim Wschodzie. MFW ocenit, ze
wyniki budzetowe Jordanii pozostaja zgodne z celami programu, czemu sprzyjaja solidny
pobor dochodéw 1 zdyscyplinowane wydatki biezace. Wiladze zobowigzaty si¢ do
utrzymania stopniowej konsolidacji budzetowej, aby systematycznie obniza¢ wskaznik
zadluzenia, zgodnie ze S$rednioterminowa strategia w zakresie dochoddéw i poprawa
sytuacji finansowej zaktadow uzyteczno$ci publicznej, przy jednoczesnym zachowaniu
przestrzeni dla podstawowych wydatkow na inwestycje spoteczne i publiczne.

Bioragc pod uwage trudng sytuacje gospodarcza iznaczne niezaspokojone potrzeby
finansowe, w styczniu 2025 r. Jordania zwrocita si¢ o dodatkowa operacje pomocy

° Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/793 z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie udzielenia pomocy
makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu Haszymidzkiemu (Dz.U. L, 2025/793, 22.4.2025).



makrofinansowej — MFA V — w wysoko$ci 500 mln EUR. We wniosku wskazano na
pogarszajace si¢ otoczenie gospodarcze i polityczne oraz zauwazono, ze w 2024 r. wzrosta
niestabilno§¢  wregionie witak juz niepewnym = kontek$cie  globalnym.
Wspotprawodawey zatwierdzili nowa operacje wstyczniu 2026 1.'°, a wyptaty
zaplanowano na lata 2026-2027 réwnolegle zczwartym programem pomocy
makrofinansowej. Negocjacje w sprawie protokotu ustalen sg w toku. Zarowno czwarty,
jak 1 pigty program pomocy makrofinansowej stanowig cze$¢ ogélnych ram strategicznego
1 kompleksowego partnerstwa UE—Jordania zainicjowanego w styczniu 2025 r.

2.3 Batkany Zachodnie
° Macedonia Polnocna

Nastgpit wzrost PKB z 3 % w 2024 r. do 3,5 % w 2025 r., glownie dzieki inwestycjom,
poniewaz tempa nabraty prace nad projektami dotyczqcymi drog publicznych. Podnidst
sie¢ rowniez poziom inwestycji prywatnych, wspieranych przez pozyczki subsydiowane
przez rzqd. Wzrost spozZycia w sektorze gospodarstw domowych utrzymywat si¢ na tym
samym poziomie co rok wczesniej (2,2 % w ujeciu rok do roku), czemu sprzyjaty rosngce
realne dochody do dyspozycji wynikajgce ze wzrostu emerytur iwynagrodzen
w warunkach tymczasowego spadku inflacji, a takze silna ekspansja akcji kredytowej.
Dodatkowy wplyw na wzrost gospodarczy miato spozycie publiczne (+35,3 %),
odzwierciedlajgce glownie znaczny wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym. W 2025 r.
zwiekszyt sie wywoz (+6,1 %) po spadku w ujeciu realnym w 2024 r. Poniewaz jednak
inwestycje i produkcja eksportowa w duzym stopniu zalezgq od przywozonych materiatow
do produkcji, bardziej znaczqcy byt roczny wzrost przywozu (+6,8 %). Ogolnie rzecz
biorgc, udzial wywozu netto we wzroscie PKB pozostal ujemny. Srednia roczna inflacja
cen konsumpcyjnych wzrosta z3,5% w2024r. do4,1% w2025r., co pomimo
tymczasowych kontroli cen przez rzgd byto spowodowane cenami zywnosci, a na rynku
krajowym — rosngcymi kosztami wynagrodzen, ktore mialy wplyw na ustugi. Bank
centralny utrzymal ostrozny kurs polityki, podnoszgc wymogi dotyczqce rezerw
i wzmacniajgc swoje instrumenty makroostroznosciowe. W grudniu 2025 r. dostosowat
ramy polityki pienieznej, aby poprawié zarzgdzanie plynnosciq i mechanizm transmisji
polityki. W 2025 r. deficyt obrotow biezgcych wzrost o 2,1 punktu procentowego w ujeciu
rok do roku do 4,3 % PKB, gltownie ze wzgledu na nizszqg nadwyzke w saldzie dochodow
wtornych iw saldzie ustug. Naplhw bezposrednich inwestycji zagranicznych netto
zmniejszyl sie z wyjgtkowo wysokiego poziomu w 2024 r. (6,6 %) do 2,2 % PKB w 2025 r.
w wyniku duzego odphywu kredytow miedzy przedsigbiorstwami, a nie wskutek spadku
inwestycji od podstaw. Polityka fiskalna nadal miata charakter ekspansywny. Zgodnie
z zamierzeniami rzqdu deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w 2025 r.
zmniejszyt sie o 0,5 punktu procentowego w ujeciu rocznym do 4 % PKB. W ramach
przywrocenia rownowagi budzetowej w potowie roku ograniczono naktady inwestycyjne,
aby sfinansowaé nowe zobowigzania w zakresie wydatkow, w szczegolnosci na
wynagrodzenia i emerytury w sektorze publicznym. Na koniec 2025 r. poziom diugu
publicznego Macedonii Potnocnej byt o okoto 10 punktow procentowych wyziszy od

10 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/188 z dnia 20 stycznia 2026 r. w sprawie udzielenia pomocy
makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu Haszymidzkiemu (Dz.U. L, 2026/188, 23.1.2026).



poziomu sprzed pandemii (2019 r.) i wyniost 59,6 % PKB, zas diug sektora instytucji
rzgdowych i samorzqdowych wzrost wtym okresie do 51,8 % (o 11,3 punktu
procentowego).

W lutym 2023 r. Komisja przyje¢ta wniosek w sprawie udzielenia Macedonii Péinocnej
pomocy makrofinansowej w wysokosci do 100 mln EUR w formie pozyczek, ktore miaty
zosta¢ wyptacone w dwoch réwnych transzach. Wspotprawodawcy zatwierdzili te
operacje w lipcu 2023 r.!!, a Komisja i wladze Macedonii Pénocnej podpisaly protokot
ustalen w styczniu 2024 r. Protokot ustalen zawiera 20 warunkéw dotyczacych polityki (z
czego osiem odnosi si¢ do pierwszej raty) w nastepujacych obszarach: finanse publiczne,
otoczenie biznesowe, edukacja i rynek pracy, energia, sadownictwo, dobre rzady i walka
z korupcja. W kwietniu 2024 r. Komisja wypftacita pierwsza transze w wysokosci 50 min
EUR po stwierdzeniu, ze spelniono wszystkie powigzane warunki.

Do tej pory nie wyplacono drugiej transzy w wysokosci 50 mln EUR, poniewaz wladze
nie zwroécily si¢ o te Srodki finansowe, w zwigzku z czym nie przedtozyly oswiadczenia
o zgodno$ci dotyczacego wdrozenia zwigzanych znig reform politycznych. Po
wygasnieciu w listopadzie 2024 r. porozumienia z MFW w sprawie ostrozno$ciowej linii
ptynnosciowej Macedonia Potnocna nie uzgodnita z MFW nowego programu wyplat, co
jest jednym z warunkoéw wstepnych wyptaty transzy pomocy makrofinansowej. Okres
dostepnosci pomocy makrofinansowej konczy si¢ w sierpniu 2026 r.

3. ZAPEWNIENIE PRAWIDLOWEGO WYKORZYSTANIA SRODKOW Z
POMOCY MAKROFINANSOWEJ: OCENY OPERACYJNE I OCENY EX
POST

3.1 Oceny operacyjne

Zgodnie zwymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2024/2509'?
(,,yozporzadzenie finansowe”) Komisja, zpomoca konsultantéw zewngtrznych,
przeprowadza oceny operacyjne w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci w sprawie
funkcjonowania procedur administracyjnych 1iobiegéw Srodkow finansowych
w panstwach bedacych beneficjentami pomocy.

W ocenach operacyjnych analizuje si¢ systemy zarzadzania finansami publicznymi,
w szczegllnosci strukture instytucjonalng i procedury stosowane przez ministerstwa
finansoéw 1 banki centralne, a zwlaszcza zarzadzanie rachunkami otrzymujacymi pomoc
finansowa UE. Szczegdlng uwage zwraca si¢ rowniez na funkcjonowanie, niezalezno$¢
1 programy prac instytucji kontroli zewnetrznej oraz na skutecznos¢ ich kontroli. Ponadto
dokonuje si¢ przegladu procedur zamowien publicznych na szczeblu centralnym.

Oceng operacyjng obiegu administracyjnego i finansowego w Ukrainie przeprowadzono
w 2022 r., przed udzieleniem wyjatkowego wsparcia w ramach pomocy makrofinansowe;j
(2022 r.), pomocy makrofinansowej + (2023 r.) oraz pomocy makrofinansowej w ramach

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1461 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy
makrofinansowej Republice Macedonii Pétnocnej, Dz.U. L 180 z 17.7.2023, s. 1.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogédlnego Unii, Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024.
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pozyczek ERA (2024-2025). Komisja stwierdzita, ze od ostatniej oceny w 2018 r.
poczyniono znaczne postepy we wzmacnianiu systemOw zarzadzania finansami
publicznymi i innych obiegow §rodkéw finansowych. Podkreslita tez state zaangazowanie
wiadz ukrainskich na rzecz ciagglej poprawy sytuacji. W ocenie podkreslono priorytetowe
traktowanie reform w zakresie zarzadzania finansami publicznymi w kluczowych
obszarach i zalecono dalsze dziatania po poprawie stanu bezpieczenstwa, biorgc pod
uwage koniecznos¢ podjecia w przysztosci znacznych wysitkow na rzecz odbudowy.

Na poczatku 2026 r., w zwigzku z oczekiwanym rozpoczeciem nowej operacji pomocy
makrofinansowej dla Ukrainy, Komisja rozpoczgta nowa ocen¢ operacyjng obiegu
administracyjnego i finansowego w tym kraju. W ocenie stwierdzono, ze od czasu oceny
w 2022 r. ukrainskie systemy zarzgdzania finansami publicznymi 1 inne obiegi srodkow
finansowych znacznie si¢ poprawily. Z jednej strony wyrazono uznanie dla statego
ukierunkowania i1zaangazowania rzagdu pomimo przedtuzajacej si¢  wojny
1 pogarszajacych si¢ warunkéw w kraju oraz odnotowano liczne dowody wskazujace, ze
wdrozono lub wdraza si¢ szereg reform majacych ulepszy¢ kluczowe kwestie regulacyjne,
systemy 1 procesy. Z drugiej strony zaznaczono, ze wiele reform regulacyjnych bedzie
wymagato sprawdzenia w praktyce, oraz podkreslono, ze po przywrdceniu normalnej
sytuacji w Ukrainie wladze beda musiaty zwroci¢ uwage na kilka kluczowych obszardw.

W 2023 r. przeprowadzono ocen¢ operacyjng Macedonii Pétnocnej zwigzang z operacja
pomocy makrofinansowej. W ocenie tej stwierdzono, ze obieg $rodkoéw finansowych
1 procedury finansowe kraju sa zadowalajace, 1 uznano, ze systemy zarzadzania finansami
publicznymi sa ogolnie stabilne, odnotowujac znaczne postgpy poczynione w ostatnim
czasie.

Jezeli chodzi o Egipt i1 Jordanig, oceny operacyjne przeprowadzono w 2024 r. w ramach
przygotowan do odpowiednich operacji pomocy makrofinansowej. W odniesieniu do
Egiptu stwierdzono, ze wtadze poczynity znaczne postepy — wprowadzily m.in. nowe
przepisy regulujace zarzadzanie finansami publicznymi i operacje bankowe — oraz ze ramy
zarzadzania finansami publicznymi i obiegi §rodkoéw finansowych sa odpowiednie do
celow pomocy makrofinansowej, jezeli utrzymane zostanie tempo realizacji reform.

Ocena operacyjna dotyczaca Jordanii byla druga od 2020 r. ipotwierdzita postepy
w ulepszaniu systemOw zarzadzania finansami publicznymi i zwigkszaniu efektywnosci
wydatkéw publicznych. Wskazano jednak rowniez pewne wyzwania, takie jak
ograniczona niezaleznos¢ 1 przejrzysto$¢ dziatan Izby Kontroli, niepelne wykorzystanie
Komitetu ds. Rozpatrywania Skarg w Sprawach Zamoéwien Publicznych oraz stabo
rozwinig¢ty rynek wtorny papierow warto§ciowych emitowanych przez rzad. Pomimo tych
kwestii w ocenie stwierdzono, Zze obieg administracyjny i finansowy Jordanii stanowig
solidng podstawe dla wdrazania operacji pomocy makrofinansowej. Niektore ze
zidentyfikowanych niedociagni¢¢ znalazty odzwierciedlenie w spelnieniu warunkow

dotyczacych polityki zwigzanych z odpowiednimi operacjami'>.

13 W odniesieniu do protokolu ustalen w sprawie operacji w ramach czwartego programu pomocy makrofinansowej dla
Jordanii ocena operacyjna pomogta uksztaltowaé szereg srodkow, w tym: (i) wprowadzenie wymogu sporzadzania
rocznego sprawozdania dotyczacego zamowien w celu podsumowania skarg zwigzanych z zamowieniami publicznymi
i wynikow rozstrzygania spordw; (ii) zwigkszenie niezaleznosci Izby Kontroli przez stopniowe wycofywanie si¢
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3.2 Oceny

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym i odpowiednimi decyzjami w sprawie pomocy
makrofinansowej Komisja systematycznie przeprowadza oceny ex post po zakonczeniu
operacji pomocy makrofinansowej. Celem tych ocen jest przeanalizowanie wplywu
pomocy makrofinansowej na gospodarke kraju bedacego beneficjentem, w szczegolnosci
na trwatos¢ jego pozycji zewngtrznej, oraz oszacowanie wartosci dodanej interwencji UE.

W styczniu 2025 r. Komisja opublikowata wspdlng ocene ex post operacji pomocy
makrofinansowej w trzech panstwach wschodniego sgsiedztwa (Motdawii, Gruzji
1 Ukrainie) w latach 2017-2020. Ocena wykazata, ze we wszystkich trzech panstwach
operacje mialy pozytywny wplyw na stabilno$¢ dtugu i stabilizacj¢ makroekonomiczng
panstwa. Miato to szczegolne znaczenie w przypadku Ukrainy, bioragc pod uwage wigksza
skale operacji 1 trudng sytuacje gospodarczg w tym kraju. W ocenie stwierdzono réwniez,
ze te trzy operacje skutecznie przyczynily si¢ do pozytywnych zmian w kilku kluczowych
obszarach reform, w tym w zakresie sprawowania rzagdow i walki z korupcja, oraz ze byty
spojne z szerszymi ramami polityki UE 1 dostosowane do programéw reform wiadz
1 programow innych darczyncow.

W  grudniu 2025r. Komisja opublikowala ocen¢ expost operacji pomocy
makrofinansowe] w zwigzku z pandemig COVID-19 dla 10 krajow partnerskich (2020—
2022). Oceniono pakiet pomocy makrofinansowej w wysokosci 3 mld EUR przyznany
w 2020 r. partnerom w regionach wschodniego sasiedztwa, Batkanéw Zachodnich
i poludniowego sasiedztwa w celu zlagodzenia skutkéw gospodarczych pandemii
COVID-19. W ocenie stwierdzono, ze pakiet stanowil terminowg, dobrze ukierunkowang
i bardzo istotng reakcj¢ na bezprecedensowy wstrzas gospodarczy wywotany pandemia
COVID-19. Instrument byl w stanie zapewni¢ szybka i skuteczng reakcje na systemowy
wstrzas zewnetrzny dotykajacy wiele panstw jednocze$nie, bez uszczerbku dla jakosci
interwencji w ramach pomocy makrofinansowej, postepéw w zakresie reform majacych
na celu popraw¢ zarzadzania makroekonomicznego lub zarzadzania gospodarczego
1 przejrzystosci. Sprzyjat tez zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu i spelnieniu
zwigzanych z nim warunkow dotyczacych polityki.

W 2025 r. Komisja rozpoczeta oceng ex post czterech operacji pomocy makrofinansowe;j
udzielonych Ukrainie w latach 2022-2023 jako znacznego wktadu w finansowanie
najpilniejszych potrzeb finansowych tego kraju w obliczu rosyjskiej wojny napastniczej
(nadzwyczajna pomoc makrofinansowa, wyjatkowa pomoc makrofinansowa I i II oraz
pomoc makrofinansowa + w wysokosci odpowiednio 1,2 mld EUR, 6 mld EUR i 18 mld
EUR). W ocenie uwzgledniony zostanie wyjatkowy kontekst, jakim jest obrona panstwa
przed wojna napastnicza, oraz pilny charakter potrzeb finansowych, a takze wynikajaca
z tego specyfika projektu operacji.

z dziatan w zakresie kontroli ex ante w jednostkach kontroli wewngtrznej oraz (iii) znaczne rozszerzenie zakresu
sprawozdania rocznego Izby Kontroli, poczawszy od edycji obejmujacej dziatania w 2025 .
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4. OGOLNE ZMIANY DOTYCZACE INSTRUMENTU POMOCY MAKROFINANSOWEJ
4.1 Funkcjonowanie instrumentu pomocy makrofinansowej

We wspolnej deklaracji Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie pomocy
makrofinansowej z 2013 r.!* okres$lono, Ze pomoc ma charakter makroekonomiczny
1 finansowy, 1 stwierdzono, ze ma ona na celu ,przywrdcenie rownowagi bilansu
ptatniczego w kwalifikujagcych si¢ panstwach i terytoriach, ktore borykajg si¢
z trudno$ciami z finansowaniem zewngetrznym”. Pomoc makrofinansowa, jako instrument
nadzwyczajny, nalezy zatem uruchamia¢ sprawnie i odpowiednio szybko. Oceniono, ze
proces decyzyjny obejmujacy zwykta procedure ustawodawcza jest czesto dosyc
czasochtonny, co stanowi istotne ograniczenie w przypadku narzedzia kryzysowego, ktore
ma zapewni¢ szybka reakcje na kryzys bilansu ptatniczego.

W wyjatkowych okolicznosciach wynikajacych z kryzysu zwigzanego z COVID-19
irosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie odpowiednie pakiety pomocy
makrofinansowej przyjeto jednak bardzo szybko, poniewaz wszystkie instytucje w pelni
wykorzystaly dostgpng swobodg¢ proceduralng. W tych przypadkach Parlament Europejski
1 Rada uzgodnily zastosowanie istniejacych trybow pilnych, co umozliwito przyjecie
pomocy w terminie jednego miesigca od przedstawienia wnioskéw przez Komisje.
Parlament Europejski powotat si¢ na art. 163 Regulaminu, aby szybko przystapi¢ do prac
nad wnioskiem ustawodawczym i przyjaé go bezposrednio na posiedzeniu plenarnym, po
usprawnieniu konsultacji z komisjami.

Regulaminy Parlamentu Europejskiego i Rady przewiduja tryb pilny umozliwiajacy
szybkie przyjecie aktu prawnego w wyjatkowych przypadkach. Zwykta procedura jest
znacznie bardziej czasochtonna, czego ilustracja jest wniosek Komisji w sprawie
czwartego programu pomocy makrofinansowej ,,MFA IV” dla Jordanii, zaproponowany
przez Komisj¢ w kwietniu 2024 r. i przyjety przez wspolprawodawcow w kwietniu 2025 r.
Termin ten byl cze$ciowo efektem wyborow do Parlamentu Europejskiego w czerwcu
2024 r. 1 ponownego ustanowienia komisji parlamentarnych po wyborach. Z kolei pomoc
makrofinansowg MFA V dla Jordanii przyjeto znacznie szybciej — Komisja przedstawita
sw0j wniosek w sierpniu 2025 r., a wspdlprawodawcy zatwierdzili go w styczniu 2026 r.
W przypadku Egiptu pilna potrzeba zapewnienia wsparcia w drugiej polowie 2024 r.
sktonita Komisje do podjecia w marcu 2024 r. wyjatkowej decyzji o zaproponowaniu
pierwszej pilnej krotkoterminowej operacji pomocy makrofinansowej na podstawie
art. 213 TFUE (majacego zastosowanie w przypadkach, gdy potrzebna jest pilna pomoc
finansowa, 1wymagajacego przyjecia wniosku jedynie przez Radg). Komisja
zaproponowatla jednak udzielenie wiekszo$ci wsparcia za posrednictwem drugiej 1 bardziej
Srednioterminowej operacji pomocy makrofinansowej zgodnie ze zwykla procedurg na
podstawie art. 212 TFUE (z udziatem obu wspotprawodawcow).

W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze procedura uproszczona przyjmowania decyzji
Parlamentu Europejskiego zostala zmieniona. W przeciwienstwie do trybu pilnego
procedura uproszczona nie wymaga od przewodniczacego wniosku o potraktowanie
wniosku jako pilnego iusprawnia proces przyjmowania, wymagajac mniejszej liczby

14 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 778/2013/UE z dnia 12 sierpnia 2013 . w sprawie udzielenia dalszej
pomocy makrofinansowej Gruzji, Dz.U. L 218 z 14.8.2013, s. 15.
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etapow zatwierdzenia niz zwykla procedura. Procedura ta nie byla jeszcze
wykorzystywana w odniesieniu do biezacej pomocy makrofinansowej, ale moze by¢
odpowiednia do nadzwyczajnego charakteru pomocy makrofinansowej; stanowi ona dobry
krok w kierunku potencjalnego zwigkszenia skutecznosci regularnych operacji.

4.2 Pomoc makrofinansowa w wieloletnich ramach finansowych
na lata 2021-2027

Obecny okres wieloletnich ram finansowych (WRF) charakteryzuje si¢ wieloma
kryzysami, niezwykle duzymi napigciami geopolitycznymi i niepewnoscia, ktore dotknety
kraje partnerskie UE 1 poglebily ich strukturalng podatnos¢ na zagrozenia gospodarcze.
W porzadku chronologicznym obejmujg one skutki gospodarcze pandemii COVID-19,
rosyjska wojne napastnicza przeciwko Ukrainie, a ostatnio — eskalacje konfliktow na
Bliskim Wschodzie. W tym kontek$cie w ostatnich latach odnotowano duze
zapotrzebowanie na pomoc makrofinansowa, ktora okazata si¢ glownym filarem reakcji
UE na niestabilnos¢ makroekonomiczng wjej sasiedztwie (w tym w krajach
kandydujacych), uzupehiajacym polityke zewnetrzng UE 1pomagajacym krajom
partnerskim we wdrazaniu kluczowych reform. Biorac pod uwage utrzymujacg si¢ trudng
sytuacj¢ na $wiecie, w nadchodzacych latach UE najprawdopodobniej bedzie musiata
udziela¢ pomocy makrofinansowe;.

Pozyczki w ramach pomocy makrofinansowej sg zabezpieczone gwarancja na dzialania
zewnetrzne na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/947'° (rozporzadzenie w sprawie ISWMR
— ,,Globalny wymiar Europy”), przy wskazniku zasilenia rezerw wynoszacym 9 % na
poziomie portfela, jak miato to miejsce w przypadku poprzednich WRF. Uznajac
wyjatkowa sytuacje wynikajaca zudzielania pozyczek krajowi ogarnigtemu wojna,
poczatkowo bez wsparcia w postaci wyptaty srodkoéw z programu MFW, rezerwy na rzecz
Ukrainy ustalono na poziomie 70 %, poczawszy od wyjatkowej pomocy makrofinansowej
w 2022 r.

Calkowity budzet pierwotnie przeznaczony na finansowanie pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej ustalono w obecnych WRF na okoto 1 mld EUR, co przektada si¢ na
wolumen pozyczek w wysokosci 11 mld EUR. Biorgc pod uwage udzielone w 2022 r.
znaczne wsparcie UE dla Ukrainy za posrednictwem pomocy makrofinansowej, wyzszy
wskaznik zasilenia rezerw oraz rosngce napi¢cia na Bliskim Wschodzie, do konca 2023 r.
wykorzystano ponad dwie trzecie rezerw przeznaczonych na ten cel. W konteks$cie
srédokresowego przegladu WRF postanowiono zwiekszy¢ budzet na finansowanie
pozyczek wramach pomocy makrofinansowej o180 mln EUR. Umozliwilo to
uruchomienie wystarczajacych zasobéw na sfinansowanie krotkoterminowej pomocy
makrofinansowej dla Egiptu w wysokosci do 1 mld EUR oraz regularnej operacji pomocy
makrofinansowej dla Egiptu w wysokosci do4 mld EUR, przyjetej przez
wspolprawodawcow w kwietniu 2025 r., przy jednoczesnym pozostawieniu pewnej
przestrzeni dla innych operacji pomocy makrofinansowej do konca 2027 r. (zob. sekcja 5

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace Instrument
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy; Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s.
1.
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zawierajagca wykaz operacji pomocy makrofinansowej finansowanych w latach 2021—
2027).

Poniewaz kryzysy sg z natury nieprzewidywalne, konieczne jest utrzymanie wystarczajgco
duzego budzetu na potencjalne przyszte operacje pomocy makrofinansowej w dwoch
pozostatych latach obecnych WRF (2026-2027). Budzet dostgpny na dzien
sprawozdawczy mogiby pokry¢ do 2,2 mld EUR pozyczek przy standardowym wskazniku
zasilenia rezerw wynoszacym 9 %. Pozyczki udzielone Ukrainie w ramach programu
pomocy makrofinansowej + oraz pozyczka ERA w ramach pomocy makrofinansowej
(odpowiednio 18 mld EUR 118,1 mld EUR) s3 wsparte marginesem elastyczno$ci
w ramach putapu zasobow wiasnych inie sg zabezpieczone rezerwami ex ante. Sa one
zabezpieczone mozliwoscig wezwania panstw cztonkowskich do wniesienia dodatkowych
zasobow wlasnych po wyczerpaniu wszystkich innych mozliwosci przewidzianych
w istniejagcych ramach budzetowych. W przypadku operacji pomocy makrofinansowej
w ramach pozyczek ERA znaczne wsparcie finansowe zapewniaja splaty pozyczek (w tym
odsetek 1wszelkich innych kosztéw zwigzanych zpozyczka) znadzwyczajnych
przychodéw pochodzacych z immobilizowanych aktywow rosyjskiego banku centralnego.

4.3 Pomoc makrofinansowa zgodnie 7 wnioskiem Komisji dotyczgcym
nastepnych wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034
16 lipca 13 wrzesnia 2025 r. Komisja przedstawita wnioski dotyczace nastepnych
wieloletnich ram finansowych (WRF), w tym wniosek dotyczacy Instrumentu ,,Globalny
wymiar Europy”!®, glownego instrumentu finansowania dzialan zewnetrznych.
Proponowany budzet Instrumentu ,,Globalny wymiar Europy” wynosi 200 mld EUR,
a jego celem jest wspieranie rozszerzenia UE, sasiedztwa, partnerstw migdzynarodowych
1 pomocy humanitarnej. Ponadto aby wesprze¢ niestabnace wsparcie UE dla Ukrainy,

w latach 2028—2034 mozna uruchomi¢ na ten cel dodatkowe 100 mld EUR.

Instrument ,,Globalny wymiar Europy” obejmuje szersze wykorzystanie instrumentow
finansowych, gwarancji budzetowych i pozyczek zabezpieczonych z budzetu UE w celu
zwigkszenia efektu dzwigni w finansowaniu dziatan w krajach partnerskich. Na podstawie
wniosku rezerwy na pozyczki wramach pomocy makrofinansowej pochodzityby
zbudzetu Instrumentu ,,Globalny wymiar Europy”, chociaz zarzadzanie operacjami
pomocy makrofinansowej odbywatoby si¢ nadal oddzielnie, jak ma to miejsce obecnie na
podstawie rozporzadzenia w sprawie ISWMR. Pozwolitoby to zachowa¢ obecng
rownowage migdzyinstytucjonalng w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych
pomocy makrofinansowej, zgodnie ze wspolng deklaracja Parlamentu Europejskiego
1 Rady z 2013 r. Pomoc makrofinansowa pozostataby dostgpna wraz z proponowanymi
pozyczkami uzaleznionymi od wdrazania okre$lonej polityki jako instrument
uzupetniajagcy w ramach zestawu narzgdzi finansowania zewnetrznego, co umozliwiloby
UE dalsze reagowanie na kryzysy bilansu platniczego w krajach partnerskich, we
wspotpracy z MFW.

Negocjacje w sprawie nastepnych WRF rozpoczely sie, a Parlament Europejski i Rada
ustalaja swoje stanowiska.

16 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ,,Globalny wymiar Europy”,
COM(2025) 551 final.
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5 PERSPEKTYWA — OPERACJE POMOCY MAKROFINANSOWEJ I SYTUACJA
BUDZETOWA W 2026

Biorac pod uwage fakt, ze pomoc mikrofinansowa nie podlega programowaniu 1 udziela
si¢ jej w odpowiedzi na kryzys, trudno jest doktadnie przewidzie¢ przyszte operacje
w pozostatej czesci obecnych WRF. W niniejszej sekcji skoncentrowano si¢ zatem na
operacjach juz zatwierdzonych w 2026 r., oraz wskazano potencjalne przyszite operacje,
podkreslajac fakt, ze otoczenie geopolityczne szybko si¢ zmienia.

We wschodnim sgsiedztwie rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie nadal ma dla
regionu znaczgce skutki gospodarcze. Najbardziej narazone sg Ukraina i Moldawia. Oba
te kraje s3 nadal uzaleznione od znacznej pomocy mi¢dzynarodowej, przy czym UE
odgrywa w tym wzgledzie kluczowa role.

Ze wzgledu na to, ze rosyjska wojna napastnicza nadal trwa, oraz ze wzgledu na
wynikajace z niej znaczne i utrzymujace si¢ potrzeby Ukrainy w zakresie finansowania
i obronno$ci, 18 grudnia 2025 r.!” przywédcy UE uzgodnili udzielenie nowej pozyczki
wspierajacej z ograniczonym regresem w wysokosci 90 mld EUR na lata 20262027,
finansowanej z pozyczek UE zaciggnigtych na rynkach kapitalowych 1 wspartej
marginesem elastyczno$ci UE. Pozyczka bedzie sptacana dopiero po otrzymaniu przez
Ukraing reparacji wojennych, natomiast uruchomienie gwarancji budzetowej UE
w ramach wzmocnionej wspolpracy zapewnia nienaruszenie zobowigzan finansowych
nieuczestniczacych panstw cztonkowskich (Czech, Wegier 1 Stowacji).

Na podstawie tego porozumienia politycznego 14 stycznia 2026 r. Komisja przyjeta pakiet
ustawodawczy obejmujacy wniosek w sprawie ustanowienia pozyczki na potrzeby
wsparcia Ukrainy oraz zmiany rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych
1 rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Ukrainy. Wspotprawodawcy przyjeli
pakiet dotyczacy pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy w okresie od lutego do kwietnia
2026 r.'®* Nowe ramy wsparcia zapewnig znaczne wsparcie budzetowe w wysokosci okoto
jednej trzeciej kwoty pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy przez potaczenie
instrumentdw, wtym pomocy makrofinansowej i finansowania przekazywanego za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Ukrainy oraz czgs$ci pozyczki na potrzeby wsparcia
Ukrainy przeznaczonej na obronnosc.

Komponent pomocy makrofinansowej skoncentruje si¢ na warunkach sprzyjajacych
zwigkszeniu mobilizacji dochodéw krajowych, a takze na stabilnos$ci 1 jakosci wydatkéw
publicznych. Ma on by¢ komplementarny z nowym programem MFW oraz wyeliminowac¢
pierwotne przyczyny korupcji w finansach publicznych. Oprdcz pomocy makrofinansowej
unijny Instrument na rzecz Ukrainy o wartosci 50 mld EUR (2024-2027), ktérego celem

17 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 18 grudnia 2025 r.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/467 z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie wdrozenia
wzmocnionej wspolpracy w zakresie ustanowienia pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy na lata 2026 12027, Dz.U.
L, 2026/467, 26.2.2026; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/468 z dnia 24 lutego 2026 r.
dotyczace zmiany rozporzadzenia (UE) 2024/792 w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy, Dz.U. L,
2026/468, 26.2.2026; Rozporzadzenie Rady (UE) 2026/469 z dnia 23 kwietnia 2026 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, Dz.U. L, 2026/469, 23.4.2026.
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jest wspieranie kluczowych reform strukturalnych na drodze Ukrainy do przystapienia do
UE, zostanie uzupetniony za posrednictwem pozyczki na potrzeby wsparcia Ukrainy.

Ponadto plan wzrostu gospodarczego dla Motdawii na lata 2025-2027 przewidujacy kwote
do 1,9 mld EUR ma stanowi¢ wsparcie konwergencji gospodarczej tego kraju z UE
1 pomoc w przyblizeniu go do cztonkostwa w UE przez przyspieszenie reform i poprawe
dostgpu Motdawii do jednolitego rynku UE.

Jesli chodzi o poludniowe sgsiedztwo — w listopadzie 2022 r. Tunezja zwrécila si¢
o pomoc makrofinansowa w wysokosci 1,2 mld EUR w celu zaspokojenia jej potrzeb
finansowych w kontek$cie pogorszenia si¢ sytuacji na $wiecie 1 wysokich
migdzynarodowych cen towaréw. Wniosek Tunezji poprzedzito osiggniete w pazdzierniku
2022 r. porozumienie na szczeblu roboczym z MFW w sprawie nowego Instrumentu
Rozszerzonego Wsparcia Finansowego (cztery lata, 1,9 mld USD). Rada MFW nie
przyjeta jednak programu ze wzgledu na niezdolno$¢ Tunezji do wdrozenia
wczesniejszych dziatan, w szczego6lnosci reformy dotyczacej dotacji na paliwo. Po tym jak
w marcu 2023 r. prezydent Tunezji wyrazil sprzeciw wobec programu MFW, kontakty z
MFW zostaty ograniczone do minimum i wstrzymany zostat rowniez nadzor na podstawie
art. IV. W migdzyczasie, dzigki dynamicznej turystyce i statym przekazom pieni¢znym
presja finansowania zewnetrznego Tunezji tymczasowo si¢ zmniejszyta. Z zastrzezeniem
doktadnej oceny warunkow wstepnych pomocy makrofinansowej ipotrzeb Tunezji
w zakresie finansowania zewnetrznego Komisja jest gotowa przygotowa¢ wniosek
w sprawie nowej pomocy makrofinansowej] po wdrozeniu programu MFW
potwierdzajacego gotowo$¢ tego kraju do zajecia si¢ gldwnymi przyczynami presji
zwigzane] z finansowaniem zewn¢trznym. Potwierdzono to rowniez w ramach
kompleksowego partnerstwa miedzy UE a Tunezja zawartego w lipcu 2023 r.;
stwierdzono jednak, ze wymagaloby to znaczacego i stanowczego wdrozenia
dodatkowych reform.

W kwietniu 2022 r. Liban osiggnat porozumienie na szczeblu roboczym z MFW (cztery
lata, 3 mld USD), ale jak dotad poczynit jedynie ograniczone postepy w zakresie dlugiej
listy wezesniejszych dziatan. PKB stale maleje, za$ wiele instytucji publicznych przestato
funkcjonowa¢, a waluta drastycznie stracita na warto$ci, co doprowadzilo do szeroko
zakrojonej dolaryzacji libanskiej gospodarki. W styczniu 2025 r. parlament libanski
wybratl prezydenta, a kilka dni p6Zniej mianowano nowego premiera, co zakonczyto ponad
pie¢ lat impasu politycznego 1 stworzyto warunki do wprowadzania nowych reform oraz
wznowienia dialogu z MFW. W marcu 2025 r. nowy rzad oficjalnie zwrocit si¢ o nowy
program MFW, co moze by¢ pozytywnym krokiem w walce z kryzysem gospodarczym
dzigki pomocy migdzynarodowej ikompleksowym reformom. Od tego czasu rzad
poczynit pewne postepy w kluczowych reformach, m.in. przyjmujac przepisy, ktore maja
czesciowo zazegnac kryzys w sektorze bankowym. Reformy te s3 warunkiem wstepnym
nowego programu MFW. Niemniej jednak do kwietnia 2026 r. kluczowe ustawy albo nie
zostaly przyjete przez parlament, albo nalezato ponownie podja¢ prace nad nimi, poniewaz
podstawowe wymagania MFW nie zostaty catkowicie spetnione. Chociaz przesunigcie
terminu kolejnych wyboréw o dwa lata moze sprzyja¢ dalszym postepom w pracach nad
tymi ustawami, niedawne ponowne pojawienie si¢ konfliktéw w tym kraju iregionie
stanowi dodatkowe wyzwanie dla reform gospodarczych. Komisja jest gotowa wesprzeé
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kompleksowy program reform w ramach operacji pomocy makrofinansowej, gdy tylko
spelnione zostang warunki wstepne (w tym zaktualizowana planowana wyptata srodkow
z programu MFW).

Komisja jest gotowa rozpatrzy¢ przyszte wnioski o pomoc makrofinansowg 1,
w stosownych przypadkach, zaproponuje kwalifikujacym si¢ partnerom nowe lub
nastepcze operacje pomocy makrofinansowe;.

W tabeli 1 przedstawiono przeglad zobowigzan i platnosci w ramach pomocy
makrofinansowej w formie dotacji oraz wyplat pozyczek wramach pomocy
makrofinansowej na lata 2023, 2024, 2025 i (wstepnie) 2026 .
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Tabela 1: Zobowigzania i platnosci zwigzane z dotacjami w ramach pomocy
makrofinansowej i wyplaty pozyczek w ramach pomocy makrofinansowej na lata
2023-2026 (w EUR)"”

2023

2024

2025

2026

Srodki w budzecie na zobowiazania —
dotacje

45423 330

57367177

592671773

61 511946

Oceny operacyjne, oceny ex post

Inne potencjalne operacje pomocy
makrofinansowej

350 000

45073 330

619 440

56 747 737

331775

58935998

750 000

60 761 946

Zobowiazania lacznie

45423 330

57367177

59267773

Srodki w budzecie na platnosci — dotacje

39 880 000

57367 177

592671773

61 511946

Oceny operacyjne, oceny ex post

Pomoc makrofinansowa dla Motdawii (decyzja
(UE) 2022/563) (zakonczona)

Pomoc makrofinansowa dla Motdawii
(uzupetnienie) (decyzja (UE) 2023/1165)
(zakonczona)

Inne potencjalne operacje pomocy
makrofinansowej

Wyplaty lacznie

329 765

10 000 000

22 500 000

32 829765

749 270

5000 000

22 500 000

28249 270

331775

331775

750 000

60 761 946

61511 946

Niewykorzystane $rodki na wyptate dotacji

7050235

29 117907

58935998

Wyplaty pozyczek w ramach pomocy
makrofinansowej

Pomoc makrofinansowa — Jordania IIT
(zakonczona)

Pomoc makrofinansowa — Motdawia
(zakonczona)

Nadzwyczajna pomoc makrofinansowa —
Ukraina (zakonczona)

Wyjatkowa pomoc makrofinansowa — Ukraina
(zakoficzona)

Pomoc makrofinansowa dla Motdawii,
uzupetnienie (zakonczona)

Pomoc makrofinansowa + — Ukraina
(zakoficzona)

Pomoc makrofinansowa dla Macedonii
Potnocnej

Krétkoterminowa pomoc makrofinansowa dla
Egiptu (zakonczona)

Pomoc makrofinansowa dla Egiptu — regularna
Pomoc makrofinansowa w ramach pozyczek
ERA — Ukraina (zakonczona)

IV operacja pomocy makrofinansowej dla
Jordanii

200 000 000

40 000 000

50 000 000

18 000 000 000

45 000 000

50 000 000

50 000 000

1000 000 000

18 115 700 000

250 000 000

1000 000 000

Wyplaty wszystkich pozyczek w ramach
pomocy makrofinansowej lacznie

18290 000 000

1145000 000

18 365 700 000

1 000 000 000

19W tabeli nie uwzgledniono zadnych wnioskéw dotyczacych nowych operacji pomocy makrofinansowej po grudniu
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