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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja lil pajjizi terzi f1-2025'

1. INTRODUZZJONI

L-assistenza makrofinanzjarja (AMF) hija strument finanzjarju tal-UE? pprovdut lill-
pajjizi shab li gqed jesperjenzaw krizi fil-bilan¢ tal-pagamenti. Sa mill-bidu taghha f1-1990,
1-AMF ghenet biex isahhah l-istabbilta makroekonomika u finanzjarja f’pajjizi girien jew
geografikament qrib 1-UE, inkluz il-pajjizi kandidati, filwagqt 1i sostniet I-implimentazzjoni
ta’ riformi strutturali. Id-dispozizzjoni taghha generalment tiddependi fuq 1-ezistenza ta’
arrangament mhux prekawzjonarju mal-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI).
Prekundizzjoni politika tapplika wkoll ghall-operazzjonijiet tal-AMF, li jirrikjedu r-rispett
ghad-drittijiet tal-bniedem u mekkanizmi demokrati¢i effettivi, inkluzi sistema
parlamentari b’diversi partiti u l-istat tad-dritt, 1i jikkonformaw mal-prin¢ipji u l-objettivi
tal-azzjoni esterna tal-Unjoni stabbiliti fl-Artikolu 21(1) tat-TUE.

L-AMF hija mfassla biex ittaffi 1-pressjonijiet immedjati ta’ finanzjament estern u biex
tghin issolvi l-kawzi sottostanti tal-istress tal-bilan¢ tal-pagamenti. Billi tipprovdi
assistenza finanzjarja f"waqtha u mmirata, din tippermetti lill-pajjizi benefi¢jarji jzidu 1-
ispazju fiskali, itejbu s-sostenibbilta tad-dejn, u javvanzaw ir-riformi mehtiega. Billi jwittu
t-triq ghall-aggustament makroekonomiku, l-operazzjonijiet tal-AMF jistghu jtaffu 1-
impatti ekonomici u soc¢jali negattivi, biex b’hekk il-pajjizi shab ikollhom zmien bizzejjed
biex jindirizzaw il-kawzi fl-gheruq tal-krizi tal-bilan¢ tal-pagamenti taghhom.

L-AMF hija pprovduta prin¢ipalment fil-forma ta’ self koncessjonali fit-tul, ghalkemm I-
operazzjonijiet jistghu jikkombinaw self u ghotjiet fejn xieraq. Is-self tal-AMF huwa
ffinanzjat taht l-istrategija ta’ finanzjament diversifikata tal-UE, fejn il-Kummissjoni
tohrog bonds tal-UE b’marka wahda u tidderiegi r-rikavati f"gabra ta’ finanzjament centrali
li tiffinanzja diversi programmi ta’ politika tal-UE, inkluza 1-AMF. L-ghotjiet tal-AMF
huma ffinanzjati direttament mill-bagit tal-UE.

L-AMF normalment tigi rilaxxata f’pagamenti parzjali, soggett ghall-issodisfar ta’
kundizzjonijiet ta’ politika ekonomika definiti b’mod ¢ar miftiechma mal-pajjiz sieheb. L-
AMF tikkomplementa l-assistenza regolari ta’ kooperazzjoni tal-UE, u tikkontribwixxi
ghall-miri usa’ tal-UE i tissalvagwardja l-istabbilta, isseddaq il-prosperita u tippromwovi
l-valuri tal-UE lil hinn mill-fruntieri taghha. Din il-valutazzjoni hija appoggata minn
diversi evalwazzjonijiet ex post indipendenti tal-operazzjonijiet tal-AMF®, u mill-

'Dan ir-rapport huwa bbazat fuq I-informazzjoni disponibbli sa April 2026.

2 Il-bazi legali ghall-AMF lil pajjizi terzi ghajr pajjizi li qed jizviluppaw hija 1-Artikolu 212 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). L-Artikolu 213 tat-TFUE jista’ jintuza bhala bazi legali meta 1-pajjiz terz
ikun jirrikjedi assistenza finanzjarja urgenti.

3 L-evalwazzjonijiet ex post kollha huma  disponibbli  fuq is-sit web tal-Kummissjoni:
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.
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metaevalwazzjoni tal-2023 li tkopri 1-operazzjonijiet kollha tal-AMF evalwati bejn 1-2010
u 1-2020*.

F1-2025, I-istrument tal-AMF kompla juri I-kapacita tieghu li jirreagixxi malajr u b’mod
effettiv ghal c¢irkostanzi eccezzjonali, filwaqt li zamm il-missjoni c¢entrali tieghu li
jissalvagwardja l-istabbilta makroekonomika u jippromwovi r-riformi strutturali. Fl-
Ukrajna, 1-UE Zborzat EUR 18.1 biljun f’self tal-AMF bhala parti mill-inizjattiva tal-G7
“Self ghall-Accellerazzjoni tad-Dhul Straordinarju ghall-Ukrajna” (ERA)°. Ghalkemm
specifiku fil-karatteristi¢i tieghu, bhal fil-kaz tal-operazzjonijiet precedenti tal-AMF, dan
l-appogg kellu l-ghan 1i jindirizza 1-htigijiet ta’ finanzjament akuti tal-pajjiz u jappogga r-
reziljenza ekonomika tieghu, waqt l-attakki kontinwi mir-Russja li rrizultaw fi hsara kbira
lill-infrastruttura kritika tal-Ukrajna u riperkussjonijiet makroekonomici sinifikanti. FI-
istess hin, l-operazzjonijiet tal-AMF ghall-Egittu u 1-Gordan ghenu biex jistabbilizzaw 1-
ekonomiji taghhom fost sfidi akbar 1i rrizultaw mis-sitwazzjoni regjonali kumplessa u
instabbli fil-Lvant Nofsani u I-htiega li jigu accellerati riformi strutturali importanti.

Ir-rapport annwali tal-AMF tal-2025 thejja f’konformita mal-obbligi ta’ rapportar tal-
Kummissjoni skont id-dritt tal-UE. Huwa akkumpanjat minn dokument ta’ hidma tal-
persunal tal-Kummissjoni, li jipprovdi analizi aktar dettaljata tal-implimentazzjoni tal-
operazzjonijiet individwali tal-AMF.

2. OPERAZZJONLJIET TA’ ASSISTENZA MAKROFINANZJARJA FL-2025

F1-2025, I-UE pprovdiet assistenza makrofinanzjarja lill-Ukrajna, lill-Egittu u lill-Gordan.

Fid-dawl tal-gwerra ta’ aggressjoni li ghadha ghaddejja tar-Russja, 1-Ukrajna baqghet 1-
akbar ricevitur tal-AMF, b’EUR 18.1 biljun Zborzati matul is-sena bhala parti mill-
inizjattiva ERA tal-G7, li tahtha sar disponibbli total ta” EUR 45 biljun f’self, i ghandhom
jithallsu lura minn dhul straordinarju minn assi sovrani Russi immobilizzati. Fil-vi¢inat
tan-Nofsinhar, £ Gunju 2025 il-kolegizlaturi approvaw operazzjoni tal-AMF ta’ EUR 4
biljun ghall-Egittu, li minnhom EUR 1 biljun gew zborzati f’Jannar 2026. Barra minn hekk,
£ April 2025, il-kolegizlaturi approvaw operazzjoni tal-AMF ta’ EUR 500 miljun ghall-
Gordan, li minnhom EUR 250 biljun gew Zborzati f*Settembru 2025. F’ Awwissu 2025, il-
Kummissjoni pproponiet operazzjoni addizzjonali tal-AMF ta> EUR 500 miljun ghall-
Gordan. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-Balkani tal-Punent, ma kien hemm I-ebda progress
ulterjuri bl-operazzjoni tal-AMF ta’ EUR 100 miljun li ghaddejja ghall-Macedonja ta’ Fugq.

2.1 Il-Viéinat tal-Lvant
. L-Ukrajna

Fost il-gerda serja kkawzata lill-kapital uman u fiziku mill-invazjoni fuq skala shiha tar-
Russja fl-2022, l-ekonomija tal-Ukrajna wriet reziljenza notevoli, ghalkemm it-tkabbir
naqqas mill-pass b’mod notevoli ' perjodu recenti. Wara zieda ta’ 3.5 % fl-2024, it-tkabbir
tal-PDG reali naqas fI-2025 ghal 1.8 % minhabba attakki intensifikati fuq l-infrastruttura

“Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni “Evaluation of Macro financial assistance to third countries (Meta-
evaluation of operations for 2010-2020)”, SWD(2023) 16.

5 Ir-Regolament (UE)2024/2773 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 2024 li jistabbilixxi 1-
Mekkanizmu ta’ Kooperazzjoni ta’ Self ghall-Ukrajna u 1i jipprovdi assistenza makrofinanzjarja ec¢ezzjonali lill-
Ukrajna, GU L, 2024/2773, 28.10.2024.



tal-energija, nugqas ta’ haddiema u restrizzjonijiet kontinwi tal-kapacita. L-ekonomija
kompliet tiddependi hafna fuq il-funzjonament tal-kurituri tal-esportazzjoni permezz tal-
Bahar I-Iswed u d-Danubju, kif ukoll assistenza finanzjarja internazzjonali sostnuta, inkluz
appogg taht il-Facilita tal-Ukrajna tal-UE. L-inflazzjoni accellerat matul il-bidu tal-2025
fost tfixkil fl-energija, pressjonijiet fuq il-prezzijiet tal-ikel u tkabbir gawwi fil-pagi, iZzda
minn dak iz-Zmien’ | hawn nagset b’'mod konsiderevoli, u lahget 7.4 % f’Jannar 2026. Dan
kien parzjalment ir-rizultat tal-pozizzjoni monetarja stretta tal-Bank Nazzjonali tal-
Ukrajna matul 1-2025, li giet illaxkata biss recentement bir-rata ta’ politika ewlenija
mnagqqsa ghal 15 % f"Jannar 2026. Il-pozizzjoni esterna ghadha fragli, bid-deficit fil-kont
kurrenti li ghadu mdaqqas fil-livell stmat ta’ 14.5 % tal-PDG fI-2025, li jirrifletti domanda
gholja ghall-importazzjoni relatata mal-htigijiet tad-difiza, l-energija u r-rikostruzzjoni, u
t-tnaqqis gradwali tal-finanzjament tal-ghotjiet. Il-finanzi pubblici ghadhom taht pressjoni
intensa, bid-deficit tal-bagit tal-istat ikun ta’ 19.5 % tal-PDG, li jirrifletti nfiq sostnut fi
zmien il-gwerra u htigijiet ta’ rikostruzzjoni, minkejja mizuri godda tat-taxxa li ghandhom
l-ghan li jsahhu d-dhul. Is-settur bankarju s’issa baga’ stabbli u kapitalizzat tajjeb,
appoggat minn regolamentazzjoni prudenti u likwidita b’sahhitha, minkejja l-ambjent
operattiv estremament difficli. Meta wiehed ihares ’il quddiem, il-prospetti ekonomici
ghadhom incerti hafna u huma ristretti mill-gerda kontinwa tal-infrastruttura tal-energija
u produttiva, in-nuqqas ta’ haddiema, u [-perkors imprevedibbli tal-gwerra. F’dan I-
isfond, appogg finanzjarju internazzjonali sostnut u prevedibbli jibga’ essenzjali biex tigi
ppreservata l-istabbilta makroekonomika u biex I-Ukrajna tkun tista’ tkompli tirreZisti [-
gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja.

Wara operazzjonijiet successivi tal-AMF, li kienu Zborzaw total ta’ EUR 25.2 biljun mill-
bidu tal-gwerra ta’ aggressjoni fuq skala shiha tar-Russja sa tmiem 1-2023, il-gwerra
kompliet tpoggi pressjoni sinifikanti fuq il-finanzi pubblici tal-Ukrajna. B’rizultat ta’ dan,
kien mehtieg finanzjament addizzjonali fl-2025 biex tigi indirizzata d-diskrepanza fil-
finanzjament tal-pajjiz.

Quddiem dan I-isfond, fis-summit taghhom ta’ Gunju 2024 £ Apulia, I-Italja, il-mexxejja
tal-G7 impenjaw ruhhom li jipprovdu lill-Ukrajna EUR 45 biljun f’self ERA 1i jithallas
lura bl-uzu ta’ dhul straordinarju futur iggenerat minn assi sovrani Russi immobilizzati
mizmuma fl-Unjoni u f*gurizdizzjonijiet rilevanti ohra. Filwaqt li jibnu fuq dan I-impenn,
il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw ir-Regolament (UE) 2024/2773 fl-24 ta’
Ottubru 2024, 1i dahal fis-sehh fid-29 ta’ Ottubru 2024. Wara konferma tal-
kontribuzzjonijiet mis-shab tal-G7 wara l-laqgha tal-ministri tal-finanzi tal-G7 tal-25 ta’
Ottubru 2024, I-UE kkonfermat self tal-AMF ta” EUR 18,1 biljun lill-Ukrajna li kellu jigi
rilaxxat permezz ta’ pagament wiehed. [1-Kummissjoni adottat id-Decizjoni li tawtorizza
r-rilaxx tal-pagament uniku fit-18 ta’ Dicembru 2024, wara l-valutazzjoni taghha li I-
kundizzjonijiet ta’ politika marbuta mal-pagament kienu gew issodisfati®. Dawn il-
kundizzjonijiet koprew ogsma ewlenin ta’ riforma, inkluzi l-istabbilta makrofinanzjarja, 1-
intraprizi tal-istat, l-amministrazzjoni pubblika, l-energija, l-istat tad-dritt u I-glieda kontra

5 Is-self tal-AMF tal-ERA kien garantit mill-margni ta’ manuvra tal-bagit tal-UE. Minhabba I-perjodu ta’ disponibbilta
tal-margni ta’ manuvra, biex is-self jibbenefika minn din il-garanzija, id-dec¢izjoni tar-rilaxx ghall-uniku pagament
parzjali kellha tigi adottata sal-24 ta’ Dicembru 2024.



l-korruzzjoni, u d-difiza. Dawn tfasslu bhala passi interim lejn l-implimentazzjoni ta’
mizuri usa’ skont il-Pjan ghall-Ukrajna.

L-ammont shih tal-AMF gie Zborzat f1-2025 f’segmenti, bi Zborz inizjali ta’ EUR 3 biljun
f’Jannar. Ma sar l-ebda zborz fi Frar minhabba din il-kon¢entrazzjoni parzjali fil-fazi tal-
bidu. Minn hemm ’il quddiem, I-izborzi segwew skeda stabbli, b’segmenti ta’ EUR 1 biljun
mifruxa bejn Marzu u Settembru 2025. Hekk kif I-ostilitajiet fuq l-ewwel linja
intensifikaw, il-htigijiet ta’ finanzjament militari tal-Ukrajna fi Q4-2025 qabzu l-istimi
precedenti. Il-flessibbilta inkorporata fl-iskeda tal-izborz ippermettiet li porzjon ta> EUR
6,1 biljun, originarjament ippjanat ghal Dicembru 2025, jigi fornut minn qabel u jizdied
mal-izborzi regolari ta’ Ottubru u Novembru 2025. Konsegwentement, l-izborzi
ammontaw ghal EUR 4 biljun £Ottubru 2025 u EUR 4,1 biljun f’Novembru 2025.

I1-prekundizzjoni politika kompliet tigi vvalutata b’mod pozittiv matul is-sena, abbazi ta’
evalwazzjonijiet kontinwi mis-servizzi tal-Kummissjoni u mis-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna. Madankollu, 1-izviluppi £ Lulju 2025 1i jaffettwaw il-qafas istituzzjonali
li jirregola l-indipendenza tal-korpi kontra l-korruzzjoni — b’mod partikolari 1-Uffi¢¢ju
Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni tal-Ukrajna (NABU) u I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Spec¢jalizzat Kontra 1-Korruzzjoni (SAPO) — gajmu thassib; dawn tgiesu bhala pass
sinifikanti potenzjali lura fis-salvagwardja tal-awtonomija tal-istituzzjonijiet ewlenin
kontra 1-korruzzjoni. II-Kummissjoni involviet ruhha mill-qrib mal-awtoritajiet Ukreni
biex tregga’ lura s-sitwazzjoni, tirrestawra l-indipendenza tal-NABU u tas-SAPO, u
tizgura li kwalunkwe riskju ghall-indipendenza istituzzjonali jigi indirizzat b’mod adegwat
qabel kwalunkwe Zborz taht 1-AMF (bil-pagament jinzamm sakemm is-sitwazzjoni tigi
solvuta).

B’mod parallel, 1-Ukrajna lestiet b’success diversi riezamijiet skont l-arrangament tal-
Facilita ta’ Fond Estiza tal-FMI tal-2023, 1i jenfasizzaw l-impenn kontinwu taghha li
tavvanza r-riformi minkejja ¢irkostanzi ec¢ezzjonalment difficl.

2.2 Il-Vicinat tan-Nofsinhar
o L-Egittu

L-Egittu esperjenza kundizzjonijiet makroekonomici difficli fil-bidu tad-decennju attwali
fost diversi xokkijiet esterni, bhall-pandemija tal-COVID-19, il-gwerra " Gaza u l-attakki
fuq bastimenti fil-Bahar [-Ahmar. Il-progress bil-mod fir-riformi ekonomici holog
incertezza u skoraggixxa l-investiment barrani. It-tkabbir tal-PDG reali tal-Egittu lahaq
4,4 % fis-sena fiskali minn Lulju 2024 sa Gunju 2025 (SF 2024-25) u kompla jaccellera
ghal 5,3% sena wara sena fl-H2-2025. Bl-avvanzi fil-gestjoni tal-politiki
makroekonomici, [-impatt tal-liberalizzazzjoni tar-rata tal-kambju fl-2024 u xi titjib fI-
ambjent tan-negozju, is-sitwazzjoni bdiet titjieb. It-tkabbir kien primarjament xprunat
mill-konsum privat u mill-investiment privat, filwaqt li l-investiment pubbliku naqas. II-
kontribuzzjoni tal-esportazzjonijiet netti ta’ oggetti u servizzi baqghet negattiva. Ir-rata
tal-qghad nagset ghal 6,2 % fi Q4-2025, minn 6,4 % fis-sena ta’ qabel. L-inflazzjoni
stabbilizzat ruhha ghal madwar 12 % f"H2-2025, tnaqqis minn 28,5 % fI-2024. Id-deficit
tal-gvern estiz kien ta’ 7,2 % tal-PDG fis-SF 2024/25, bil-pagamenti tal-imghax fuq id-
dejn tal-gvern jagbzu 110 % tal-PDG. Id-dejn pubbliku nagas ghal 84 % tal-PDG. Id-



deficit fil-kont kurrenti naqas ghal 4,2 % tal-PDG fis-SF 2024-25, b ’zieda fir-rimessi minn
xoghol barra mill-pajjiz u dhul mit-turizmu li parzjalment ipatti ghad-deficit kummercjali
tal-merkanzija li ged jikber. L-investiment dirett barrani ammonta ghal 3,3 % tal-PDG fis-
SF 2024-25.. Ir-rizervi netti tal-munita barranija tal-bank centrali lahqu USD 53 biljun flI-
ahhar ta’ April 2026, ekwivalenti ghal importazzjonijiet ta’ oggetti u servizzi ta’ sitt xhur,
zieda meta mgabbla mal-USD 48,1 biljun irregistrati sena qabel. Madankollu, minhabba
d-dipendenza tieghu fuq iz-zZejt u l-gass importati, it-turizmu u r-rimessi, il-pajjiz ghadu
vulnerabbli ghal xokkijiet esterni, bhall-kunflitt recenti fil-Lvant Nofsani, anke jekk [-
isforzi ta’ riforma mwettqa jaghmlu lill-Egittu ppreparat ahjar milli fil-krizi tal-energija
precedenti.

F’Marzu 2024, 1-UE u l-Egittu kkonkludew shubija strategika u komprensiva ghal
prosperita, stabbilta u sigurta kondivizi, mirfuda minn pakkett finanzjarju sa EUR 7,4
biljun f’appogg fuq terminu gasir u twil. Minhabba s-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja
difficli tal-Egittu u r-rwol tieghu bhala fattur stabbilizzanti importanti f’regjun dejjem aktar
volatili, il-Kummissjoni pproponiet li tappogga lill-Egittu b’zewg operazzjonijiet tal-AMF
sa EUR 5 biljun, magsuma (i) f’operazzjoni fuq perjodu qasir tal-AMF ta’ EUR 1 biljun,
kif ukoll (ii) operazzjoni regolari tal-AMF ta’ massimu ta’ EUR 4 biljun. L-AMF fuq
terminu qasir ta’ EUR 1 biljun giet approvata mill-Kunsill £ April 20247 u zborzata
kompletament f’pagament wiehed f’Dicembru 2024.

L-operazzjoni ta’ segwitu ta’ EUR 4 biljun giet approvata mill-Parlament Ewropew u mill-
Kunsill £ Gunju 20258, Il-Memorandum ta’ Qbil (MtQ), li kien soggett ghall-opinjoni tal-
kumitat tal-Istati Membri, gie ffirmat £ Lulju 2025. L-ewwel pagament parzjali ta’ EUR 1
biljun gie Zborzat f’Jannar 2026 wara valutazzjoni pozittiva tal-implimentazzjoni tat-13
mizura ta’ politika marbuta mal-ewwel pagament parzjali (b’enfasi fuq it-tishih tal-finanzi
pubblici, it-titjib tal-protezzjoni socjali u I-politiki tas-suq tax-xoghol, it-tishih tal-
kompetittivita u l-ambjent tan-negozju, u l-appogg ghat-tranzizzjoni ekologika), il-
progress fl-implimentazzjoni mill-Egittu tal-passi konkreti u kredibbli mehtiega taht il-
prekundizzjoni politika, u l-programm tal-FMI 1i baqa’ fit-triq it-tajba. It-tieni u t-tielet
pagamenti parzjali tal-AMF, li jammontaw ghal EUR 1,5 biljun kull wiehed, huma ppjanati
wkoll 1i jigu zborzati f1-2026, soggetti ghal valutazzjoni pozittiva tal-kundizzjonijiet.

Ir-raba’ riezami tal-Facilita ta’ Fond Estiza ta’ USD 8 biljun tal-FMI gie konkluz mill-
Bord Ezekuttiv f"Marzu 2025. Minhabba dewmien fl-implimentazzjoni tal-politika, il-
hames riezami gie amalgamat mas-sitt riezami u sar f’Dicembru 2025. Dan gie approvat
mill-Bord Ezekuttiv tal-FMI fi Frar 2026. Il-programm tal-FMI ghandu jiskadi f’Dicembru
2026.

° II-Gordan

L-ekonomija u I-prospettiva tal-Gordan ghadhom ged jisu mtaggla minn incertezzi
regjonali persistenti, minkejja l-prestazzjoni makroekonomika generalment reziljenti. It-
tkabbir tal-PDG reali tal-Gordan accellera ghal 2,7 % fi Q1-03-2025, minn 2,4 % fI-
istess perjodu tal-2024. It-tkabbir fl-2025 kien fuq bazi wiesgha, li jirrifletti titjib kontinwu

Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2024/1144 tat-12 ta> April 2024 li tipprovdi assistenza makrofinanzjarja ghal zmien qasir
lir-Repubblika Gharbija tal-Egittu, GU L, 2024/1144, 15.4.2024.

8Id-Decizjoni (UE) 2025/1267 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-24 ta Gunju 2025 li tipprovdi assistenza
makrofinanzjarja ghal perjodu ta’ Zmien qasir lir-Repubblika Gharbija tal-Egittu, GU L, 2025/1267, 27.6.2025.



fis-servizzi tal-agrikoltura, tal-manifattura u tat-trasport, filwaqt li l-estrazzjoni nagset bi
ftit. It-tfixkil fl-ivvjaggar bl-ajru marbut ma’ tensjonijiet regjonali akbar matul is-sajf kellu
hajja qasira u jidher li kellu riperkussjonijiet limitati fuq it-turizmu u l-kummerc. L-
inflazzjoni medja kienet ta’ 1,8 % f1-2025. F’Settembru 2025, il-Bank Centrali tal-Gordan
(CBJ) naqqas ir-rata ta’ politika tieghu b’ 25 punt bazi (bps) ghal 6,25 %, l-ewwel tnaqqis
tieghu minn Dicembru 2024, b’allinjament generali mat-tnaqqis monetarju tal-Istati Uniti
minhabba r-rabta tad-dinar mad-dollaru Amerikan.

Id-deficit tal-kont kurrenti naqas ghal 7,4 % tal-PDG flI-H1-2025, minn 8,3 % tal-PDG fis-
sena ta’ qabel. Dan it-titjib kien xprunat minn esportazzjonijiet aktar b’sahhithom ta’
oggetti u servizzi, li aktar milli jikkumpensaw ghat-tkabbir fl-importazzjoni. Il-kummerc
fil-merkanzija rregistra deficit ta’ 25,7 % tal-PDG, li kien parzjalment imtaffi minn dhul
qawwi mit-turizmu. L-investiment dirett barrani Zdied ghal 4,0 % tal-PDG f"HI-2025
(meta mgabbel ma’ 3,1 % tal-PDG f1-2024). Ir-rizervi barranin grossi tal-Bank Centrali
tal-Gordan (BCG) baqghu gholjin, u ammontaw ghal USD 24,6 biljun fl-ahhar ta’
Novembru 2025, li jkopru madwar 8.8 xhur ta’ importazzjonijiet ta’ oggetti u servizzi. Id-
deficit generali tal-gvern centrali huwa pprojettat li jonqos minn madwar 3,3 % tal-PDG
f1-2025 ghal madwar 4,8 % tal-PDG fI-2026 (4,3 % tal-PDG fl-2027), li jirrifletti I-
mobilizzazzjoni tad-dhul u d-dixxiplina tan-nefqa kontinwi mistennija. Id-dejn pubbliku u
garantit pubblikament baqa’ gholi fil-livell ta’ 108,6 % tal-PDG fi tmiem 1-2025 (83,4 %
tal-PDG nett mill-partecipazzjonijiet tal-Korporazzjoni tas-Sigurta Socjali), b’ 42,2 %
tad-dejn estern tal-PDG. FI-2025, I-agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu Zammew il-
klassifikazzjoni tal-kreditu sovrana tal-Gordan fi grad spekulattiv.

I1-bidu tal-gwerra f*Gaza f*Ottubru 2023 iggenera effetti konsegwenzjali sinifikanti, u zied
il-pressjoni fuq is-sigurta tal-Gordan u ttestjat ir-reziljenza ekonomika tieghu. Quddiem
dan I-isfond, l-awtoritajiet tal-Gordan talbu operazzjoni gdida tal-AMF £ Ottubru 2023. II-
kolegizlaturi approvaw l-operazzjoni “AMF IV” " April 2025 ghal EUR 500 miljun f’self®,
u l-ewwel zborz ta> EUR 250 miljun segwa f’Settembru 2025. Dan l-ewwel Zborz kien
kundizzjonali fuq l-issodisfar tal-prekundizzjonijiet, jigifieri I-prekundizzjoni politika u
rekord sodisfacenti taht il-programm tal-FMI. L-operazzjoni kienet anti¢ipata sabiex tghin
lill-Gordan jissodisfa I-htigijiet urgenti ta’ finanzjament estern fost instabbilta regjonali
akbar, filwaqt li tikkumpensa parzjalment ghad-dewmien twil mhux tas-soltu bejn it-talba
ta’ Ottubru 2023 u l-adozzjoni ta’ April 2025. Parti minn dan id-dewmien kienet marbuta
mal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2024 u l-process kostitwenti sussegwenti.

[l-pagamenti parzjali li jifdal ta” EUR 150 miljun u EUR 100 miljun huma skedati ghall-
2026 u 1-2027, soggett ghall-issodisfar tal-prekundizzjonijiet u I-kundizzjonijiet ta’
politika miftiechma fil-MtQ, li jiffukaw fuq it-tishih tal-finanzi pubbli¢i, it-tishih tal-
governanza u l-glieda kontra l-korruzzjoni, it-titjib tal-protezzjoni so¢jali u I-politiki tas-
suq tax-xoghol, u l-appogg ghat-tranzizzjoni ekologika u ambjent tan-negozju aktar
dinamiku.

Ir-relazzjoni mill-qrib tal-Gordan mal-FMI hija ankrata f’arrangament tal-Facilita ta’ Fond
Estiza ta’ erba’ snin approvat f’Jannar 2024 b’access totali ekwivalenti ghal madwar USD

°1d-Decizjoni (UE) 2025/793 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ April 2025 Ii tipprovdi assistenza
makrofinanzjarja lir-Renju Haxemita tal-Gordan, GU L, 2025/793, 22.4.2025.



1,3 biljun, u arrangament tal-Fa¢ilita ta’ Reziljenza u Sostenibbilta approvat £ Gunju 2025,
b’access ekwivalenti ghal madwar USD 700 miljun. L-aktar riezami recenti taht iz-zewg
facilitajiet sar f” April 2026, meta I-FMI lahaq ftehim fil-livell tal-persunal mal-awtoritajiet;
dan enfasizza l-prestazzjoni b’sahhitha tal-programm minkejja ambjent estern dejjem aktar
difficli li rrizulta mill-ahhar gwerra fil-Lvant Nofsani. [I-FMI vvaluta 1-prestazzjoni fiskali
tal-Gordan bhala 1i bagghet konformi mal-miri tal-programm, appoggata minn gbir robust
tad-dhul u nfiq kurrenti dixxiplinat. L-awtoritajiet huma impenjati li jsostnu
konsolidazzjoni fiskali gradwali biex il-proporzjon tad-dejn pubbliku jitgieghed fuq
perkors ta’ tnaqqis, ankrat fl-Istrategija tad-Dhul fuq Terminu Medju u titjib fil-finanzi tal-
utilitajiet pubblici, filwaqt li jippreservaw l-ispazju ghal infiq essenzjali fuq l-investiment
soc¢jali u pubbliku.

Minhabba sitwazzjoni ekonomika difficli u htigijiet ta’ finanzjament imdaqqgsa mhux
issodisfati, il-Gordan talab operazzjoni addizzjonali ta’ “AMF V” ta> EUR 500 miljun
f’Jannar 2025. It-talba indikat ambjent ekonomiku u politiku 1i ged jiddeterjora, b’taqlib
regjonali li qed jintensifika matul 1-2024 fi sfond globali diga incert. Il-kolegizlaturi
approvaw l-operazzjoni 1-gdida fJannar 2026'°, bi Zborzi ppjanati matul 1-2026-2027
b’mod parallel mal-AMF 1V. In-negozjati dwar il-MtQ ghadhom ghaddejjin. Kemm 1-
AMF 1V kif ukoll V huma parti mill-qafas wiesa’ tas-Shubija Strategika u Komprensiva
bejn I-UE u 1-Gordan li nbdiet £ Jannar 2025.

Il-Balkani tal-Punent
. I1I-Macedonja ta’ Fuq

It-tkabbir tal-PDG Zdiedi minn 3 % fl-2024 ghal 3.5 % fI-2025, xprunat l-aktar mill-
investiment hekk kif ix-xoghlijiet fuq progetti ta’ toroq pubblici qabdu r-ritmu. L-
investiment privat zdied ukoll, appoggat minn self issussidjat mill-gvern. It-tkabbir fil-
konsum tal-unitajiet domestici baqa’ fl-istess livell bhal sena qabel (2,2 % sena fuq sena),
mirfud minn zieda fl-introjtu disponibbli reali minhabba Zidiet fil-pensjonijiet u fil-pagi
fost it-tnaqqis temporanju tal-inflazzjoni, kif ukoll minn espansjoni robusta tal-kreditu.
Kontribut iehor ghat-tkabbir gie mill-konsum pubbliku (+ 5,3 %), li principalment
Jjirrifletti zidiet qawwija fil-pagi tas-settur pubbliku. L-esportazzjonijiet irkupraw flI-2025
(+ 6,1 %), wara li nagsu, ftermini reali, fl-2024. Madankollu, bl-investiment u I-
produzzjoni tal-esportazzjoni jiddependu hafna fuq l-inputs importati, iz-Zzieda annwali fI-
importazzjonijiet kienet aktar sostanzjali (+ 6,8 %). B’mod generali, il-kontribut tal-
esportazzjonijiet netti ghat-tkabbir tal-PDG baqa’ negattiv. L-inflazzjoni medja annwali
tal-prezzijiet ghall-konsumatur accellerat ghal 4.1 % fl-2025, minn 3.5 % fl-2024,
xprunata mill-prezzijiet tal-ikel minkejja I-kontrolli temporanji tal-prezzijiet tal-gvern, u
fugq il-front domestiku miz-Zieda fil-kostijiet tal-pagi, li kellha impatt fuq is-servizzi. l1l-bank
centrali Zamm pozizzjoni ta’ politika kawta, billi zZied ir-rekwiziti ta’ rizerva u sahhah I-
istrumenti makroprudenzjali tieghu. F’Dicembru 2025, huwa aggusta I-qafas tal-politika
monetarja taghha biex ittejjeb il-gestjoni tal-likwidita u t-trazmissjoni tal-politika. 1d-
deficit fil-kont kurrenti kiber fl-2025 b’ 2.1 punti percentwali sena wara sena ghal 4,3 %

19[d-Dec¢izjoni (UE) 2026/188 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Jannar 2026 li tipprovdi assistenza
makrofinanzjarja lir-Renju Haxemita tal-Gordan, GU L, 2026/188, 23.1.2025.



tal-PDG, principalment minhabba surplus aktar baxx fil-bilan¢ tal-introjtu sekondarju u
fil-bilan¢ tas-servizzi. L-influssi netti ta’ investiment dirett barrani naqsu minn livell
eccezzjonalment gholi fl-2024 (6,6 %) ghal 2,2 % tal-PDG fI-2025, bhala rizultat ta’ flussi
ta’ hrug kbar ta’ self bejn il-kumpaniji aktar milli tnaqqis fl-investimenti greenfield. Il-
politika fiskali baqghet espansjonarja. Id-deficit tal-gvern estiz naqas b’ 0,5 punti
percentwali f’termini annwali ghal 4 % tal-PDG fI-2025, kif kienet il-mira tal-gvern.
Riekwilibriju bagitarju ta’ nofs is-sena naqqas in-nefqa kapitali biex jiffinanzja impenji
godda ta’ nfiq, b’mod partikolari ghall-pagi u [-pensjonijiet tas-settur pubbliku. Fi tmiem
[-2025, il-livell tad-dejn pubbliku tal-Macedonja ta’ Fuq kien madwar 10 punti
percentwali oghla mil-livell taghha ta’ qabel il-pandemija (2019), li jammonta ghal
59,6 % tal-PDG, bid-dejn tal-gvern estiz li Zdied b’ 11,3 punti percentwali ghal 51,8 %
fdan il-perjodu.

Fi Frar 2023, il-Kummissjoni adottat proposta biex tipprovdi AMF lill-Mac¢edonja ta’ Fuq
ghal ammont sa EUR 100 miljun f’self, 1i ghandu jigi Zborzat f’Zewg pagamenti parzjali
ndags. Il-kolegizlaturi approvaw l-operazzjoni f’Lulju 2023, u 1-Kummissjoni u I-
awtoritajiet tal-Macedonja ta’ Fuq iffirmaw il-MtQ fJannar 2024. II-MtQ fih 20
kundizzjoni ta’ politika (li tmienja minnhom huma relatati mal-ewwel zborz) fl-ogsma li
gejjin: il-finanzi pubbli¢i, l-ambjent tan-negozju, l-edukazzjoni u s-suq tax-xoghol, I-
energija, il-gudikatura, il-governanza tajba u I-glieda kontra I-korruzzjoni. Il-Kummissjoni
zborzat l-ewwel pagament parzjali ta’ EUR 50 miljun f*April 2024, wara 1i vvalutat li 1-
kundizzjonijiet relatati kollha gew issodisfati.

Sal-lum, it-tieni pagament parzjali ta> EUR 50 miljun ghadu ma giex Zzborzat peress li 1-
awtoritajiet ma talbux il-fondi, u ghalhekk ma pprezentawx dikjarazzjoni ta’ konformita
ghall-implimentazzjoni tar-riformi ta’ politika mehmuza maghha. Wara Il-iskadenza tal-
arrangament tal-Linja ta’ Prekawzjoni u Likwidita mal-FMI f'Novembru 2024, il-
Macedonja ta’ Fuq ma qablitx dwar programm gdid ta’ zborz mal-FMI, 1i huwa fost il-
prekundizzjonijiet ghar-rilaxx ta’ pagament parzjali tal-AMF. Il-perjodu ta’ disponibbilta
tal-AMF jintemm " Awwissu 2026.

3. L-IZGURAR TAL-UZU XIERAQ TAL-FONDI TAL-AMF:
VALUTAZZJONUJIET OPERAZZJONALI U EVALWAZZJONUIET EX
POST

3.1 Valutazzjonijiet operattivi
F’konformitd mar-rekwiziti tar-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509'? (ir-Regolament
Finanzjarju), il-Kummissjoni twettaq valutazzjonijiet operazzjonali bl-ghajnuna ta’
konsulenti esterni biex tikseb assigurazzjonijiet ragonevoli dwar il-funzjonament tal-
proc¢eduri amministrattivi u ta¢-¢irkwiti finanzjarji fil-pajjizi benefic¢jarji.

111d—De(’:iZjoni (UE) 2023/1461 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2023 li tipprovdi assistenza
makrofinanzjarja lir-Repubblika tal-Mac¢edonja ta’ Fug, GU L 180, 17.7.2023, p. 1.

12Ir-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Settembru 2024 dwar ir-
regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, GU L, 2024/2509, 26.9.2024.



Il-valutazzjonijiet operazzjonali jezaminaw is-sistemi tal-gestjoni finanzjarja pubblika
(PFM), b’'mod partikolari l-istruttura istituzzjonali u l-pro¢eduri tal-ministeri tal-finanzi u
tal-banek centrali, u b’mod aktar specifiku 1-gestjoni tal-kontijiet li jirCievu assistenza
finanzjarja mill-UE. Tinghata wkoll attenzjoni spec¢jali lill-funzjonament, l-indipendenza
u l-programmi ta’ hidma tal-istituzzjonijiet tal-awditjar estern, u kemm huma effettivi 1-
kontrolli taghhom. Barra minn hekk, jigu riezaminati I-pro¢eduri ta’ akkwist pubbliku fil-
livell ¢entrali.

F1-2022 saret valutazzjoni operazzjonali tac-Cirkwiti amministrattivi u finanzjarji tal-
Ukrajna twettqet, qabel 1-appogg ec¢cezzjonali tal-AMF (2022), tal-AMF+ (2023), u tal-
AMEF tal-ERA (2024-2025). Hija kkonkludiet li kien sar progress konsiderevoli fit-tishih
tas-sistemi ta’ gestjoni finanzjarja pubblika u ta’ c¢irkwiti finanzjarji ohra mill-ahhar
ezercizzju f1-2018. Hija enfasizzat ukoll 1-impenn kontinwu tal-awtoritajiet Ukreni ghal
titjib kontinwu. Il-valutazzjoni enfasizzat il-prijoritizzazzjoni tar-riformi tal-gestjoni
finanzjarja pubblika (GFP) f"ogsma ewlenin u rrakkomandat azzjoni ulterjuri ladarba s-
sigurta titjieb, minhabba l-isforzi sinifikanti ta’ rikostruzzjoni li gejjin.

Kmieni f1-2026, fid-dawl tat-tnedija mistennija ta’ operazzjoni gdida tal-AMF ghall-
Ukrajna, il-Kummissjoni bdiet valutazzjoni operazzjonali gdida tac-Cirkwiti
amministrattivi u finanzjarji tal-pajjiz. Il-valutazzjoni kkonkludiet 1i s-sistemi tal-GFP tal-
Ukrajna u ¢irkwiti finanzjarji ohra kienu tjiebu b’mod konsiderevoli mill-valutazzjoni fl-
2022. Minn naha wahda, hija fahhret l-enfasi u l-impenn sostnuti tal-gvern minkejja I-
gwerra fit-tul u I-kundizzjonijiet li ged jiddeterjoraw fil-pajjiz, u nnotat 1i kien hemm
bizzejjed evidenza li tissuggerixxi li gew implimentati, hew ghadhom ghaddejjin, diversi
riformi biex jittejbu kwistjonijiet, sistemi u processi regolatorji kru¢jali. Min-naha 1-ohra,
il-valutazzjoni enfasizzat li hatha mir-riformi regolator;ji jehtieg 1i jigu ttestjati fil-prattika
u enfasizzat li diversi ogsma kriti¢i jkunu jehtiegu l-attenzjoni tal-awtoritajiet ladarba
terga’ tigi stabbilita n-normalita fl-Ukrajna.

F1-2023, twettqet valutazzjoni operazzjonali tal-Macedonja ta’ Fuq ghall-operazzjoni 1-
gdida tal-AMF. Il-valutazzjoni sabet li ¢-¢irkwiti u I-pro¢eduri finanzjarji tal-pajjiz kienu
sodisfacenti u giesu s-sistema ta’ GFP tieghu generalment tajba, filwaqt li nnotaw progress
sinifikanti recenti.

Fir-rigward tal-Egittu u 1-Gordan, il-valutazzjonijiet operazzjonali twettqu fl-2024 bi
thejjija ghall-operazzjonijiet tal-AMF rispettivi taghhom. FI-Egittu, il-valutazzjoni
stabbiliet 1i l-awtoritajiet kienu ghamlu progress sinifikanti, inkluz l-introduzzjoni ta’
legizlazzjoni gdida li tirregola I-GFP u l-operazzjonijiet bankarji, u kkonkludiet li 1-qafas
tal-GFP u ¢-¢irkwiti finanzjarji kienu adegwati ghall-AMF, jekk jinzamm il-momentum
tar-riforma.

Il-valutazzjoni operazzjonali ghall-Gordan kienet it-tieni wahda mill-2020 u kkonfermat
il-progress fit-titjib tas-sistemi tal-GFP fl-effi¢jenza tal-infiq pubbliku. Madankollu,
identifikat ukoll xi sfidi, bhall-indipendenza u t-trasparenza limitati tal-Uffic¢ju tal-
Awditjar, l-uzu insuffi¢jenti tal-Kumitat ghar-Revizjoni tal-Ilmenti dwar I-Akkwist, u suq
sekondarju baxx ghat-titoli tal-gvern. Minkejja dawn il-kwistjonijiet, il-valutazzjoni
kkonkludiet li s-sistemi finanzjarji tal-Gordan jipprovdu pedament b’sahhtu ghall-

10



programm tal-AMF. Xi whud mid-dghufijiet identifikati gew riflessi fil-kundizzjonalita
ta’ politika tal-operazzjonijiet rispettivi'>.

3.2 Evalwazzjonijiet

F’konformita mar-Regolament Finanzjarju u d-decizjonijiet rispettivi tal-AMF, il-
Kummissjoni twettaq b’mod sistematiku evalwazzjonijiet ex post wara t-tlestija tal-
operazzjonijiet tal-AMF. L-iskop ta’ dawn l-evalwazzjonijiet huma li jigi analizzat l-impatt
ta” AMF fuq l-ekonomija tal-pajjiz benefi¢jarju, spec¢jalment fuq is-sostenibbilta tal-
pozizzjoni esterna tieghu, u li jigi vvalutat il-valur mizjud tal-azzjoni tal-Unjoni.

F1-2025, il-Kummissjoni ppubblikat I-evalwazzjoni ex post kongunta tal-operazzjonijiet
AMEF ghall-tliet pajjizi tas-Shubija tal-Lvant (il-Moldova, il-Georgia u 1-Ukrajna) bejn 1-
2017 u 1-2020. Ghat-tliet pajjizi kollha, 1-evalwazzjoni kkonkludiet 1i 1-operazzjonijiet
kellhom impatt pozittiv fuq is-sostenibbilta tad-dejn u fuq l-istabbilizzazzjoni
makroekonomika tal-pajjiz. Dan kien partikolarment sinifikanti ghall-Ukrajna, minhabba
l-iskala akbar tal-operazzjoni u s-sitwazzjoni ekonomika difficli taghha. L-evalwazzjoni
kkonkludiet ukoll li t-tliet operazzjonijiet rawmu b’suééess bidla pozittiva f’diversi ogsma
ewlenin ta’ riforma, inkluzi l-governanza u Il-glieda kontra l-korruzzjoni, u 1i kienu
konsistenti mal-qafas ta’ politika usa’ tal-UE, filwaqt li allinjaw mal-agendi ta’ riforma tal-
awtoritajiet u ma’ programmi ta’ donaturi ohra.

F’Dicembru 2025, il-Kummissjoni ppubblikat I-evalwazzjoni ex post tal-operazzjonijiet
tal-AMF ghall-COVID-19 ghal 10 pajjiz sieheb (2020-2022). L-evalwazzjoni ivvalutat il-
pakkett tal-AMF ta’ EUR 3 biljun ipprovdut f1-2020 lis-shab madwar il-Vi¢inat tal-Lvant,
il-Balkani tal-Punent, u r-regjuni tal-Vic¢inat tan-Nofsinhar biex jittaffa l-impatt
ekonomiku tal-pandemija tal-COVID-19. L-evalwazzjoni kkonkludiet 1i I-pakkett kien
rispons f"waqtu, immirat tajjeb u rilevanti hafna ghax-xokk ekonomiku bla precedent
ikkawzat mill-pandemija tal-COVID-19. L-istrument kien kapaci jipprovdi rispons rapidu
u effettiv ghal xokk estern sistemiku li jaffettwa diversi pajjizi simultanjament minghajr
ma jikkomprometti I-kwalita tal-intervent tal-AMF, il-progress fir-riformi biex tittejjeb il-
gestjoni makroekonomika, jew il-governanza ekonomika u t-trasparenza. Rawwem ukoll
it-tkabbir sostenibbli u I-kundizzjonalita tal-politika relatata.

F1-2025, il-Kummissjoni nediet evalwazzjoni ex post tal-erba’ operazzjonijiet tal-AMF
ipprovduti lill-Ukrajna mill-2022 sal-2023 bhala kontribuzzjoni mdaqqgsa ghall-
finanzjament tal-htigijiet ta’ finanzjament immedjati tal-pajjiz fid-dawl tal-gwerra ta’
aggressjoni tar-Russja (AMF ta’ Emergenza, AMF Ecc¢ezzjonali I u I, u AMF+, ta’ EUR
1,2, 6 u 18 biljun rispettivament). L-evalwazzjoni se tqis il-kuntest ec¢ezzjonali ta’ pajjiz
li jiddefendi lilu nnifsu kontra gwerra ta’ aggressjoni u l-urgenza tal-htigijiet ta’
finanzjament, kif ukoll I-ispecificitajiet tat-tfassil tal-operazzjonijiet li jirrizultaw.

13Fil-kaz tal-MtQ tal-AMF 1V tal-Gordan, il-valutazzjoni operazzjonali ghenet fit-tiswir ta” diversi mizuri, inkluzi: (i) il-
htiega li jsir rapport annwali dwar 1-akkwist biex jigbor fil-qosor I-ilmenti relatati mal-akkwist u l-eziti tas-soluzzjoni
tat-tilwim; (ii) it-tishih tal-indipendenza tal-Uffi¢¢ju tal-Awditjar billi gradwalment jirtira mill-attivitajiet tal-awditjar ex
ante fl-unitajiet ta’ kontroll intern; u (iii) l-espansjoni sinifikanti tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-rapport annwali tal-
Bureau tal-Awditjar, 1i jibda bl-edizzjoni li tkopri l-attivitajiet tal-2025.
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4. ZVILUPPI GENERALI RELATATI MAL-ISTRUMENT TAL-AMF
4.1 Funzjonament tal-istrument tal-AMF

Id-Dikjarazzjoni Kongunta tal-2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar 1-AMF'*
tfisser l-assistenza bhala wahda ta’ natura makroekonomika u finanzjarja u tiddikjara li
ghandha timmira lejn “ir-ristabbiliment tas-sostenibilita tas-sitwazzjoni finanzjarja esterna
tal-pajjizi u tat-territorji elegibbli i jinsabu quddiem diffikultajiet ta' finanzjament estern”.
Bhala strument ta’ emergenza, 1-AMF trid ghalhekk tigi mobilizzata b’mod effettiv u
f"wagqtu. It-tehid ta’ decizjonijiet li jinvolvi l-pro¢edura legizlattiva ordinarja spiss gie
identifikat bhala li jiehu hafna hin, li huwa restrizzjoni sinifikanti ghal strument ta’ krizi li
huwa mahsub biex jipprovdi rispons malajr fil-kaz ta’ xi krizi tal-bilan¢ tal-pagamenti.

Madankollu, f’¢irkostanzi e¢¢ezzjonali marbuta mal-krizi tal-COVID-19 u l-gwerra ta’
aggressjoni tar-Russja kontra I-Ukrajna, il-pakketti rilevanti tal-AMF gew adottati malajr,
minhabba li l-istituzzjonijiet kollha ghamlu uzu shih mill-flessibbiltajiet pro¢edurali ghad-
dispozizzjoni taghhom. F’dawn il-kazijiet, il-Parlament Ewropew u [-Kunsill gablu i
japplikaw proceduri ta’ urgenza ezistenti, li jippermettu 1-adozzjoni fi Zmien xahar mill-
proposti tal-Kummissjoni. Il-Parlament Ewropew invoka r-Regolal63 tar-Regoli ta’
Proc¢edura tieghu biex jipproc¢edi malajr bil-proposta legizlattiva u jadottaha direttament
fil-plenarja, filwaqt li jissimplifika I-konsultazzjoni tal-kumitati.

Ir-Regoli ta’ Procedura kemm tal-Parlament Ewropew kif ukoll tal-Kunsill jipprevedu
proceduri ta’ urgenza li jippermettu adozzjoni rapida f’kazijiet ec¢ezzjonali. Il-pro¢edura
standard hija konsiderevolment itwal, kif muri mill-proposta “AMF IV” tal-Kummissjoni
ghall-Gordan, proposta mill-Kummissjoni f’April 2024 u adottata mill-kolegizlaturi
fApril 2025. Dan il-perjodu ta’ zmien kien parzjalment ir-rizultat tal-elezzjonijiet tal-
Parlament Ewropew ta’ Gunju 2024 u r-rikostituzzjoni sussegwenti tal-kumitati tieghu.
B’kuntrast ma’ dan, 1-“AMF V” ghall-Gordan giet adottata hafna aktar malajr, bil-proposta
tal-Kummissjoni £ Awwissu 2025 u l-approvazzjoni mill-kolegizlaturi f’Jannar 2026. Fil-
kaz tal-Egittu, il-htiega urgenti li jinghata appogg fit-tieni nofs tal-2024 wasslet lill-
Kummissjoni biex tipproponi b’mod ec¢c¢ezzjonali f"Marzu 2024 l-ewwel operazzjoni
urgenti tal-AMF ghal zmien qasir skont 1-Artikolu 213 TFUE (applikabbli f’kazijiet fejn
tkun mehtiega assistenza finanzjarja urgenti, u li tehtieg 1-adozzjoni mill-Kunsill biss).
Madankollu, il-Kummissjoni pproponiet li tipprovdi 1-bi¢¢a l-kbira tal-appogg permezz
tat-tieni operazzjoni tal-AMFIi tkun aktar fuq terminu medju, wara 1-proc¢edura normali
skont 1-Artikolu 212 tat-TFUE (li tinvolvi z-zewg kolegizlaturi).

F’dan ir-rigward, huwa importanti li wiehed jinnota li 1-procedura simplifikata ghall-
adozzjoni ta’ decizjoni tal-Parlament Ewropew giet emendata. B ’kuntrast mal-pro¢edura
urgenti, il-procedura simplifikata ma tehtiegx talba mill-President biex il-proposta tigi
ttrattata bhala urgenti u tissimplifika l-process ta’ adozzjoni billi tirrikjedi inqas passi
ghall-approvazzjoni mill-pro¢edura standard. Din il-pro¢edura ghadha ma ntuzatx ghall-
AMEF li ghaddejjin, izda tista’ tagbel sew man-natura ta’ emergenza tal-AMF; dan huwa
pass pozittiv lejn iz-zieda potenzjali tal-effettivita ta’ operazzjonijiet regolari.

141d-Decizjoni Nru 778/2013/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta> Awwissu 2013 li tipprovdi assistenza
makrofinanzjarja ulterjuri lill-Georgia, GU L 218, 14.8.2013, p. 15.
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4.2 L-AMF fil-qafas finanzjarju pluriennali 2021-2027

Il-perjodu attwali tal-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) kien ikkaratterizzat minn diversi
krizijiet, tensjonijiet geopoliti¢i estremament qawwija u incertezza li laqtu lill-pajjizi shab
tal-UE u aggravaw il-vulnerabbiltajiet ekonomici strutturali taghhom. F’ordni kronologika
dawn jinkludu l-konsegwenzi ekonomi¢i tal-pandemija tal-COVID-19, il-gwerra ta’
aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna u, aktar recentement, il-kunflitti li ged jeskalaw
fil-Lvant Nofsani. F’dan l-isfond, kien hemm talba qawwija fuq I-AMF f’dawn l-ahhar
snin, u tat prova li hija pilastru ewlieni tar-rispons tal-UE biex tindirizza l-instabbilta
makroekonomika fil-vi¢inat taghha (inkluzi fil-pajjizi kandidati), filwaqt i
tikkomplementa 1-politiki esterni tal-UE u tghin lill-pajjizi shab jimplimentaw riformi
kritici. Minhabba l-perspettiva globali ta’ sfida kontinwa, il-htiega li 1-UE tipprovdi AMF
x’aktarx li tibqa’ qawwija fis-snin li gejjin.

Is-self tal-AMF huwa ggarantit mill-Garanzija ghall-Azzjoni Esterna skont ir-Regolament
(UE) 2021/947" (ir-“Regolament NDICI_GE”) b’rata ta’ provizjonament ta’ 9 % fil-livell
ta’ portafoll, kif kien il-kaz taht il-QFPs precedenti. Filwaqt li giet rikonoxxuta s-
sitwazzjoni eccezzjonali ta’ self lil pajjiz fi gwerra, inizjalment minghajr l-appogg ta’
programm ta’ zborz tal-FMI, il-provizjonament lill-Ukrajna gie stabbilit ghal 70 %, li jibda
bl-AMF eccezzjonali f1-2022.

[l-bagit totali inizjalment allokat ghall-provizjonament tas-self tal-AMF gie stabbilit ghal
madwar EUR 1 biljun fil-QFP prezenti, li jissarraf f’volum ta’ self ta” EUR 11-il biljun.
Minhabba l-appogg imdaqqas tal-UE lill-Ukrajna permezz tal-AMF f1-2022, ir-rata oghla
ta’ provizjonament taghha, u z-zieda fit-tensjonijiet fil-Lvant Nofsani, aktar minn zewg
terzi tal-provizjonament allokat kienu ntuzaw sa tmiem 1-2023. Fil-kuntest tar-revizjoni ta’
nofs it-terminu tal-QFP, gie deciz li 1-bagit ghall-provizjonament tas-self tal-AMF
jissahhah b’EUR 180 miljun. Dan ippermetta I-mobilizzazzjoni ta’ rizorsi suffi¢jenti biex
tigi ffinanzjata AMF fuq terminu qasir lill-Egittu sa EUR 1 biljun, u operazzjoni regolari
tal-AMF ghall-Egittu sa EUR 4 biljun, adottata f* April 2025 mill-kolegizlaturi, filwaqt li
thalla xi lok ghal operazzjonijiet ohra tal-AMF sa tmiem 1-2027 (ara t-Taqsima 5 ghal lista
ta’ operazzjonijiet tal-AMF iffinanzjati mill-2021 sal-2027).

Peress li I-krizijiet huma imprevedibbli min-natura taghhom, huwa essenzjali li jinzamm
bagit kbir bizzejjed ghal operazzjonijiet futuri potenzjali tal-AMF fis-sentejn 1i jifdal ta’
dan 1l-QFP (2026-2027). Il-bagit disponibbli fid-data tar-rapportar jista’ jkopri sa EUR 2,2
biljun ta’ self bir-rata ta’ provizjonament standard ta’ 9 %. Is-self moghti lill-Ukrajna bhala
parti mill-programm tal-AMF+, u s-self tal-AMF tal-ERA (EUR 18-il biljun u EUR 18.1
biljun rispettivament) huma appoggati mill-margni ta’ manuvra taht il-limitu massimu tar-
rizorsi proprji u mhux provizjonati ex ante. Dawn huma appoggati mill-possibbilta li
jintalbu rizorsi proprji addizzjonali mill-Istati Membri wara li jkunu gew ezawriti -
possibbiltajiet 1-ohra kollha fil-qafas bagitarju ezistenti. Fil-kaz tal-operazzjoni tal-AMF
tal-ERA, ir-ripagamenti tas-self (inkluz 1-imghax u kwalunkwe kost iehor relatat mas-self)

I5Ir-Regolament (UE) 2021/947 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Gunju 2021 li jistabbilixxi I-Istrument ta’
Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-IZzvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa Globali; GU L 209, 14.6.2021,
pp- 1-78
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mid-dhul straordinarju 1i jirrizulta mill-assi immobilizzati tal-bank c¢entrali Russu
Jjipprovdu appogg¢ finanzjarju sinifikanti.
4.3 AMEF Fkif proposta fil-proposta tal-Kummissjoni ghall-qafas finanzjarju
pluriennali 2028-2034 li jmiss

[I-Kummissjoni pprezentat il-proposti taghha ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) li
jmiss fis-16 ta’ Lulju u fit-3 ta’ Settembru 2025, inkluz dak ghall-Ewropa Globali'é, I-
istrument ta’ finanzjament ewlieni ghall-azzjoni esterna. B’bagit propost ta’ EUR 200
biljun, 1-objettiv tal-Ewropa Globali huwa li tappogga t-tkabbir, il-vi¢inat, is-shubijiet
internazzjonali u I-ghajnuna umanitarja tal-UE. Barra minn hekk, biex jigi sostnut l-appogg
sod tal-UE ghall-Ukrajna, jistghu jigu mobilizzati EUR 100 biljun addizzjonali ghall-
Ukrajna matul 1-2028-2034.

Ewropa Globali tinkludi uzu estiz ta’ strumenti finanzjarji, garanziji bagitarji u self
appoggat mill-bagit tal-UE biex jizdied l-ingranagg fl-azzjonijiet ta’ finanzjament f*pajjizi
shab. Abbazi tal-proposta, il-provizjonament ghas-self tal-AMF jinkiseb mill-bagit tal-
Ewropa Globali, ghalkemm il-governanza tal-operazzjonijiet tal-AMF tibqa’ specifika, kif
inhu I-kaz bhalissa skont ir-Regolament NDICI. Dan jippreserva l-bilan¢ interistituzzjonali
attwali dwar it-tehid tad-decizjonijiet ghall-AMF, f’konformita mad-Dikjarazzjoni
Kongunta tal-2013 mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill. L-AMF tibga’ disponibbli
flimkien mas-self propost, ibbazat fuq il-politika, bhala strument komplementari fis-sett
ta’ ghodod ta’ finanzjament estern, li jippermetti lill-UE tkompli tirrispondi ghall-krizijiet
tal-bilan¢ tal-pagamenti fil-pajjizi shab, id ’id mal-FML.

In-negozjati dwar il-QFP 1i jmiss bdew, u I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ged
jistabbilixxu 1-pozizzjonijiet taghhom.

5 HARSA ’L QUDDIEM — OPERAZZJONWJIET TA’ AFM U S-SITWAZZJONI BAGITARJA
FL- 2026
Meta titqies in-natura mhux programmabbli u xprunata mill-krizi tal-AMF, huwa difficli
li tigi pprovduta previzjoni preciza ghal operazzjonijiet futuri ghall-bqija tal-QFP attwali.
Ghalhekk, din it-tagsima tiffoka fuq operazzjonijiet diga approvati f1-2026 u tindika wkoll
lejn operazzjonijiet potenzjali fil-futur, filwaqt li tenfasizza 1-izviluppi geopoliti¢i li ged
jevolvu malajr.

Fil-Vic¢inat tal-Lvant, il-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna ghad ghandha
impatt ekonomiku sinifikanti fuq ir-regjun. L-Ukrajna u 1-Moldova huma l-aktar esposti.
Iz-zewg pajjizi baqghu jiddependu fuq ghajnuna internazzjonali sostanzjali, fejn 1-UE
ghandha rwol ewlieni f’dan ir-rigward.

Fid-dawl tal-gwerra ta’ aggressjoni kontinwa tar-Russja u I-htigijiet sinifikanti u persistenti
ta’ finanzjament u difiza li jirrizultaw li qed tiffac¢ja 1-Ukrajna, fit-18 ta’ Dicembru 2025'7
il-mexxejja tal-UE qablu li jipprovdu self gdid ta’ appogg b’rikors limitat ta’ EUR 90 biljun
ghall-2026-2027, iffinanzjat permezz tas-self tal-UE fis-swieq kapitali, appoggat mill-

1611-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi 1-Ewropa Globali, COM/2025/551
final
17 Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew, it-18 ta’ Di¢embru 2025.
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margni ta’ manuvra tal-UE. Is-self se jithallas lura biss ladarba 1-Ukrajna tir¢ievi r-
reparazzjonijiet, filwaqt 1i l-mobilizzazzjoni tal-garanzija tal-bagit tal-UE taht
kooperazzjoni msahha tizgura li I-obbligi finanzjarji tal-Istati Membri mhux partecipanti
(ie-Cekja, 1-Ungerija u s-Slovakkja) jibqghu mhux affettwati.

Filwaqt 1i tibni fuq dan il-ftehim politiku, fl-14 ta’ Jannar 2026 il-Kummissjoni adottat
pakkett legizlattiv 11 jinkludi proposta li tistabbilixxi s-Self ta’ Appogg ghall-Ukrajna
(Ukraine Support Loan, USL) u emendi ghar-Regolament dwar il-Qafas Finanzjarju
Pluriennali u r-Regolament dwar il-Facilita ghall-Ukrajna. Il-kolegizlaturi adottaw il-
pakkett tal-USL bejn Frar u April 2026'8. Il-qafas il-gdid ta’ appogg se jaghti assistenza
bagitarja sostanzjali ta’ madwar terz tal-USL permezz ta’ tahlita ta’ strumenti, inkluz I-
AMF u I-finanzjament dirett permezz tal-Facilita ghall-Ukrajna u permezz tal-komponent
tad-difiza tal-USL.

[l-komponent tal-AMF se jiffoka fuq kundizzjonijiet li jsahhu 1-mobilizzazzjoni tad-dhul
domestiku kif ukoll is-sostenibbilta u I-kwalita tan-nefqa pubblika. Se jfittex il-
komplementarjetd mal-programm il-gdid tal-FMI u se tipprova tindirizza 1-kawzi ewlenin
tal-korruzzjoni fil-finanzi pubbli¢i. Lil hinn mill-AMEF, il-Facilita tal-UE ghall-Ukrajna ta’
EUR 50 biljun (2024-2027), li ghandha I-ghan li tappogga riformi strutturali ewlenin fit-
triq tal-Ukrajna lejn I-adezjoni mal-UE, se tizdied permezz tal-USL.

Barra minn hekk, il-Pjan ta’ Tkabbir tal-Moldova sa EUR 1.9 biljun 1-2025 sal-2027
ghandu l-ghan li jappogga l-konvergenza ekonomika tal-pajjiz mal-UE u jghin biex il-
pajjiz jitqarreb lejn is-shubija fl-UE billi jaccellera r-riformi u jtejjeb l-access tal-Moldova
ghas-suq uniku tal-UE.

Fil-Vicinat tan-Nofsinhar, " Novembru 2022, it-Tunezija talbet AMF ta’ EUR 1,2 biljun
biex issostni I-htigijiet ta’ finanzjament taghha fil-kuntest tal-ambjent globali li mar ghall-
aghar u l-prezzijiet internazzjonali gholjin tal-komoditajiet. Dan segwa ftehim fil-livell tal-
persunal li ntlahaq mal-FMI " Ottubru 2022 ghal Facilita Estiza ta’ Fond gdida (erba’ snin,
USD 1,9 biljun). Madankollu, il-Bord tal-FMI ma adottax il-programm minhabba i t-
Tunezija ma kinitx kapaci timplimenta azzjonijiet precedenti, b’mod partikolari riforma
tas-sussidju tal-fjuwil. Wara li I-President Tunezin esprima l-oppozizzjoni tieghu ghal
programm tal-FMI f"Marzu 2023, il-kuntatt mal-FMI tnaqqas ghal minimu, bis-
sorveljanza tal-Artikolu IV ukoll imwaqqfa. Intant, turizmu b’sahhtu u r-rimessi stabbli
taffew temporanjament il-pressjoni tal-finanzjament estern fuq it-Tunezija. Soggett ghal
valutazzjoni bir-reqqa tal-prekundizzjonijiet tal-AMF u I-htigijiet ta’ finanzjament estern
tat-Tunezija, 1l-Kummissjoni tinsab lesta li thejji proposta ghal AMF gdida ladarba jkun
fis-sehh programm tal-FMI 1i jikkonferma r-rieda tal-pajjiz li jindirizza 1-kawzi fl-gherq
tal-pressjonijiet ta’ finanzjament esterni tieghu. Dan gie kkonfermat ukoll bhala parti mis-
shubija komprensiva bejn I-UE u t-Tunezija magbula f"Lulju 2023; madankollu, gie nnutat
li tkun mehtiega implimentazzjoni sostanzjali u qawwija ta’ riformi addizzjonali.

18 Ir-Regolament (UE) 2026/467 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Frar 2026 li jimplimenta kooperazzjoni
msahha ghall-istabbiliment tas-Self ta’ Appogg ghall-Ukrajna ghall-2026 u 1-2027, GU L, 2026/467, 26.2.2026; Ir-
Regolament (UE) 2026/468 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Frar 2026 1i jemenda r-Regolament (UE)
2024/792 i jistabbilixxi I-Faéilita ghall-Ukrajna, GU L, 2026/468, 26.2.2026; Ir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2026/469
tat-23 ta’ April 2026 li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093 1i jistabbilixxi 1-qafas finanzjarju pluriennali
ghas-snin mill-2021 sal-2027, GU L, 2026/469, 23.4.2026.
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F’April 2022, il-Libanu lahaq ftehim fil-livell tal-persunal mal-FMI (erba’ snin, USD 3
biljun) izda sa issa ghamel biss progress limitat fuq il-lista twila tieghu ta’ azzjonijiet
precedenti. II-PDG minn dak iz-zmien ’l hawn kompla jonqos, filwaqt 1li hafna
istituzzjonijiet pubbli¢i waqgfu jiffunzjonaw u I-munita tilfet il-valur b>’mod drammatiku, u
dan wassal ghal dollarizzazzjoni wiesgha tal-ekonomija Libaniza. F’Jannar 2025, il-
Parlament Libaniz elegga president, u nhatar prim ministru gdid ftit jiem wara, li temm
aktar minn hames snin ta’ stagnar politiku u holoq il-kundizzjonijiet ghal spinta gdida ghar-
riformi u impenn gdid mal-FMI. F’Marzu 2025, il-gvern il-gdid talab uffi¢jalment
programm gdid tal-FMI, pass pozittiv potenzjali fl-indirizzar tal-krizi ekonomika permezz
ta’ assistenza internazzjonali u riformi komprensivi. Minn dak iz-zmien ’l hawn, il-gvern
ghamel xi progress fir-riformi kru¢jali, inkluz bl-adozzjoni ta’ legizlazzjoni li ssolvi
parzjalment il-krizi tas-settur bankarju. Riformi bhal dawn huma prekundizzjoni ghal
programm gdid tal-FMI. Madankollu, minn April 2026, ¢erti ligijiet kru¢jali kienu jew
ghadhom ma gewx adottati mill-parlament jew inkella kellhom jergghu jinfethu peress li
t-talbiet ewlenin tal-FMI ma kinux gew issodisfati bis-shih. Filwaqt 1i 1-posponiment
b’sentejn tal-elezzjonijiet 1i jmiss jista’ jwassal ghal aktar progress f’dawn il-ligijiet, il-
gawmien mill-gdid recenti tal-kunflitti fil-pajjiz u fir-regjun jirrapprezenta sfida
addizzjonali ghar-riformi ekonomic¢i. [I-Kummissjoni tinsab lesta li tappogga agenda ta’
riforma komprensiva b’operazzjoni tal-AMF ladarba jigu ssodisfati I-prekundizzjonijiet
(inkluz programm aggornat ta’ zborz tal-FMI fuq il-post).

[I-Kummissjoni tinsab lesta 1i tikkunsidra talbiet ohra fil-futur ghall-AMF u, jekk ikun
xieraq, se tipproponi operazzjonijiet godda u/jew ta’ segwitu tal-AMF lis-shab eligibbli.

It-Tabella 1 tipprovdi harsa generali lejn 1-impenji u I-pagamenti tal-ghotjiet tal-AMF u I-
izborz tas-self tal-AMF ghall-2022, 1-2024, 1-2024 u (b’mod tentattiv) 1-2026.
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Tabella 1: Impenji u pagamenti ghal ghotjiet tal-AMF u zborZi ta’ self tal-AMF 2023-
2026 (EUR)"

2023 2024 2025 2026

Approprjazzjonijiet ta” impenn ghal 45423330 57367177 59 267 773 61511946
ghotjiet fil-bagit
Valutazzjonijiet operazzjonali, 350 000 619 440 331775 750 000
evalwazzjonijiet ex post
Operazzjonijiet tal-AMF ohrajn possibbli 45073 330 56 747 737 58935998 60 761 946
Impenji, total 45423 330 57367177 59267773 -

AP s
Appropriazzjonijiet ta pagament ghal 39 880 000 57367177 59 267 773 61511946
ghotjiet fil-bagit
Valutazzjonijiet operazzjonali, 329 765 749 270 331775 750 000
evalwazzjonijiet ex post
AMF ghall-Moldova (Id-Decizjoni (UE)
2022/563) (mitmuma) 10000000 3000000 ) )
AMF lill-Moldova (zieda) (Id-Decizjoni (UE) ) )
2023/1165) (mitmuma) 22500000 22500000
Operazzjonijiet tal-AMF ohrajn possibbli - - - 60 761 946
Pagamenti, total 32 829 765 28249 270 331775 61511946
AllokaZZJonulet mhux uzati ghal pagamenti ta’ 7050 235 29117 907 58 935 998 )
ghotjiet
Zborizi ta’ self tal-AMF - - -
AMF Gordan T (mitmuma) 200 000 000 - - -
AMF Moldova (mitmuma) 40 000 000 45000 000 - -
AMF ta’ emergenza tal-Ukrajna (mitmuma) - - - -
AMF ta’ emergenza tal-Ukrajna (mitmuma) - - - -
Zieda tal-AMF ghall-Moldova (mitmuma) 50 000 000 50 000 000 - -
AMF+ Ukrajna (mitmuma) 18 000 000 000 - - -
AMF Macedonja ta’ Fuq - 50 000 000 - -
AMF ghall-Egittu fuq terminu qasir
(ikkompletata) ) 1000 000 000 ) )
AMF ghall-Egittu — regolari - - - 1 000 000 000
ERA tal-AMF ghall-Ukrajna (lesta) - - 18 115 700 000 -
AMF Gordan IV - - 250 000 000
Zborii ta’ self tal-AMF kollha, total 18 290 000 000 1145 000 000 18 365 700 000 1 000 000 000

19Din it-tabella ma tqis I-ebda proposta ghal operazzjonijiet godda tal-AMF wara Di¢embru 2025.
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