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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

a harmadik orszagoknak 2025-ben nyujtott makroszintii pénziigyi tamogatas
végrehajtasarol’

1. BEVEZETES

A makroszintli pénziigyi tdmogatis (MFA) egy unids pénziigyi eszkoz?, amelynek
keretében az Unid pénziigyi tdmogatast nyqjt a fizetésimérleg-nehézségekkel kiizdo
partnerorszagoknak. 1990-es bevezetése 6ta az MFA hozzajarul a makrogazdasagi és
pénziigyi stabilitas erdsitésé¢hez az EU szomszédsagdban vagy az EU-hoz foldrajzilag
kozel fekvo orszagokban — koztiik tagjeldlt orszagokban —, mikozben tdmogatja dket a
strukturalis reformok végrehajtdsdban. Biztositasanak altalaban feltétele a Nemzetkozi
Valutaalappal (IMF) megkotott, nem eldvigyazatossagi jellegli megallapodas megléte. Az
MFA-miiveletekre emellett politikai eldfeltétel is vonatkozik, amely megkdveteli az
emberi jogok és a hatékony demokratikus mechanizmusok — tébbek kozott a tobbparti
parlamentaris rendszer és a jogallamisag — tiszteletben tartasat, eleget téve az Unid kiilsé
tevékenységére vonatkozéan az EUSZ 21. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
elveknek és célkitiizéseknek.

A makroszintli pénziligyi tamogatas célja, hogy enyhitse a kdzvetlen kiils6 finanszirozasi
nyomast, és segitsen megoldani a fizetésimérleg-stressz mogottes okait. Azaltal, hogy
id6szert és célzott pénziigyi tdmogatast nyujt, lehetové teszi a kedvezményezett orszagok
szamara a koltségvetési mozgastér ndvelését, az adossag fenntarthatésdganak javitasat és
a sziikséges reformok eldmozditasat. A makrogazdasagi korrekcios palya kisimitasa révén
az MFA-miiveletek enyhithetik a kedvezdtlen gazdasagi és tarsadalmi hatasokat, elegendd
1d6t hagyva ezaltal a partnerorszagok szdmara a fizetésimérleg-valsaguk kivaltd okainak
kezelésére.

A makroszintli pénziigyi tdmogatast fOként hosszi lejarati kedvezményes hitelek
formajaban nyujtjak, bar a miiveletek adott esetben 6tvozhetik a hiteleket és a vissza nem
téritendd tdmogatasokat. Az MFA-hiteleket az EU diverzifikalt finanszirozasi stratégidja
szerint finanszirozzdk, amelynek keretében a Bizottsag egyetlen név alatt unids
kotvényeket bocsat ki, és a bevételeket egy kozponti finanszirozasi alapba irdnyitja, amely
tobb unids szakpolitikai programot finansziroz, beleértve a makroszintli pénziigyi
tdmogatast is. Az MFA-tdmogatdsokat kozvetleniil az unidés koltségvetésbol
finanszirozzak.

A makroszintli pénziigyi tamogatas folyositasa altaldban részletekben torténik, a
partnerorszaggal egyeztetett, egyértelmiien meghatarozott gazdasagpolitikai feltételek
teljesitésétol fliggden. A makroszintli pénziigyi tamogatés kiegésziti az EU altal nyujtott

' Ez a jelentés a 2026 4prilisaig rendelkezésre 4116 informaciokon alapul.

2 A fejlédé orszagok kozé nem tartozd harmadik orszagoknak nyujtandd makroszintii pénziigyi timogatas jogalapja az
Eurépai Unié miikddésérdl szolo szerzo6dés (EUMSZ) 212. cikke. Ha a harmadik orszag siirgds pénziigyi tdmogatast
igényel, az EUMSZ 213. cikke alkalmazhat6 jogalapként.



rendes egyiittmiikodési tdmogatast, és hozzajarul a stabilitds megérzésére, a jolét
erdsitésére €s az unids értékeknek az EU hatédrain tuli elémozditdsara irdnyuld atfogo
célkitizésekhez. Ezt az értékelést az MFA-miiveletek tobb fiiggetlen utolagos értékelése’,
valamint a 2010 és 2020 kozott értékelt valamennyi MFA-miveletre kiterjedé 2023. évi
metaértékelés timasztja ala*.

2025-ben a makroszinti pénziigyi tamogatas eszkdze tovabbra is bizonyitotta, hogy képes
gyorsan ¢és hatékonyan reagalni a rendkiviili koriilményekre, mikdzben fenntartja a
makrogazdasagi stabilitds megorzésére €s a strukturalis reformok eldmozditasara iranyuld
alapvetd kiildetését. Ukrajnaban az EU 18,1 milliard EUR 6sszegli MFA-hitelt folydsitott
a ,,Rendkiviili bevételek akceleracidjaval nyujtott hitelek Ukrajnanak™ (ERA) elnevezésii
G7-kezdeményezés részeként’. Bar ez a tdmogatas — a korabbi MFA-miiveletekhez
hasonldan — sajatos jellemzdkkel birt, célja az orszag akut finanszirozasi sziikségleteinek
kezelése és gazdasagi rezilienciajanak tamogatasa volt, tekintettel az Oroszorszag altali
folyamatos tdmadasokra, amelyek sulyos kéarokat okoznak Ukrajna kritikus
infrastruktarajaban, €s jelentdés makrogazdasagi kdvetkezményekkel jarnak. Egyidejileg
az Egyiptomra ¢és Jordaniara iranyuld6 MFA-miveletek hozzdjarultak gazdasdguk
stabilizdlasdhoz a Kozel-Kelet Osszetett és instabil regionalis helyzetébdl, valamint a
fontos strukturalis reformok felgyorsitasanak sziikségességébdl eredd fokozott kihivasok
kozepette.

A makroszintli pénziigyi tdmogatasrol sz616 2025. évi éves jelentés a Bizottsdg uniods jog
szerinti jelentéstételi kotelezettségeivel Osszhangban késziilt. A jelentéshez bizottsagi
szolgalati munkadokumentum kapcsolodik, amely részletesebb értékelést tartalmaz az
egyes MFA-miiveletek végrehajtasarol.

2. MAKROSZINTU PENZUGYI TAMOGATASI MUVELETEK 2025-BEN

2025-ben az EU Ukrajnanak, Egyiptomnak és Jorddnianak nyujtott makroszintli pénziigyi
tamogatast.

Oroszorszag folytatodd agresszids haborja kozepette tovabbra is Ukrajna volt a
makroszintli pénziigylr tdmogatds legnagyobb kedvezményezettje: az ¢év soran
18,1 milliard EUR folyositasara keriilt sor a G7-ek ERA-kezdeményezésének részeként,
amelynek keretében Osszesen 45 milliard EUR 6sszegii hitelt bocsatottak rendelkezésre,
amelyet az immobilizalt orosz allami vagyoni eszk6zokbdl szdrmazd rendkiviili
bevételekbdl kell visszafizetni. A déli szomszédsagban a tarsjogalkotok 2025 juniusdban
4 millidard EUR 6sszegli MFA-miveletet hagytak jova Egyiptom szaméra, amelybdl
I milliard EUR-t 2026 januarjdban folyositottak. Emellett 2025 aprilisaban a
tarsjogalkotok 500 milli6 EUR 6sszegli MFA-miiveletet hagytak jova Jordania szamara,
amelybdl 250 milli6 EUR-t 2025 szeptemberében folyositottak. 2025 augusztusdban a

3 Minden utélagos értékelés elérhetd a Bizottsdg weboldalén: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-
financial-affairs-policies-and-spending-activities_hu.

4 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A harmadik orszagoknak nyujtott makroszintli pénziigyi tamogatis
értékelése (a 2010 és 2020 kozott végrehajtott mitveletek metaértékelése), SWD(2023) 16.

5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/2773 rendelete (2024. oktober 24.) az Ukrajna-hitelezési egyiittmiikddési
mechanizmus 1étrehozasarol és az Ukrajnanak nyujtandd rendkivilli makroszintii pénziigyi tamogatasrol (HL
L, 2024/2773,2024.10.28.).
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Bizottsag tovabbi 500 milli6 EUR 0sszegli MFA-miiveletet javasolt Jordania szdmara.
Végezetiil a Nyugat-Balkan tekintetében nem tortént tovabbi elérelépés az Eszak-
Macedonianak nyujtott, folyamatban 1évé 100 milli6 EUR 6sszegi MFA-mivelettel
kapcsolatban.

2.1. Keleti szomszédsag
. Ukrajna

Az emberi és fizikai tékében a 2022. évi teljes korii orosz invdzio ota bekovetkezett sulyos
pusztitdas kozepette Ukrajna gazdasaga tovabbra is figyelemre mélto rezilienciat mutatott,
noha a legutobbi negyedévekben a névekedés hatdarozottan lassult. A 2024. évi 3,5 %-os
novekedést kovetoen a real GDP novekedése 2025-ben az energetikai infrastruktura elleni
fokozott tamaddsok, a munkaerdchiany és a folyamatos kapacitaskorlatok miatt 1,8 %-ra
gvengiilt. A gazdasag tovabbra is nagymértékben tamaszkodik a Fekete-tengeren és a
Dunan atvezeté exportfolyosok miikodésére, valamint a tartos nemzetkézi pénziigyi
tamogatdsra, beleértve az ERA-hoz kapcsolodo makroszintii pénziigyi tamogatas és az
Ukrajna-eszkéz keretében biztositott tamogatasokat. Az inflacio 2025 elején az
energiaellatasi zavarok, az élelmiszerar-nyomds és az eroteljes bérnévekedés kozepette
felgyorsult, de azota jelentésen enyhiilt, és 2026 janudrjaban 7,4 %-ot tett ki. Ez részben
az Ukran Nemzeti Bank 2025-0s szigoru monetaris iranyvonalara vezetheto vissza, amely
csak a kozelmultban lazult, amikor az irdnyado kamatlab 2026 janudrjaban 15 %-ra
csokkent. A kiilsé pozicio tovabbra is térékeny: a folyo fizetési mérleg hianya 2025-ben
még mindig jelentos volt, a becslések szerint a GDP 14,5 %-at tette ki, ami a védelmi
sziikségletekhez, az energidhoz és az ujjaépitéshez kapcsolodo magas importkeresletet,
valamint a vissza nem téritendd tamogatasok fokozatos csokkentését tiikrozi. Az
dllamhaztartasra tovabbra is komoly nyomas nehezedik: az allamhaztartasi hiany a GDP
19,5 %-at teszi ki, ami a folyamatos haborus kiaddsokat és az ujjaépitési sziikségleteket
tiikrozi, a bevételek névelését celzo uj adointézkedések ellenére. A bankszektor mindeddig
stabil és jol tokeésitett maradt, amit a rendkiviili kihivasokkal teli miikédési kornyezet
ellenére prudens szabalyozas és erds likviditdas tamogatott. Ami a jovot illeti, a gazdasagi
kilatasok tovabbra is rendkiviil bizonytalanok, és azokat besziikiti az energetikai és a
termelési infrastruktura folyamatos pusztulasa, a munkaerdhiany, valamint a haboru
kiszamithatatlan lefolydsa. Mindezek fényében a tartos és kiszamithato nemzetkozi
peénziigyi  tamogatas tovabbra is elengedhetetlen a makrogazdasagi stabilitds
megorzéséhez és ahhoz, hogy Ukrajna tovabbra is ellen tudjon dllni Oroszorszag
agresszios haborujanak.

Az egymas utani MFA-miiveleteket kovetden, amelyek keretében Oroszorszag teljes korti
agressziés haborujanak kezdetétél 2023 végéig Osszesen 25,2 milliard EUR-t
folyositottak, a habort tovabbra is jelentds nyomast gyakorolt Ukrajna allamhéztartasara.
Ennek kovetkeztében 2025-ben tovabbi finanszirozasra volt sziikség az orszag
finanszirozasi hianyanak kezeléséhez.

Ennek fényében a G7-ek vezetdi az olaszorszagi Apulidban 2024 juniusdban tartott
csucstalalkozojukon  kotelezettséget vallaltak  arra, hogy rendkiviili bevételek
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allami eszkozokbdl szarmazd jovobeli rendkiviili bevételekbdl torténik majd. E
kotelezettségvallalasra épitve az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2024. oktdber 24-én
elfogadta az (EU) 2024/2773 rendeletet, amely 2024. oktoéber 29-én 1épett hatalyba. A G7-
partnerek hozzajarulasainak a pénziigyminisztereik 2024. oktober 25-1 talalkozojan torténd
megerdsitése nyoman az Unid megerdsitette az Ukrajndnak szant, 18,1 milliard EUR
Osszegl, egyetlen részletben folyositandd MFA-hitelt. A Bizottsag 2024. december 18-an
elfogadta az egyetlen részlet rendelkezésre bocsatasanak engedélyezésérdl szolo
hatarozatot, miutan gy itélte meg, hogy a részlethez kapcsolodo szakpolitikai feltételek
teljesiiltek®. Ezek a feltételek olyan kulcsfontossagu reformteriiletekre terjedtek ki, mint a
makroszintli pénziigyi stabilitas, az allami tulajdonu vallalatok, a kdzigazgatas, az energia,
a jogallamisag €s a korrupcioellenes kiizdelem, valamint a védelem. Ezeket az Ukrajna-
terv szerinti szélesebb korti intézkedések végrehajtasa felé megteendd koézbensod
1épésekkeént alakitottak ki.

A makroszintli pénziigyi tAmogatas teljes 6sszegét 2025-ben részletekben folydsitottik, az
elsd, 3 milliard EUR 06sszegl folyositasra januarban keriilt sor. E részleges eldretlitemezés
miatt februarban nem kertilt sor folydsitasra. Ezt kdvetden a folyositasok stabil iitemtervet
kovettek: 2025 marciusa €s szeptembere kozott 1 milliard EUR 6sszegli részletfizetésekre
kertilt sor. A fronton folytatott harcok fokozodasaval Ukrajna katonai finanszirozasi
szlikségletei 2025 negyedik negyedévében meghaladtak a korabbi becsléseket. A kifizetési
iitemtervben foglalt rugalmassag lehetdvé tette az eredetileg 2025 decemberére tervezett
6,1 milliard EUR 06sszegti részlet eldrelitemezését és a 2025. oktdberi és novemberi rendes
kifizetések kiegészitését. Kovetkezésképpen a folydsitasok 2025 oktoberében
4 milliard EUR-t, 2025 novemberében pedig 4,1 milliard EUR-t tettek ki.

A Bizottsag szolgalatai és az Eurdpai Kiiligyi Szolgalat altal végzett folyamatos
értekelések alapjan a politikai elofeltételt az év sordn tovabbra is pozitivan értékelték. A
korrupcidellenes szervek — nevezetesen az Ukran Nemzeti Korrupcioellenes Hivatal
(NABU) és a Korrupcidellenes Kiilonleges Ugyészség (SAPO) — fiiggetlenségét
szabalyozd intézményi keretet érintd, 2025. juliusi fejlemények azonban aggalyokat
vetettek fel; ugy vélték, hogy ezek jelentds visszalépést jelenthetnek a kulcsfontossagi
korrupciodellenes intézmények autondmiajanak biztositdsa terén. A Bizottsdg szorosan
egylittmiikdott az ukran hatosagokkal a helyzet visszaforditdsa, a NABU és a SAPO
fiiggetlenségének helyredllitasa, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy a
makroszintli pénziigyi tamogatas keretében torténd kifizetések eldtt megfelelden kezeljek
az intézményi fliggetlenség tekintetében felmeriild kockéazatokat (a kifizetést a helyzet
rendezéséig visszatartottak).

Ezzel parhuzamosan Ukrajna sikeresen lezart tobb feliilvizsgalatot az IMF 2023. évi
kibdvitett finanszirozasi eszkozének keretében, ramutatva, hogy a rendkiviil nehéz
koriilmények ellenére tovabbra is elkotelezett a reformok eldmozditasa mellett.

5 Az ERA részeként nyujtott MFA-hitelt az unids koltségvetés mozgastere garantalta. A mozgastér rendelkezésre
allasanak idGtartamara tekintettel ahhoz, hogy a hitelhez igénybe lehessen venni ezt a garanciat, az egyetlen részlet
felszabaditasarol szo16 hatarozatot 2024. december 24-ig el kellett fogadni.



2.2. Déli szomszédsag
. Egyiptom

Egyiptom a mostani évtized elején kihivasokkal teli makrogazdasagi koriilményekkel
szembestiilt szamos kiilsé sokkhatas, példaul a Covidl9-vilagjarvany, a gazai haboru és a
Voros-tengeren kozlekedo hajok ellen elkovetett tamadasok kozepette. A gazdasagi
reformok lassu elorehaladasa bizonytalansdagot teremtett, és elriasztotta a kiilfoldi
befektetéseket. Az egyiptomi real GDP novekedése a 2024 juliusa és 2025 juniusa kézotti
pénziigyi évben (a tovabbiakban: 2024/2025-6s pénziigyi év) elérte a 4,4 %o-ot, majd 2025
masodik félévében tovabb gyorsult, az el6z6 évhez képest 5,3 %-ra. A makrogazdasagi
politikak iranyitasa terén elért eredményekkel, az arfolyam 2024. évi liberalizaciojanak
hatasaval és az iizleti kornyezet némileg kedvezo valtozasaval a helyzet javulni kezdett. A
novekedest elsosorban a maganfogyasztas és a maganberuhazasok hajtottak, mikozben az
dllami beruhdazasok csokkentek. Az aruk és szolgaltatdsok netto exportjanak hozzajarulasa
negativ maradt. A munkanélkiiliségi rata az elozo évi 6,4 %-rol 2025 negyedik
negyedeévében 6,2 %-ra csokkent. Az inflacio 2025 masodik félevében 12 % koriil
stabilizalodott, szemben a 2024. évi 28,5 %-kal. Az allamhaztartasi hiany a 2024/2025-6s
penziigyi évben a GDP 7,2 %-an adllt, az dllamadossag kamatainak fizetése pedig
meghaladta a GDP 10 %-at. Az dllamadodssag szintje a GDP 84 %-ara mérséklodott. A
folyo fizetési mérleg hianya a 2024/2025-6s pénziigyi évben a GDP 4,2 %-ara csokkent, a
kiilfoldi munkabdl szarmazo hazautalasok és a turizmusbol szarmazo bevételek névekedése
pedig részben ellensulyozta az darukereskedelmi hiany novekedését. A kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetesek a 2024/2025-6s pénziigyi évben a GDP 3,3 %-dt tették ki. A kézponti bank
netto devizatartalékai 2026. aprilis végén elérték az 53 milliard USD-t, ami hathavi dru-
és szolgaltatasimportnak felel meg, és novekedést jelent az egy évvel korabbi
48,1 milliard USD-hez képest. Tekintettel azonban az importdlt olajtol és gaztol, az
idegenforgalomtdl és a hazautaldsoktol valo fiiggdségre, az orszag tovabbra is ki van téve
a kiilso sokkhatdasoknak, igy példaul a legujabb kézel-keleti konfliktusnak, még akkor is,
ha a reformokra iranyuloan megtett erofeszitések révén Egyiptom felkésziiltebbé valt a
korabbi energiavalsaghoz képest.

2024 marciusaban az EU és Egyiptom stratégiai €s atfogd partnerséget kotott a kozos jolét,
stabilitas és biztonsag érdekében, amelyet egy 7,4 milliard EUR keretdsszegli, rovid €s
hosszabb tava tamogatast tartalmazé pénziigyi csomag tdmaszt ala. Tekintettel Egyiptom
nehéz gazdasagi és pénziigyi helyzetére, valamint az egyre instabilabb régidban betdltott
fontos stabilizalo szerepére, a Bizottsag javasolta Egyiptom két MFA-miivelettel torténd
tamogatasat, legfeljebb 5 millidrd EUR 0sszértékben, i. egy rovid tava, 1 milliard EUR
Osszegli MFA-miiveletre és ii. egy 4 milliard EUR-ig terjedd rendes MFA-miiveletre
felosztva. Az 1 milliard EUR 6sszegli rovid tava makroszinti pénziigyi tdmogatast a
Tanacs 2024 4prilisdban hagyta jova’, és 2024 decemberében egy részletben teljes
egészeében folyositotta.

7 A Tanacs (EU) 2024/1144 hatarozata (2024. 4prilis 12.) az Egyiptomi Arab Koztarsasagnak nyujtandd rovid tava
makroszintii pénziigyi timogatasrol (HL L, 2024/1144, 2024.4.15.).



Az ezt kovetd, 4 millidrd EUR Gsszegli miiveletet az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2025 juniusaban hagyta jova®. Az egyetértési megallapodast, amelyrél a tagallamok
képviseloibdl allo bizottsag véleményt készitett, 2025 juliusaban irtak ala. Az elso,
1 milliard EUR Gsszegli részletet 2026 januarjaban folyositottak, miutan pozitivan
értékelték az elsd részlethez kapcsolédd 13 szakpolitikai intézkedés végrehajtasat
(amelyek az allamhaztartds megerdsitésére, a szocidlis védelem és a munkaerdpiaci
politikak javitasara, a versenyképesség és az lizleti kornyezet javitasara, valamint a zold
atallas tdmogatasara Osszpontositottak), valamint a politikai eléfeltétel keretében eldirt
konkrét és hiteles 1épések végrehajtasa terén Egyiptom altal elért eredményeket, és az IMF-
program tovabbra is rendben haladt elére. A makroszintii pénziigyi tamogatas masodik €s
harmadik, egyenként 1,5 milliard EUR 6sszegii részletének folyositasara a tervek szerint
szintén 2026-ban keriil sor, a feltételek pozitiv értékelésének fliiggvényében.

Az IMF 8 milliard USD 0sszegli kibOvitett finanszirozasi eszkozének negyedik
feliilvizsgalatat az ligyvezetd igazgatosag 2025 marciusaban zarta le. A szakpolitikdk
végrehajtasanak késedelme miatt az otodik feliilvizsgalatot Osszevontak a hatodik
feliilvizsgalattal, és 2025 decemberében folytattak le. Az IMF {igyvezetd igazgatosaga
2026 februarjaban hagyta jova. Az IMF-program 2026 decemberében jar le.

° Jordania

Jordania gazdasagat és kilatasait a messzemenden reziliens makrogazdasagi teljesitmény
ellenére tovabbra is visszafogjak a tartos regionalis bizonytalansagok. A jordadniai redl
GDP novekedése a 2024 azonos idoszakaban mért 2,4 %-rol 2025 elsé és harmadik
negyedéve kozott 2,7 %-ra gyorsult. 2025-ben a novekedeés széles alapokon nyugodott, ami
a mezdgazdasag, a feldolgozoipar és a kozlekedési szolgaltatasok folyamatos javuldsat
tiikrozte, mig a banyaszat kismértékben visszaesett. A légi kozlekedésnek a nyaron
megnovekedett regionalis fesziiltségek miatti zavarai rovid ideig tartottak, és ugy tinik,
hogy korldtozott kovetkezményekkel jartak az idegenforgalomra és a kereskedelemre
nézve. Az atlagos inflacio 2025-ben 1,8 % volt. 2025 szeptemberében a Jordan Kézponti
Bank (CBJ) 25 bazisponttal 6,25 %-ra csokkentette az iranyado kamatlabat, ami 2024
decembere 6ta az elsé csokkentés, nagyjabol osszhangban az Egyesiilt Allamok monetdris
lazitasaval, tekintettel a dinar USA-dollarhoz kotottségére.

A folyo fizetési mérleg hianya az egy évvel korabbi 8,3 %-rol 2025 elso félévében a GDP
7,4 Y%o-ara csokkent. Ezt a javuldst az erdsebb dru- és szolgaltatasexport idézte eld, amely
boven ellensulyozta az import novekedését. Az arukereskedelem a GDP 25,7 %-at kitevo
hianyt mutatott, amelyet részben tompitottak a jelentds idegenforgalmi bevételek. A
kozvetlen kiilfoldi befektetések 2025 elso félévében a GDP 4,0 %-dra nottek (szemben a
2024. évi 3,1 %-kal). A CBJ brutto devizatartalékai tovabbra is magasak, 2025. november
veégen 24,6 milliard USD-t tettek ki, ami mintegy 8,8 honapnyi aru- és szolgaltatasimportot
fed le. A teljes kozponti koltségvetési hiany az elorejelzések szerint a 2025. évi mintegy
5,3 %-rol 2026-ban a GDP mintegy 4,8 %-dara csokken (2027-ben a GDP 4,3 %-ara),
tiikrozve a bevételek varhato tovabbi mozgositasat és a kiaddasi fegyelmet. Az allamadossag
és az dllamilag garantalt adossag 2025 végén magas maradt, a GDP 108,6 %-at tette ki

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2025/1267 hatarozata (2025. junius 24.) az Egyiptomi Arab Koztarsasagnak
nyUjtandé makroszintii pénziigyi tiamogatasrol (HL L, 2025/1267, 2025.6.27.).



(a tarsadalombiztositasi pénztar allomanya nélkiil a GDP 83,4 %-at), a kiilsé adossag
pedig a GDP 42,2 %-anak felelt meg. 2025-ben a hitelmindsito intézetek spekulativ
kategoriaban tartottak Jordania allamadossag-minositését.

A gazai habort 2023. oktdberi kitorése jelentds tovagytirizé hatdsokat valtott ki, novelve
a Jordania biztonsagara nehezedd nyomast, €s tesztelve az orszag gazdasagi reziliencidjat.
Mindezek alapjan a jordaniai hatésagok 2023 oktoberében 1) MFA-miuveletért
folyamodtak. A tarsjogalkotok 2025 éprilisdban 500 millié EUR 6sszegli hitel forméjaban
jovahagytak az ,MFA IV” miiveletet’, majd 2025 szeptemberében sor keriilt az els,
250 milli6 EUR 06sszegti folyositasra. Ez az els6 folyodsitas az eléfeltételek teljesitésétol —
azaz a politikai eléfeltételtdl és az IMF-program keretében elért kielégité eredményektdl
— fluggott. A miuveletet eldreiitemezték annak érdekében, hogy segitsék Jordaniat a
megnovekedett regionalis instabilitds kozepette felmeriild siirgds kiilsé finanszirozasi
igények kielégitésében, egyidejiileg részben ellenstulyozzak a 2023. oktoberi kérelem ¢€s a
2025. aprilisi elfogadas kozotti szokatlanul hossza késedelmet. E késedelem részben a
2024-es eurdpai parlamenti valasztasokhoz és az azt kovetd ujjaalakulasi folyamathoz
kapcsolodott.

A fennmarad6 150 millio EUR és 100 milli6 EUR 0sszegli részletek 2026-ra és 2027-re
vannak belitemezve, az egyetértési megallapodasban elfogadott eldfeltételek és
szakpolitikai feltételek teljesitésének fliggvényében, amelyek kozéppontjdban az
allamhdaztartds megerdsitése, a kormanyzds és a korrupcioellenes kiizdelem javitdsa, a
szocidlis védelem ¢€s a munkaerdpiaci politikdk javitdsa, valamint a zold atallas és a
dinamikusabb {izleti kérnyezet tdmogatasa all.

Jordénia IMF-fel fennall6 szoros kapcsolata a 2024 janudrjaban jovahagyott négyéves
kibdvitett finanszirozasi eszkdzben gyokerezik, amelynek keretében Gsszesen mintegy
1,3 milliard USD-nek megfeleld 6sszeghez fér hozza, valamint egy 2025 juniusdban
jovahagyott, Helyredllitasi €s Rezilienciaépitési Eszk6zrdl szol6 megallapodasban, amely
mintegy 700 milli6 USD-nek megfeleld hozzaférést biztosit. A két eszkdz keretében
végzett legutdbbi feliilvizsgélatra 2026 aprilisaban keriilt sor, amikor az IMF szakértdi
szintll megallapodasra jutott a hatdsdgokkal; kiemelte, hogy a program erds teljesitményt
mutat, annak ellenére, hogy a leglijabb kozel-keleti habort miatt a kiilsé kornyezet egyre
nagyobb kihivast jelent. Az IMF értékelése szerint Jordania koltségvetési teljesitménye
tovabbra is O0sszhangban van a program céljaival, amit erételjes bevételbeszedés ¢és
fegyelmezett folyo kiadasok tdmasztanak ald. A hatosadgok elkotelezettek a fokozatos
koltségvetési konszolidacio fenntartasa mellett annak érdekében, hogy csokkend palyara
allitsak az allamadossag-ratat, aminek alapja a kozéptava bevételi stratégia és a
kézmiiszolgaltatasok finanszirozasdnak javitasa, mikdzben mozgasteret hagynak az
alapvetd szocialis és allami beruh4zasi kiadasokhoz.

Tekintettel a kihivasokkal teli gazdasagi helyzetre és a jelentds kielégitetlen finanszirozasi
igényekre, Jordania 2025 januéarjdban tovabbi 500 milli6 EUR 0&sszegli ,MFA V”
miiveletért folyamodott. A kérelemben ramutatott a gazdasagi és politikai kornyezet
romlasara, tekintve, hogy a mar amugy is bizonytalan globdlis kornyezetben

® Az Buropai Parlament és a Tandcs (EU) 2025/793 hatérozata (2025. éprilis 14.) a Jordan Hésimita Kiralysagnak
nytjtandé makroszintii pénziigyi timogatasrol (HL L, 2025/793, 2025.4.22.).



2024 folyaman fokozddott a regiondlis ziirzavar. A tarsjogalkotok 2026 januarjaban
hagytak jova az 0j miiveletet'®, amelynek folyositasat 2026-2027-re tervezik, az ,,MFA
IV” mivelettel parhuzamosan. Az egyetértési megallapodasrol szolo targyalasok
folyamatban vannak. Mind az MFA IV, mind az MFA V a 2025 januarjaban
kezdeményezett EU—Jorddnia stratégiai és atfogd partnerség tagabb keretének részét
képezi.

2.3. Nyugat-Balkadn

° Eszak-Macedonia

A GDP-novekedeés a 2024. évi 3 %-rol 2025-ben 3,5 %-ra gyorsult, ami nagyrészt a kozuti
projektek  munkdlatainak  felgyorsuldsaval —Osszefiiggd  beruhdzdasoknak —tudhato be. A
maganberuhazasok is novekedtek, amit a kormany altal tamogatott hitelek segitettek elo.
A haztartasok fogyasztasanak névekedése az egy évvel korabbival azonos szinten maradt
(az elozo év azonos idoszakdhoz képest 2,2 %), amit az inflacio dtmeneti enyhiilése
kozepette végrehajtott nyugdij- és béremelések miatti novekvé rendelkezésre allo
realjovedelem, valamint az erdteljes hitelboviilés tamasztott ala. A novekedéshez
hozzajarult az allami fogyasztas is (+5,3 %), ami foként a kozszféran beliili erdteljes
béremeléseket tiikrozte. Az export 2025-ben helyredllt (+6,1 %), miutan 2024-ben
redlértéken csékkent. Mivel azonban a beruhazasok és az exporttermelés nagymértékben
fliggenek az importadlt alapanyagoktol, a behozatal éves novekedése jelentosebb volt
(+6,8 %). Osszességében a netté export GDP-novekedéshez valo hozzdjdruldsa negativ
maradt. Az atlagos éves fogyasztoiar-inflacio a 2024. évi 3,5 %-rol 2025-ben 4,1 %-ra
gvorsult, ami az ideiglenes kormanyzati  arszabdlyozds ellenére  kialakult
élelmiszeraraknak, a belfoldi viszonyokat illetoen pedig a névekvo bérkoltségeknek
tudhato be, amelyek hatdassal voltak a szolgaltatasokra. A kézponti bank ovatos
szakpolitikai iranyvonalat kovetett, megemelte a tartalékképzési kévetelményeket és
megerositette makroprudencialis eszkozeit. 2025 decemberében a likviditaskezelés és a
monetdris politikai transzmisszio javitasa érdekében kiigazitotta monetdris politikai
keretét. A folyo fizetési mérleg hianya 2025-ben az el6z6 évhez képest 2,1 szdazalékponttal
a GDP 4,3 %-ara nott, fokeént a masodlagos jovedelmi egyenleg és a szolgaltatdsi egyenleg
alacsonyabb tobblete miatt. A netto kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések bearamlasa a 2024.
evi kivételesen magas szintrol (6,6 %) 2025-ben a GDP 2,2 %-ara csokkent, a vallalatkozi
hitelezés jelentos kiaramlasabol adodoan, nem pedig a z6ldmezds beruhdzasok csokkenése
miatt. A kéltségvetési politika tovabbra is expanziv. Az dllamhdztartdsi hiany a kormany
céljanak megfeleléen 2025-ben éves szinten 0,5 szazalékponttal, a GDP 4 %-dra csokkent.
Egy évkozi koltségvetési kiigazitas csokkentette a tokekiadasokat az uj kiaddsi
kotelezettségvallaldsok finanszirozasa érdekében, kiilonosen a kozszféra bérei és nyugdijai
tekintetében. 2025 végén Eszak-Macedonia dllamadéssaga mintegy 10 szdzalékponttal
meghaladta a vilagjarvany elotti (2019-es) szintet, a GDP 59,6 %-t tette ki, a kormanyzati
szektor adossdaga pedig ebben az idoszakban 11,3 szazalékponttal 51,8 %-ra nott.

10 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2026/188 hatarozata (2026. januar 20.) a Jordan Hasimita Kiralysagnak
nytjtandé makroszintii pénziigyi timogatasrol (HL L, 2026/188, 2026.1.23.).



A Bizottsag 2023 februarjaban javaslatot fogadott el egy Eszak-Macedénia szamara két
egyenld részletben folyositandd makroszintli pénziigyi tamogatasrol, 100 milli6 EUR
0sszegli hitel formajaban. A tarsjogalkotok 2023 juliusaban jovahagytdk a miiveletet'!, a
Bizottsag és az észak-macedon hatosagok pedig 2024 januarjaban alairtak az egyetértési
megallapodast. Az egyetértési megallapodas 20 szakpolitikai feltételt tartalmaz (amelyek
koziil nyolc az els6 részlethez kapcsolodik) a kovetkezo teriileteken: allamhéztartas, iizleti
kornyezet, oktatds és munkaerdpiac, energia, igazsagszolgaltatas, jO korméanyzas és a
korrupci6 elleni kiizdelem. A Bizottsdg 2024 4prilisdban folyodsitotta az elsd
50 milli6 EUR 0&sszegli részletet, miutdn megallapitotta, hogy valamennyi kapcsolodo
feltétel teljesilt.

A masodik 50 milli6 EUR 6sszegl részletet eddig nem folydsitottak, mivel a hatosagok
nem kérték a forrasokat, €s ezért nem nyujtottak be megfeleldségi nyilatkozatot a
kapcsolddo szakpolitikai reformok végrehajtdsara vonatkozdéan. Az IMF-fel fennallo
eldvigyazatossagi és likviditasi hitelkeret 2024. novemberi lejartat kovetéen Eszak-
Macedonia nem allapodott meg 1j folyositasi programrol az IMF-fel, amely az MFA-
részlet rendelkezésre bocsatasanak egyik elofeltétele. Az MFA-mivelet rendelkezésre
allasanak idészaka 2026 augusztusaban jar le.

3. A MAKROSZINTU PENZUGYI TAMOGATASI FORRASOK MEGFELELO
FELHASZNALASANAK BIZTOSITASA: MUKODESI ERTEKELESEK ES
UTOLAGOS ERTEKELESEK

3.1. Miikodési értékelések

Az (EU, Euratom)2024/2509 rendelet'? (koltségvetési rendelet) kdvetelményeinek
megfelelden a Bizottsag kiilsé szakértdk bevonasaval miikodési értékeléseket végez annak
érdekében, hogy kell6 bizonyossagot szerezzen a kedvezményezett orszdgban az
igazgatasi eljarasok és a pénziigyi folyamatok miikodésérol.

A mikodési értékelések az allamhaztartasi gazdalkodasi rendszereket, kiilondsen a
pénziigyminisztériumok ¢és a kozponti bankok intézményi felépitését és eljarasait,
konkrétabban pedig az unids pénziigyi tiamogatast fogado szamlak kezelését vizsgaljak. Az
értékelés kiilon figyelmet fordit a kiilsé ellen6rz6 intézmények milkodésére,
fliggetlenségére, munkaprogramjaira ¢€s ellendrzéseik hatékonysagara. Emellett
feliilvizsgaljak a kozponti szintli kozbeszerzési eljarasokat is.

Ukrajna igazgatasi és pénziigyi folyamatairdl 2022-ben késziilt miikddési értekelés, a
rendkiviili makroszintli pénziigyi tamogatas (2022), az MFA+ (2023) és az ERA MFA
(2024/2025) elott. Az értékelés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a megel6zd, 2018. évi
értékelés ota jelentds eldrelépés tortént az allamhéztartdsi gazdalkodasi rendszerek és
egyéb pénziigyi folyamatok megerdsitése terén. Kiemelte tovabba, hogy az ukran
hatosadgok tovabbra is elkotelezettek a folyamatos fejlodés mellett. Az értékelés

11 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1461 hatarozata (2023. julius 12.) az Eszak-macedon Koztarsasagnak
nyujtandé makroszintii pénziigyi tamogatasrol (HL L 180.,2023.7.17., 1. o0.).

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024. szeptember 23.) az Unio altalanos
koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol (HL L, 2024/2509, 2024.9.26.).
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hangsulyozta, hogy a kulcsfontossagu teriileteken prioritasként kell kezelni az
allamhaztartasi gazdalkodas reformjat, és tovabbi intézkedéseket javasolt a biztonsagi
helyzet javulasat kovetden, tekintettel az eldttiink allo jelentds jjaépitési erdfeszitésekre.

2026 elején, tekintettel az Ukrajnanak nyujtandé 1) MFA-mivelet varhato elinditasara, a
Bizottsag kezdeményezte az orszag igazgatasi és pénziigyi folyamatainak 1) miikkodési
értékelését. Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Ukrajna allamhéztartasi
gazdalkodasi rendszerei és egyéb pénziigyi folyamatai jelentdsen javultak a 2022. évi
értékelés ota. Egyfeldl méltatta a kormany folyamatos 6sszpontositasat és elkotelezettségét
az elhuz6dé haboru és az orszagon belilli romld koriilmények ellenére, és bdséges
bizonyitékot talalt arra, hogy szamos reformot hajtottak vagy hajtanak végre a
kulcsfontossagu szabalyozasi kérdések, rendszerek és folyamatok javitdsa érdekében.
Masteldl az értékelés kiemelte, hogy szdmos szabalyozasi reformot tesztelni kell a
gyakorlatban, és hangsulyozta, hogy a hat6sagoknak tobb kritikus teriiletre is figyelmet
kellene forditaniuk, mihelyt Ukrajna visszatér a rendes kerékvagasba.

2023-ban miikodési értékelésre keriilt sor Eszak-Macedénia tekintetében a makroszintii
pénziigyi tdmogatasi milveletet megeldzden. Az értékelés kielégitonek taldlta az orszag
pénziigyi folyamatait €s eljarasait, és altaldban véve megbizhatonak itélte az orszag
allamhaztartasi gazdalkodasi rendszerét, megjegyezve, hogy a kozelmultban jelentds
elorelépés tortént.

Egyiptom ¢és Jordania esetében 2024-ben keriilt sor miikodési értékelésekre a vonatkozo
MFA-miiveletek eldkészitése céljabol. Egyiptomban az értékelés megallapitotta, hogy a
hatdsagok jelentds eldrehaladast értek el — tobbek kozott j jogszabalyokat vezettek be az
allamhdaztartasi gazdalkodasra és a banki miveletekre vonatkozdéan —, ¢és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az 4allamhaztartdsi gazdalkodds kerete és a pénziigyi
folyamatok megfeleléek a makroszintli pénziigyi tAmogatas szempontjabol, amennyiben a
reformok lendiilete fennmarad.

Jordania esetében 2020 6ta ez volt a masodik mitkddési értékelés, ¢s megerdsitést nyert,
hogy eredményeket sikeriilt elérni az dllamhaztartasi gazdalkodasi rendszerek javitasa és
a kozkiadasok hatékonysaganak novelése terén. Ugyanakkor az értékelés azonositott
n¢hany kihivast is, ideértve példdul a Szamvevdszék korlatozott fliggetlenségét és
atlathatosagat, a kozbeszerzési panaszok feliilvizsgalataval foglalkozd bizottsag
kihasznalatlansdgat, valamint az allampapirok masodlagos piacdnak sziikdsségét. E
problémak ellenére az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Jordania igazgatési és
pénziigyi rendszerei szilard alapot biztositanak az MFA-miiveletek végrehajtasdhoz. A
feltart hianyossagok egy része tiikr6z0dott az adott miiveletek szakpolitikai
feltételrendszerében'>.

13 A Jordania szdméra biztositott MFA TV egyetértési megallapodasa esetében a miitkodési értékelés elésegitette szamos
intézkedés kialakitasat, ideértve a kovetkezoket: i. évenkénti kdzbeszerzési jelentés eldirdsa a kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos panaszok és a vitarendezés eredményeinek dsszefoglalasa céljabdl, ii. a Szamvevdszék fiiggetlenségének
megerdsitése, fokozatosan kivonulva a belsd ellenérzési egységeken beliili elézetes ellendrzési tevékenységekbol,
valamint iii. az éves szamvevészéki jelentés hatokorének jelentds bovitése, a 2025. évi tevékenységekre vonatkozo
jelentéssel kezdddden.
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3.2. Ertékelések

A koltségvetési rendelettel €s a vonatkozo MFA-hatarozatokkal 6sszhangban a Bizottsag
az MFA-miveletek befejezését kovetden szisztematikusan utolagos értékeléseket végez.
Ezen értékelések célja az MFA altal a kedvezményezett orszdg gazdasagara €s kiilondsen

crer

beavatkozas hozzaadott értékének értékelése.

2025 januarjaban a Bizottsag kozos utdlagos értékelést tett kozz¢ a keleti szomszédsag
harom orszagaban (Moldovaban, Gruziaban és Ukrajnaban) 2017 és 2020 kozott
végrehajtott MFA-miiveletekrdl. Az értékelés mindharom orszag vonatkozasaban
megallapitotta, hogy a miiveletek pozitiv hatast gyakoroltak az adossag fenntarthatosagara
¢s az orszag makrogazdasagi stabilizalasara. Kiilondsen jelentds volt ez Ukrajna esetében,
tekintettel a miivelet nagyobb léptékére €s az orszag kihivasokkal teli gazdasagi helyzetére.
Az értékelés azt is megéllapitotta, hogy a harom mivelet tobb kulcsfontossagu
reformteriileten — tobbek kozott a kormanyzés és a korrupcidellenes kiizdelem terén —
sikeresen eldsegitette a pozitiv valtozast, és 0sszhangban volt a tagabb uniods szakpolitikai
kerettel, igazodva a hatésagok reformprogramjaihoz és mas adoméanyozoi programokhoz.

2025 decemberében a Bizottsag 10 partnerorszadg vonatkozasaban kozzétette a Covid19-
cel kapcsolatos MFA-miiveletek utdlagos értékelését (2020-2022). Az értékelés elemezte
a keleti szomszédsag, a Nyugat-Balkan és a déli szomszédsag régidiban 2020-ban a
Covid19-vilagjarvany gazdasagi hatdsainak enyhitése érdekében a partnereknek nyujtott
3 milliard EUR 06sszegli makroszintli pénziigyi tdmogatasi csomagot. Az értékelés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a csomag idOszerd, jol célzott és rendkiviil relevans valasz volt
a Covid19-vilagjarvany altal kivaltott példatlan gazdasagi sokkra. Az eszkoz képes volt
gyors ¢s hatékony valaszt adni a tobb orszagot egyidejiileg érintd rendszerszintii kiilsé
sokkra anélkiil, hogy veszélyeztette volna az MFA-beavatkozds mindségét, a
makrogazdasagi irdnyitas javitasara iranyulo reformok terén elért eredményeket, illetve a
gazdasadgi kormanyzast és az atlathatosagot. El6mozditotta tovabba a fenntarthato
novekedést és a kapcsolodo szakpolitikai feltételrendszert.

2025-ben a Bizottsdg megkezdte az Ukrajnanak 2022 és 2023 kozott nyujtott négy MFA-
mivelet utdlagos értékelését, amelyek jelentds mértékben hozzajarultak az Oroszorszag
agresszios haboruja kozepette az orszdgban felmeriil6 azonnali finanszirozasi sziikségletek
finanszirozasahoz (slirgésségi MFA, rendkiviili MFA 1 és II, valamint MFA+, 1,2, 6,
illetve 18 milliard EUR 6sszegben). Az értékelés figyelembe fogja venni az orszag
agressziés hadboruval szembeni védekezésébdl fakadd kivételes koriilményeket, a
finanszirozési igények siirgdsségét, valamint a miiveletek kialakitdsanak ebbdl eredd
sajatossagait.

12



4. AZ MFA-ESZKOZHOZ KAPCSOLODO ALTALANOS FEJLEMENYEK
4.1 Az MFA-eszkoz mitkodése

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs MFA-val kapcsolatos 2013. évi kdzds nyilatkozata'*
kiemeli a tamogatas makrogazdasagi és pénziigyi jellegét, és egyértelmiien kimondja, hogy
a tdmogatas ,,célja, hogy segitséget nyujtson kiilsé finanszirozasi nehézségekkel kiizdo,
ilyen tamogatasra jogosult orszagok ¢€s teriiletek szamara a fenntarthato kiilsé egyenleg
helyreallitdsahoz”. Siirgdsségi eszkozként a makroszintii pénziigyi tamogatast ezért
hatékonyan ¢€s idében kell mozgositani. A rendes jogalkotasi eljarast magaban foglald
dontéshozatal gyakran meglehetdsen iddigényesnek bizonyult, ami jelentds korlatozo
tényez0 egy olyan valsagkezelési eszkoz esetében, amelynek célja, hogy gyorsan reagaljon
a fizetésimérleg-valsagokra.

A Covid19-valsaghoz és Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszids haborujahoz kapcsolodo
kivételes koriilmények kozott azonban a vonatkozd makroszintli pénziigyi tdAmogatési
csomagokat gyorsan elfogadtak, mivel valamennyi intézmény teljes mértékben kihasznalta
a rendelkezésre allo eljarasi rugalmassagi mechanizmusokat. Ezekben az esetekben az
Eurdopai Parlament ¢és a Tandcs megallapodott a meglévd siirgdsségi eljarasok
alkalmazasarol, lehetové téve a bizottsagi javaslatok egy honapon beliili elfogadasat. Az
Europai Parlament eljarasi szabalyzatanak 163. cikkét alkalmazta a jogalkotési javaslat
gyors targyalasa és kozvetleniil a plenaris tilésen torténd elfogadasa érdekében,
egyszerlsitve a bizottsagokkal folytatott konzultaciot.

Az Europai Parlament és a Tandacs eljarasi szabdlyzata egyarant rendelkezik siirgdsségi
eljarasokrol, amelyek kivételes esetekben lehetdvé teszik a gyors elfogadast. A rendes
eljaras lényegesen hosszabb, amint azt a Bizottsag altal 2024 4prilisaban javasolt és a
tarsjogalkotok altal 2025 4prilisdban elfogadott, Jorddnidra vonatkoz6 ,MFA IV”
bizottsagi javaslat is mutatja. Ez az id6keret részben a 2024. juniusi eurdpai parlamenti
valasztasokra és az eurdpai parlamenti bizottsagok ezt kovetd ujjdalakitdsara volt
visszavezethetd. Ezzel szemben a Jordaniara vonatkozé ,,MFA V” miveletet sokkal
gyorsabban fogadtdk el: a Bizottsag 2025 augusztusaban terjesztette eld a javaslatat, a
tarsjogalkotok pedig 2026 januarjaban hagytdk jova. Egyiptom esetében az, hogy 2024
masodik felében siirgdsen tdmogatast kellett nyQjtani, arra késztette a Bizottsagot, hogy
2024 marciusaban kivételes jelleggel javaslatot tegyen az els6 siirgds rovid tavit MFA-
miiveletre, az EUMSZ 213. cikke szerint (amely silirgds pénziigyi tamogatas sziikségessége
esetén alkalmazando, és csak a Tandcs altali elfogadast ir eld). A Bizottsdg azonban
javasolta, hogy a timogatas nagy részét egy masodik €s inkabb kozéptava MFA-miiveleten
keresztiil nyajtsak az EUMSZ 212. cikke szerinti rendes eljarast kovetve (mindkét
tarsjogalkotd részvételével).

E tekintetben fontos megjegyezni, hogy az eurdpai parlamenti hatdrozatok elfogadasara
vonatkoz6 egyszeriisitett eljards modosult. A siirgdsségi eljarassal ellentétben az
egyszerlsitett eljards soran az elndknek nem kell kérnie a javaslat slirgdsként torténd
kezelését, és az elfogadasi folyamatot egyszerisiti, hogy a jovahagyashoz kevesebb 1€pés
sziikséges a rendes eljarashoz képest. Ezt az eljarast még nem alkalmaztak a folyamatban

14 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 778/2013/EU hatarozata (2013. augusztus 12.) a Grizianak nytjtandé tovabbi
makroszintii pénziigyi timogatasrol (HL L 218., 2013.8.14., 15. 0.).
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1évé makroszintli pénziigyi tdmogatasok esetében, de jol illeszkedhet a makroszintli
pénziigyi tdmogatas siirgdsségi jellegéhez; ez iidvozlendd 1épés a rendes miiveletek
hatékonysaganak esetleges novelése felé.

4.2 A makroszintii pénziigyi tamogatds a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keretben

A jelenlegi tobbéves pénziigyi keret iddszakat szamos valsadg, rendkiviili mértéka
geopolitikai fesziiltség €és bizonytalansag jellemzi; ezek az EU partnerorszagait is sujtottak,
¢s stlyosbitottak strukturalis gazdasagi sebezhetdségiiket. Idérendi sorrendben ezek kozé
tartoznak a Covid19-vilagjarvany gazdasagi kovetkezményei, Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszids habortja, valamint a kdzelmultban az eszkalalodod kozel-keleti konfliktusok.
Ennek fényében az elmult években nagy volt a kereslet a makroszintii pénziigyi tdAmogatas
irant, amely az EU szomszédsagéaban (azon beliil tagjelolt orszagokban is) tapasztalhato
makrogazdasagi instabilitas kezelésére iranyuld unios valasz egyik f6 pillérének bizonyult,
kiegészitve az EU Kkiils6 politikait és segitve a partnerorszdgokat a kritikus reformok
végrehajtasaban. Tekintettel a tovabbra is kihivasokkal teli globalis kilatdsokra, az
elkovetkezd években valdszinlileg tovabbra is nagy sziikség lesz arra, hogy az EU
makroszinti pénziigyi tAmogatast nyujtson.

Az MFA-hiteleket az (EU) 2021/947 rendelettel'> (NDICI-GE rendelet) létrehozott kiilsé
tevékenységi garancia garantalja, a korabbi tobbéves pénziigyi keretekhez hasonldéan
portfolidszinten 9 %-os tartalékfeltoltési rataval. Felismerve azt a kivételes helyzetet, hogy
egy haboruban allo orszagnak kell hitelt nyujtani — kezdetben egy IMF éltal biztositott
folydsitasi program tamogatasa nélkiil —, Ukrajna esetében a tartalékfeltoltést 70 %-ban
hataroztak meg, a 2022. évi rendkiviili makroszinti pénziigyi tdmogatéssal kezdédden.

Az MFA-hitelek feltoltésére eredetileg eldiranyzott teljes koltségvetést a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keretben mintegy 1 milliard EUR-ban rogzitették, ami 11 milliard EUR
hitelvolument jelent. Tekintettel az EU altal a makroszintli pénziigyi tAmogatason keresztiil
2022-ben Ukrajnanak nyujtott jelentds timogatéasra, a magasabb tartalékfeltoltési ratara és
a novekvo kozel-keleti fesziiltségekre, 2023 végéig az elkiilonitett tartalék tobb mint
kétharmadat felhasznaltdk. A tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgalataval
Osszefliggésben az a dontés sziiletett, hogy 180 milli6 EUR-val meg kell erdsiteni az MFA-
hitelek feltdltésére szant koltségvetést. Ez lehetdvé tette elegendd forrds mozgositasat az
Egyiptomnak nyujtott, legfeljebb 1 millidrd EUR 06sszegli rovid tavi makroszintli
pénziigyi tAmogatas és az Egyiptomnak nyujtott, legfeljebb 4 milliard EUR 6sszegli rendes
makroszintli pénziigyi tdmogatasi miivelet finanszirozasdhoz, amelyet a tarsjogalkotok
2025 aprilisaban fogadtak el, ugyanakkor hagyott némi mozgasteret 2027 végéig mas
MFA-miiveletek szdmara (a 2021 és 2027 kozott finanszirozott MFA-miiveletek listajat
lasd az 5. szakaszban).

Mivel a valsagok jellegiiknél fogva kiszdmithatatlanok, alapvetd fontossadgu, hogy a
mostani tobbéves pénziigyi keret fennmaradd két évében (2026-2027) kelléen nagy
koltségvetés maradjon fenn a potencidlis jovobeli MFA-miiveletek szamara. A jelentés
elkészitésének idopontjaban rendelkezésre allo koltségvetés legfeljebb 2,2 millidrd EUR

15 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU)2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasarol (HL L 209., 2021.6.14., 1. 0.).
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Osszegben fedezhet hiteleket a standard 9 %-os tartalékfeltoltési rataval. Az MFA+
program részeként Ukrajnanak nyujtott hiteleket és az ERA keretében biztositott MFA-
hitelt (18 milliard EUR, illetve 18,1 milliard EUR) a sajat forrdsok fels6 hatara alatti
mozgastérbol fedezik, és azokra nem képeztek eldzetesen tartalékot. Ezek mogott
védohaloként az a lehetdség all, hogy a meglévo koltségvetési kereten beliili 6sszes tobbi
lehetdség kimeritését kdvetden tovabbi sajat forrasokat lehet lehivni a tagallamoktol. Az
ERA keretében biztositott MFA-miivelet esetében az immobilizalt orosz kdzponti banki
eszk6zokbol szarmazo rendkiviili bevételekbol torténd hiteltorlesztések (beleértve a
kamatot ¢és a hitelhez kapcsolodd egyéb koltségeket) jelentds pénziigyi fedezetet
nyujtanak.

4.3 A kovetkezo, 2028—-2034-es idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretre
iranyulo bizottsagi javaslat szerinti makroszintii pénziigyi tamogatds

A Bizottsag 2025. jalius 16-an és szeptember 3-an terjesztette eld a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozo javaslatait, beleértve a Globalis Eurépa'® eszkdzre, a kiils6
tevékenységek {6 finanszirozasi eszkdzére vonatkozo javaslatot is. A javaslat szerint
200 milliard EUR  koéltségvetéstt  Globalis  Eurdpa célja az EU  bdvitésének,
szomszédsaganak, nemzetkdzi partnerségeinek ¢és humanitarius segitségnytjtasanak
tamogatasa. Emellett az Ukrajna iranti rendiiletlen unids tAmogatas alatdmasztasara 2028
¢és 2034 kozott tovabbi 100 milliard EUR mozgosithaté Ukrajna szamara.

A Globalis Europa magaban foglalja a pénziigyi eszk6zok, a koltségvetési garancidk és az
unids koltségvetésbol fedezett hitelek szélesebb korti alkalmazasat a partnerorszagokban
végrehajtott finanszirozasi intézkedések tokeattételének novelése érdekében. A javaslat
alapjan az MFA-hitelek feltoltése a Globalis Eurdpa koltségvetésébdl torténne, bar az
MFA-miiveletek iranyitasa tovabbra is egyedi maradna, mint jelenleg az NDICI-rendelet
esetében. Ez megdrizné a makroszintli pénziigyi tdmogatassal kapcsolatos dontéshozatal
jelenlegi intézménykozi egyensulyat, dsszhangban az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2013. évi egyiittes nyilatkozataval. A makroszintli pénziigyi tdmogatds a javasolt
szakpolitikai alapt hitelek mellett a kiils6 finanszirozasi eszkdztaron beliili kiegészitd
eszkozkeént tovabbra is rendelkezésre allna, lehetdvé téve az EU szamara, hogy az IMF-fel
karoltve tovabbra is reagaljon a partnerorszagok fizetésimérleg-valsagaira.

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl megkezdddtek a targyaldsok, és az Eurdpai
Parlament és a Tanacs jelenleg alakitja ki allaspontjat.

5 ELORETEKINTES - MFA-MUVELETEK ES A KOLTSEGVETESI HELYZET 2026-BAN

Tekintettel a makroszintli pénziligyi tdmogatds nem programozhatd és valsagvezérelt
jellegére, nehéz pontos eldrejelzést adni a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret fennmarado
részére vonatkoz6 jovobeli miiveletekrdl. Ez a szakasz ezért a 2026-ban mar jovahagyott
miiveletekre Osszpontosit, és ramutat a potencialis jovobeni miiveletekre, hangsulyozva a
geopolitikai kérnyezet gyorsan valtozo voltat.

A keleti szomszédsagban Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszidos hdboruja tovabbra is
jelentés gazdasagi hatast gyakorol a régiora. Ennek leginkabb Ukrajna és Moldova van

16 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a Globalis Eurdpa létrehozasarol, COM(2025) 551 final.
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kitéve. Mindkét orszag tovabbra is jelentds mértékii nemzetkdzi segitségnyujtasra szorul,
e tekintetben pedig az EU kulcsszerepet jatszik.

Oroszorszag folytatodo agresszids haborajara, valamint az ebbdl eredéen Ukrajna el6tt allo
jelentds és tartds finanszirozasi és védelmi szilikségletekre tekintettel az unids vezetok
2025. december 18-an megallapodtak!” abban, hogy a 2026-2027-es iddszakra
90 milliard EUR 6sszegli 1j, korlatozott hozzaférésti tamogatasi hitelt nyujtanak, amelyet
az EU mozgastere altal fedezett unids tékepiaci hitelfelvétel révén finansziroznak. A hitel
csak akkor fizetendd vissza, amikor Ukrajna megkapta a jovatételt, mig az unids
koltségvetési garancia megerdsitett egyiittmiikodés keretében torténd igénybevétele
biztositja, hogy a részt nem vevd tagallamok (Csehorszag, Magyarorszag és Szlovakia)
pénziigyi kotelezettségei valtozatlanok maradjanak.

E politikai megallapodasra épitve a Bizottsag 2026. janudr 14-én jogalkotasi csomagot
fogadott el, amely magéaban foglalja az Ukrajnat tdmogatd hitel 1étrehozasardl szolod
javaslatot, valamint a tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 rendelet és az Ukrajna-eszkdzrdl
sz6016 rendelet modositasait. A tarsjogalkotok 2026. februar €s aprilis kozott elfogadtik az
Ukrajnat tdmogatd hitelre vonatkozd csomagot!'®. Az 0j tdmogatasi keret az Ukrajnat
tamogat6 hitel mintegy egyharmadanak megfeleld jelentds koltségvetési tamogatast fog
nytjtani kiilonb6z6 eszkzok kombinaciojan keresztiil, beleértve a makroszintli pénziigyi
tdmogatast, valamint az Ukrajna-eszk6zon és az Ukrajnat tdmogatd hitel védelmi agan
keresztiil nytjtott finanszirozast.

Az MFA-komponens a hazai bevételek mozgositasat erdsitd feltételekre, valamint a
kozkiadasok fenntarthatosagéara és mindségére fog dsszpontositani. Torekedni fog arra,
hogy kiegészitse az 1lj IMF-programot, ¢s megprobalja kezelni az dllamhéztartds terén
felmeriild korrupcid kivalté okait. A makroszintli pénziigyi tdmogatason tulmenden az
Ukrajnat tdmogato hitelen keresztiil kiegészitik az EU 50 milliard EUR 6sszegli Ukrajna-
eszk6zét (2024-2027), amelynek célja a kulcsfontossagt strukturalis reformok tdmogatasa
Ukrajna unios csatlakozas felé vezetd Gtjan.

Mindezek mellett Moldova 2025-2027-es iddszakra sz616, legfeljebb 1,9 milliard EUR
Osszegli novekedési tervének célja, hogy tdmogassa az orszdg EU-val valo gazdasagi
konvergenciajat, tovabba a reformok felgyorsitdsa és Moldova unios egységes piachoz
valo hozzaférésének javitasa révén eldsegitse, hogy az orszag kozelebb keriiljon az uniods
tagsaghoz.

A déli szomszédsagban 2022 novemberében Tunézia 1,2 millidard EUR 06sszegili
makroszintll pénziigyi tAmogatast kérelmezett a romlo globalis kornyezettel és a magas
nemzetkdzi nyersanyagarakkal dsszefliggésben felmeriild finanszirozasi sziikségleteinek
fedezésére. Erre azt kovetden keriilt sor, hogy 2022 oktoberében szakértdi szintii
megallapodas sziiletett az IMF-fel egy 0 kibdvitett finanszirozasi eszkdzrdl (négy évre,

17 Az Eurépai Tanécs kovetkeztetései, 2025. december 18.

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2026/467 rendelete (2026. februdr 24.) a 2026-ban és 2027-ben Ukrajnat
tamogato hitel létrehozasaval kapcsolatos megerésitett egylittmiikodés végrehajtasardl (HL L, 2026/467, 2026.2.26.); az
Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2026/468 rendelete (2026. februar 24.) az Ukrajna-eszk6z 1étrehozasardl szol6 (EU)
2024/792 rendelet modositasardl (HL L, 2026/468, 2026.2.26.); a Tanacs (EU) 2026/469 rendelete (2026. aprilis 23.) a
2021-2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrdl szo616 (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet modositasarol
(HL L, 2026/469, 2026.4.23.).
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1,9 milliard USD o&sszeggel). Az IMF tigyvezetd igazgatosaga azonban nem fogadta el a
programot, mivel Tunézia nem tudta végrehajtani az eldzetes intézkedéseket, nevezetesen
az ilizemanyag-tdmogatas reformjat. Miutan a tunéziai elndk 2023 marciusaban hangot
adott az IMF-programmal szembeni ellenkezésének, minimalisra csokkentették az IMF-
fel valo kapcsolattartast, és a I'V. cikk szerinti feliigyeletet is megsziintették. Mindekdzben
az ¢lénk turizmus és a folyamatos hazautaldsok atmenetileg enyhitették a Tunéziara
nehezedd kiilsd finanszirozasi nyomdast. A makroszintli pénziigyi tdmogatas
elofeltételeinek €és Tunézia kiilsé finanszirozdsi igényeinek gondos értékelése
fliggvényében a Bizottsag készen all arra, hogy 0j makroszintli pénziigyi tdmogatasra
vonatkoz6 javaslatot dolgozzon ki, mihelyt 1étrejon egy IMF-program, megerdsitve, hogy
az orszag hajlando kezelni a rad nehezedo kiilsé pénziigyi nyomas kivalto okait. Ezt az EU
¢s Tunézia kozotti, 2023 juliusaban elfogadott atfogd partnerség részeként is
megerdsitették; megjegyezve ugyanakkor, hogy tovabbi reformok érdemi és hatarozott
végrehajtasara lenne sziikség.

2022 aprilisaban Libanon szakértdi szintii megallapodast kotott az IMF-fel (négy évre,
3 millidard USD 06sszegrol), eddig azonban csak csekély eldrehaladast ért el a szdmos
elozetes intézkedés megvaldsitasaban. Az orszag GDP-je azota tovabb zsugorodott,
szamos kozintézmény leallitotta miikodését, a valuta pedig dramaian veszitett értékébol,
ami sz¢les korli dollarizacidhoz vezetett a libanoni gazdasagban. 2025 januarjdban a
libanoni parlament elndkot valasztott, néhany nappal késdbb pedig 1j miniszterelnokot
neveztek ki, véget vetve a tobb mint 6t éven at tartdo politikai patthelyzetnek, és
megteremtve a feltételeket az 0j reformkezdeményezésekhez és az IMF-fel vald ujboli
kapcsolatfelvételhez. 2025 marciusdban az ) kormany hivatalosan kérelmezte egy 0j IMF-
program elinditdsat, ami nemzetkozi segitségnytjtas és atfogd reformok révén pozitiv
1épés lehet a gazdasagi valsag kezelése tekintetében. Azdta a kormany némi elérehaladast
ért el a kulcsfontossagt reformok terén, tobbek kozott olyan jogszabalyok elfogadasaval,
amelyek részben megoldandk a bankszektor valsagat. Ezek a reformok az ) IMF-program
elofeltételei. 2026 4prilisaig azonban a parlament vagy még nem fogadta el a
kulcsfontossagli jogszabalyokat, vagy uUjra meg kellett nyitni azokat, mivel az IMF
alapvetd kovetelései nem teljesiiltek teljes mértékben. Bar a kovetkezd valasztasok két
évvel torténd elhalasztdsa tovabbi eldrelépést eredményezhet e jogszabéalyok terén, az
orszagon ¢€s a région beliili, kozelmultban kigjult konfliktusok tovabbi kihivast jelentenek
a gazdasagi reformok tekintetében. A Bizottsdg készen all arra, hogy makroszintii
pénziigyi tamogatasi mivelettel segitse az atfogd reformprogramot, amint teljesiilnek az
elofeltételek (beleértve az IMF-program teljesitésén alapulo folyositasok megtorténtét).

A Bizottsag készen all az MFA iranti jovobeli kérelmek elbiralasara, és adott esetben 1
és/vagy nyomonkovetési MFA-miiveleteket fog javasolni a jogosult partnereknek.

Az 1. tablazat  attekintést ad az  MFA-tdmogatasokkal  kapcsolatos
kotelezettségvallalasokrol és kifizetésekrdl, valamint az MFA-hitelek folyositasarol 2023-
ra, 2024-re, 2025-re és (elorejelzés jelleggel) 2026-ra vonatkozoan.
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1. tablazat: Vissza nem téritendo MFA-tamogatdsokkal kapcsolatos
kotelezettségvallalasok és kifizetések, valamint az MFA-hitelek folyositasa 2023 és
2026 kozott (EUR)”

2023 2024 2025 2026
Vissza nem téritendo tamogatasok
koltségvetési kitelezettségvallalasi 45423 330 57367 177 59267773 61511946
eléiranyzatai
Miikodési értékelések, utolagos értékelések 350 000 619 440 331775 750 000
Mas lehetséges MFA-miiveletek 45073 330 56 747 737 58 935998 60 761 946
Kotelezettségvallalasok 6sszesen 45423 330 57367177 59267773 -
Vissza nem téritendd timogatasok 39 880 000 57367177 59267 773 61511 946
koltségvetési kifizetési eldiranyzatai
Miikodési értekelések, utolagos értékelések 329 765 749 270 331775 750 000
MFA. Moldova ((EU) 2022/563 hatarozat) 10 000 000 5000 000 B B
(befejezett)
MF,A Moldova ‘(klegeszltes) ((EU) 2023/1165 22 500 000 22500 000 B B
hatarozat) (befejezett)
Mas lehetséges MFA-miiveletek - - - 60 761 946
Kifizetések dsszesen 32 829 765 28249 270 331775 61511946
Vissza nem téritendd tamogatasokra
elkiilonitett, fel nem hasznalt eldiranyzatok 7050235 29 117907 38935998 B
Folyésitott MFA-hitelek - - -
MFA Jordania III (befejezett) 200 000 000 - - -
MFA Moldova (befejezett) 40 000 000 45 000 000 - -
Siirg6sségi MFA Ukrajna (befejezett) - - - -
Rendkiviili MFA Ukrajna (befejezett) - - - -
MFA Moldova kiegészités (befejezett) 50 000 000 50 000 000 - -
MFA+ Ukrajna (befejezett) 18 000 000 000 - - -
MFA Eszak-Macedénia - 50 000 000 - -
MFA Egyiptom, rovid tava (befejezett) - 1000 000 000 - -
MFA Egyiptom — rendes - - - 1 000 000 000
MFA ERA Ukrajna (befejezett) - - 18 115 700 000 -
MFA Jordania IV - - 250 000 000
Folyositott MFA-hitelek dsszesen 18290 000 000 1145 000 000 18 365 700 000 1 000 000 000

19 A tablazat nem veszi figyelembe a 2025. december uténi uj MFA-miiveletekre vonatkozo javaslatokat.
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