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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o provedbi programa makrofinancijske pomo¢i tre¢im zemljama u 2025.!

1. Uvobp

Makrofinancijska pomo¢ financijski je instrument EU-a’> namijenjen partnerskim
zemljama koje imaju potesSkoca s platnom bilancom. Uvedena je 1990. i otad doprinosi
poboljsanju makroekonomske i financijske stabilnosti u susjednim ili obliznjim zemljama
EU-a, ukljucuju¢i zemlje kandidatkinje, te potice provedbu strukturnih reformi u njima.
Pruza se ovisno o postojanju nepreventivnog aranzmana s Medunarodnim monetarnim
fondom (MMF). Za programe makrofinancijske pomo¢i potrebno je ispuniti i politicki
preduvjet, koji se odnosi na poStovanje ljudskih prava i ucinkovitih demokratskih
mehanizama, ukljucujuéi visestranacki parlamentarni sustav i vladavinu prava, u skladu s
nacelima i ciljevima vanjskog djelovanja Unije iz ¢lanka 21. stavka 1. UEU-a.

Makrofinancijska pomo¢ predvidena je za ublazavanje neposrednog pritiska na vanjsko
financiranje i potporu u otklanjanju temeljnih uzroka poteskoca s platnom bilancom. Uz
pravodobnu 1 ciljanu financijsku pomo¢ zemlje korisnice mogu povecati fiskalne
mogucnosti, poboljSati odrzivost duga i pokrenuti potrebne reforme. Programi
makrofinancijske pomo¢i mogu ublaziti negativne ucinke na gospodarstvo i drustvo jer
olakSavaju makroekonomsku prilagodbu, $to znaci da partnerske zemlje imaju dovoljno
vremena za otklanjanje glavnih uzroka krize platne bilance.

Makrofinancijska pomoc¢ uglavnom se pruza u obliku dugoro¢nih zajmova uz povoljne
uvjete, ali u programima se prema potrebi mogu kombinirati zaymovi 1 bespovratna
sredstva. Zajmovi u okviru makrofinancijske pomo¢i financiraju se na temelju
diversificirane strategije financiranja EU-a, pri ¢emu Komisija izdaje jedinstvene
obveznice EU-a i usmjerava prihode u sredisnji skup sredstava iz kojeg se financiraju razni
programi politike EU-a, uklju¢ujuéi makrofinancijsku pomo¢. Bespovratna sredstva u
okviru makrofinancijske pomo¢i financiraju se izravno iz proracuna EU-a.

Makrofinancijska pomo¢ obi¢no se dodjeljuje u obrocima, i to ako su ispunjeni uvjeti
ekonomske politike koji su jasno definirani 1 dogovoreni s partnerskom zemljom.
Makrofinancijska pomo¢ dopunjuje redovnu pomo¢ EU-a za suradnju, a doprinosi i
postizanju S$irih ciljeva EU-a u podrucju ocuvanja stabilnosti, poticanja blagostanja i
promicanja vrijednosti EU-a izvan njegovih granica. To potkrepljuje nekoliko neovisnih
ex post evaluacija programa makrofinancijske pomo¢i® i metaevaluacija iz 2023. kojom su

! Izvjesée se temelji na podacima dostavljenima do travnja 2026.

2 Pravna je osnova makrofinancijske pomoéi tre¢im zemljama koje nisu zemlje u razvoju ¢lanak 212. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Clanak 213. UFEU-a moZe posluziti kao pravna osnova kad treéoj zemlji treba
zurna financijska pomo¢.

3 Sve ex post evaluacije dostupne su na internetskim stranicama Komisije: https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_hr.



https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_hr
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_hr

obuhvaceni svi programi makrofinancijske pomo¢i ocijenjeni u razdoblju od 2010. do
2020.*

U 2025. dosljedno se pokazalo da instrument makrofinancijske pomoc¢i omogucuje brz i
ucinkovit odgovor na iznimne okolnosti, a zadrzan je i njegov temeljni cilj oCuvanja
makroekonomske stabilnosti 1 promicanja strukturnih reformi. Ukrajini je EU isplatio
zajmove u okviru makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 18,1 milijarde EUR na temelju
inicijative skupine G-7 za zajmove Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda’. Unatog&
posebnim znacajkama, kao 1 u prethodnim programima makrofinancijske pomoc¢i, svrha je
te potpore bila odgovoriti na hitne potrebe te zemlje za financiranjem i doprinijeti njezinoj
gospodarskoj otpornosti u kontekstu kontinuiranih ruskih napada koji su prouzrocili veliku
Stetu na ukrajinskoj kriticnoj infrastrukturi i znatne makroekonomske posljedice. Isto tako,
programi makrofinancijske pomo¢i Egiptu i Jordanu pomogli su u stabilizaciji njihovih
gospodarstava u sve zahtjevnijim okolnostima koje proizlaze iz slozene 1 nestabilne
situacije na Bliskom istoku 1 potrebe za brzim provodenjem vaznih strukturnih reformi.

Godisnje izvjesce o makrofinancijskoj pomo¢éi za 2025. izradeno je u skladu s Komisijinim
obvezama izvjes¢ivanja utvrdenima u pravu EU-a. Prilozen mu je radni dokument sluzbi
Komisije koji sadrzava podrobniju ocjenu provedbe pojedinih programa makrofinancijske
pomodi.

2. PROGRAMI MAKROFINANCIJSKE POMOCI U 2025.

EU je 2025. pruzio makrofinancijsku pomo¢ Ukrajini, Egiptu i Jordanu.

Zbog nastavka agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine ta je zemlja i dalje najve¢i primatelj
makrofinancijske pomo¢i, s 18,1 milijardom EUR ispla¢enom tijekom godine u okviru
inicijative skupine G-7 za zajmove iz ubrzanja izvanrednih prihoda kojom su osigurani
zajmovi u ukupnom iznosu od 45 milijardi EUR koji ¢e se otplatiti iz izvanrednih prihoda
ostvarenih od imobilizirane ruske drzavne imovine. Kad je rije¢ o juznom susjedstvu,
suzakonodavci su u lipnju 2025. odobrili program makrofinancijske pomoc¢i Egiptu u
iznosu od 4 milijarde EUR, od cega je 1 milijarda EUR ispla¢ena u sije¢nju 2026. Osim
toga, suzakonodavci su u travnju 2025. odobrili program makrofinancijske pomoci
Jordanu u iznosu od 500 milijjuna EUR, od cega je 250 milijuna EUR ispla¢eno u
rujnu 2025. Komisija je u kolovozu 2025. predloZzila dodatni program makrofinancijske
pomo¢i Jordanu u iznosu od 500 milijuna EUR. Naposljetku, na zapadnom Balkanu nije
ostvaren daljnji napredak u pogledu tekuceg programa makrofinancijske pomoc¢i Sjevernoj
Makedoniji u iznosu od 100 milijuna EUR.

2.1. Istoc¢no susjedstvo
. Ukrajina

lako je od pocetka potpune ruske invazije 2022. Ukrajina pretrpjela teska razaranja
ljudskog i fizickog kapitala, njezino gospodarstvo i dalje pokazuje iznimnu otpornost

4 Radni dokument sluzbi Komisije, Evaluacija makrofinancijske pomoéi pruzene tre¢im zemljama (Metaevaluacija
programa makrofinancijske pomoci provedenih od 2010. do 2020.), SWD(2023) 16.

5 Uredba (EU) 2024/2773 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 2024. o uspostavi Mehanizma suradnje za
zajmove Ukrajini i pruzanju izvanredne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini, SL L, 2024/2773, 28.10.2024.



unatoc primjetnom usporavanju rasta posljednjih tromjesecja. Nakon povecanja od 3,5 %
u 2024., rast realnog BDP-a 2025. oslabio je na 1,8 % zbog pojacanih napada na
energetsku infrastrukturu, nedostatka radne snage i stalnih ogranicenja kapaciteta.
Gospodarstvo i dalje u velikoj mjeri ovisi o funkcioniranju izvoznih koridora preko Crnog
mora i Dunava, kao i o kontinuiranoj medunarodnoj financijskoj pomoci, ukljucujuci
pomo¢ EU-a u okviru programa makrofinancijske pomoci iz ubrzanja izvanrednih prihoda
i Instrumenta za Ukrajinu. Inflacija se pocetkom 2025. ubrzano povecala zbog poremecaja
u opskrbi energijom, pritiska na cijene hrane i znatnog rasta placa, ali se otad znatno
smanjila i u sijecnju 2026. dosegnula 7,4 %. Razlog je dijelom stroga monetarna politika
Narodne banke Ukrajine tijekom 2025., koja je ublazena tek nedavno kad je sluzbena
kamatna stopa u sijecnju 2026. snizena na 15 %. Inozemna pozicija i dalje je nestabilna,
a deficit tekuceg racuna znatan i procjenjuje se na 14,5 % BDP-a u 2025., §to je posljedica
velike potraznje za uvozom povezane s obrambenim potrebama, energijom i obnovom te
postupnog smanjenja financiranja bespovratnim sredstvima. Javne financije i dalje su pod
velikim pritiskom, pri cemu deficit drzavnog proracuna iznosi 19,5 % BDP-a, a takva
situacija proizlazi iz trajne potrosnje povezane s ratnim uvjetima i potreba za obnovom te
Jje prisutna unatoc¢ novim poreznim mjerama za povecanje prihoda. Bankarski sektor zasad
je stabilan i dobro kapitaliziran zahvaljujuci razboritoj regulaciji i snaznoj likvidnosti
unatoc iznimno zahtjevnom operativnom okruzenju. Bududi gospodarski izgledi i dalje su
vrlo neizvjesni i ograniceni zbog kontinuiranog unistavanja energetske i proizvodne
infrastrukture, nedostatka radne snage i nepredvidljivog tijeka rata. U tom kontekstu
kontinuirana i predvidljiva medunarodna financijska pomoc i dalje je kljucna za ocuvanje
makroekonomske stabilnosti Ukrajine i pruzanje potpore toj zemlji kako bi se nastavila
odupirati agresivnom ratu koji Rusija vodi protiv nje.

I uz uzastopnu provedbu programa makrofinancijske pomo¢i, u okviru kojih je isplac¢eno
ukupno 25,2 milijarde EUR od pocetka potpunog agresivnog rata Rusije do kraja 2023.,
javne financije Ukrajine zbog rata su pod snaznim pritiskom. Zbog toga je 2025. bilo
potrebno dodatno financiranje kako bi se rijeSio problem manjka financijskih sredstava u
toj zemlji.

U tom su se kontekstu celnici zemalja skupine G-7 na sastanku na vrhu u Apuliji (Italija)
u lipnju 2024. obvezali Ukrajini omoguciti zajmove iz ubrzanja izvanrednih prihoda u
iznosu od 45 milijardi EUR, koji ¢e se otplatiti iz buducih izvanrednih prihoda ostvarenih
od imobilizirane ruske drZzavne imovine koja se drzi u EU-u 1 drugim relevantnim
jurisdikcijama. Na temelju te obveze Europski parlament 1 Vije¢e donijeli su
24. listopada 2024. Uredbu (EU) 2024/2773, koja je stupila na snagu 29. listopada 2024.
Nakon potvrde doprinosa partnera iz skupine G-7 na sastanku ministara financija skupine
G-7 odrzanom 25. listopada 2024. EU je potvrdio da ¢e Ukrajini isplatiti zajmove u okviru
makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 18,1 milijarde EUR u jednokratnom obroku.
Komisija je 18. prosinca 2024. donijela Odluku o odobravanju isplate jedinog obroka
nakon §to je ocijenila da su ispunjeni uvjeti politike povezani s tim obrokom®. Ti su se
uvjeti odnosili na vazna podru¢ja reformi, uklju¢uju¢i makrofinancijsku stabilnost,

6 Za zajam u okviru makrofinancijske pomo¢i iz ubrzanja izvanrednih prihoda osiguran je prostor u proradunu EU-a. S
obzirom na razdoblje u kojem je postojao raspolozivi prostor u prorac¢unu, odluka o isplati jedinog obroka morala je biti
donesena do 24. prosinca 2024. kako bi se za zajam moglo izdati to jamstvo.



poduzeca u drzavnom vlasnistvu, javnu upravu, energetiku, vladavinu prava i borbu protiv
korupcije te obranu. Osmisljena su kao prijelazni koraci prema provedbi Sirih mjera u
okviru Ukrajinskog plana.

Puni iznos makrofinancijske pomo¢i isplacen je 2025. u tranSama, a pocetna isplata u
sije¢nju iznosila je 3 milijarde EUR. Zbog te isplate dijela sredstava na pocetku razdoblja
u veljaci nije izvrSena nijedna isplata. Nakon toga isplate su se vrSile prema stabilnom
rasporedu, u tranSama od 1 milijarde EUR u razdoblju od ozujka do rujna 2025. Zbog sve
intenzivnijih sukoba na prvoj liniji potrebe Ukrajine za vojnim financiranjem u ¢etvrtom
tromjesecju 2025. premasile su prethodne procjene. Zahvaljujuéi fleksibilnom rasporedu
isplata tranSa u iznosu od 6,1 milijjarde EUR, izvorno planirana za prosinac 2025.,
isplacena je na pocetku razdoblja i dopunila je redovite isplate za listopad i studeni 2025.
Stoga su isplate u listopadu 2025. iznosile 4 milijarde EUR, a u studenom 2025.
4,1 milijardu EUR.

Tijekom godine je u okviru evaluacija koje kontinuirano provode sluzbe Komisije i
Europska sluzba za vanjsko djelovanje ocijenjeno da je politicki preduvjet ispunjen.
Medutim, dogadaji u srpnju 2025. koji su utjecali na institucionalni okvir kojim se ureduje
neovisnost tijela za borbu protiv korupcije, osobito Nacionalnog ureda Ukrajine za borbu
protiv korupcije (NABU) i Posebnog ureda javnog tuzitelja za borbu protiv korupcije
(SAPO), izazvali su zabrinutost; smatrali su se potencijalno velikim korakom unatrag u
zaStiti autonomije vaznih institucija za borbu protiv korupcije. Komisija je blisko
suradivala s ukrajinskim nadleznim tijelima kako bi preokrenula situaciju, ponovno
uspostavila neovisnost NABU-a 1 SAPO-a te osigurala da se svi rizici za neovisnost
institucija na odgovaraju¢i nacin otklone prije ijedne isplate u okviru programa
makrofinancijske pomo¢i (pri cemu su isplate obustavljene dok se situacija ne rijesi).

Osim toga, Ukrajina je pozitivno ocijenjena u nekoliko preispitivanja u okviru MMF-ova
proSirenog instrumenta za financiranje iz 2023., ¢ime je istaknuta njezina trajna predanost
provedbi reformi unato€ iznimno zahtjevnim okolnostima.

2.2. Juzno susjedstvo
. Egipat
Egipat se pocetkom ovog desetljeca suocio sa zahtjevnim makroekonomskim uvjetima zbog
niza vanjskih Sokova, kao Sto su pandemija bolesti COVID-19, rat u Gazi i napadi na
brodove u Crvenom moru. Spor napredak u gospodarskim reformama doveo je do
neizvjesnosti i odvratio strana ulaganja. Rast realnog BDP-a Egipta u fiskalnoj godini
koja je trajala od srpnja 2024. do lipnja 2025. (fiskalna godina 2024./2025.) dosegnuo je
4,4 %, a u drugoj polovini 2025. dodatno se ubrzao te je iznosio 5,3 % u odnosu na
prethodnu godinu. Zahvaljujuéi napretku u upraviljanju makroekonomskim politikama,
ucinku liberalizacije deviznog tecaja provedene 2024. i odredenim poboljsanjima
poslovnog okruzenja stanje se pocelo poboljsavati. Rast su najvise potaknula privatna
potrosnja i privatna ulaganja, dok se broj javnih ulaganja smanjio. Doprinos neto izvoza
robe i usluga ostao je negativan. Stopa nezaposlenosti smanjila se na 6,2 % u Cetvrtom
tromjesecju 2025. sa 6,4 % prethodne godine. Inflacija se u drugoj polovini 2025.
stabilizirala na oko 12 %, sto je smanjenje u odnosu na 28,5 % u 2024. Deficit opce drzave



u fiskalnoj godini 2024./2025. iznosio je 7,2 % BDP-a, a kamate na drzavni dug premasile
su 10 % BDP-a. Javni dug smanjio se na 84 % BDP-a. Deficit tekuceg racuna smanjio se
na 4,2 % BDP-a u fiskalnoj godini 2024./2025., pri cemu su povecéanje doznaka od rada u
inozemstvu i prihodi od turizma djelomicno nadoknadili sve veci deficit trgovine robom.
Izravna strana ulaganja u fiskalnoj godini 2024./2025. iznosila su 3,3 % BDP-a. Neto
devizne pricuve sredisnje banke dosegnule su 53 milijarde USD krajem travnja 2026., sto
odgovara Sestomjesecnom uvozu robe i usluga i predstavlja povecanje u odnosu na
prethodnu godinu, kad su iznosile 48,1 milijardu USD. Medutim, s obzirom na ovisnost o
uvezenoj nafti i plinu, turizmu i doznakama Egipat je i dalje osjetljiv na vanjske Sokove,
kao Sto je nedavni sukob na Bliskom istoku, cak ako zbog provedenih reformi ta zemlja
bude spremnija na njih nego za vrijeme prethodne energetske krize.

U ozujku 2024. EU i Egipat sklopili su stratesko i sveobuhvatno partnerstvo za zajednicko
blagostanje, stabilnost i sigurnost, koje se oslanja na financijski paket u iznosu do
7,4 milijjarde EUR u obliku kratkorocne i1 dugorocne potpore. S obzirom na teSku
gospodarsku i financijsku situaciju u Egiptu i njegovu vaznu stabilizacijsku ulogu u sve
nepredvidljivijoj regiji Komisija je predlozila da se Egiptu odobre dva programa
makrofinancijske pomo¢i u ukupnom iznosu do 5 milijardi EUR podijeljena na (i)
kratkoro¢ni program makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 1 milijarde EUR i (ii) redovni
program makrofinancijske pomo¢i u iznosu do 4 milijarde EUR. Vijece je u travnju 2024.”
odobrilo kratkoro¢nu makrofinancijsku pomo¢ u iznosu od 1 milijarde EUR, koja je u
cijelosti isplacena u jednom obroku u prosincu 2024.

Europski parlament i Vijece odobrili su u lipnju 2025. redovni program u iznosu od
4 milijarde EUR®. Memorandum o razumijevanju, koji je razmatrao Odbor drZava ¢lanica,
potpisan je u srpnju 2025. Prvi obrok u iznosu od 1 milijarde EUR isplacden je u
sije¢nju 2026. nakon pozitivne ocjene provedbe 13 mjera politike povezanih s prvim
obrokom (koje su namijenjene jacanju javnih financija, poboljSanju socijalne zastite i
politika trziSta rada, jaCanju konkurentnosti 1 poslovnog okruzenja te poticanju zelene
tranzicije), napretka Egipta u provedbi konkretnih i vjerodostojnih koraka potrebnih za
ispunjavanje politiCkog preduvjeta te uspjeSnog nastavka provedbe programa MMF-a.
Isplata drugog 1 treCeg obroka makrofinancijske pomo¢i, svakog u iznosu od
1,5 milijardi EUR, takoder je planirana za 2026., nakon $to se ocijeni da su uvjeti ispunjeni.

Izvr$ni odbor dovrSio je u oZujku 2025. Cetvrto preispitivanje u okviru MMF-ova
proSirenog instrumenta za financiranje u iznosu od 8 milijardi USD. Zbog kaSnjenja u
provedbi politika peto preispitivanje provedeno je zajedno sa Sestim preispitivanjem u
prosincu 2025. Izvr$ni odbor MMF-a odobrio ga je u veljaci 2026. Program MMF-a istjece
u prosincu 2026.

° Jordan

Gospodarstvo i izgledi Jordana i dalje su ugrozeni zbog stalnih nesigurnosti u regiji, no
makroekonomski rezultati te zemlje pokazuju otpornost. Rast realnog BDP-a Jordana
ubrzao se i dosegnuo je 2,7 % u razdoblju od prvog do treceg tromjesecja 2025., sto je

7 Odluka Vije¢a (EU) 2024/1144 od 12. travnja 2024. o pruzanju kratkoro¢ne makrofinancijske pomo¢i Arapskoj
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povecanje u odnosu na 2,4 % u istom razdoblju 2024. U 2025. zabiljezen je opci rast koji
proizlazi iz kontinuiranih poboljsanja u poljoprivredi, proizvodnji i uslugama prijevoza,
no rudarstvo je zabiljeZilo blagi pad. Poremecaji u zracnom prometu povezani s izraZzenim
napetostima u regiji tijekom ljeta bili su kratkotrajni i c¢ini se da su imali ogranicene
posljedice na turizam i trgovinu. Prosjecna inflacija 2025. iznosila je 1,8 %. U rujnu 2025.
Sredisnja banka Jordana prvi je put od prosinca 2024. smanjila sluzbenu kamatnu stopu
za 25 baznih bodova, na 6,25 %, sto je uglavnom u skladu s ublazavanjem monetarne
politike SAD-a s obzirom na to da je dinar vezan uz americki dolar.

Deficit tekuceg racuna smanjio se u prvoj polovini 2025. na 7,4 % BDP-a s 8,3 % BDP-a
prethodne godine. To je poboljsanje potaknuo snazniji izvoz robe i usluga, koji je i vise
nego nadoknadio rast uvoza. Trgovina robom zabiljezila je deficit od 25,7 % BDP-a, koji
je djelomicno ublazen znatnim prihodima od turizma. Izravna strana ulaganja povecala
su se na 4,0 % BDP-a u prvoj polovini 2025. (u odnosu na 3,1 % BDP-a u 2024.). Bruto
devizne pricuve Sredisnje banke Jordana ostale su na visokoj razini te su krajem
studenog 2025. iznosile 24,6 milijardi USD, Sto odgovara oko 8,8 mjeseci uvoza robe i
usluga. Predvida se da ce se ukupni deficit opce drzave smanjiti s oko 5,3 % BDP-a u
2025. na oko 4,8 % BDP-a u 2026. (4,3 % BDP-a u 2027.), u skladu s ocekivanom
kontinuiranom mobilizacijom prihoda i razboritim rashodima. Javni dug i dug osiguran
drzavnim jamstvima krajem 2025 i dalje su bili poviseni i iznosili su 108,6 % BDP-a
(83,4 % BDP-a bez duga Zavoda za socijalnu sigurnost), pri cemu je vanjski dug iznosio
42,2 % BDP-a. Agencije za kreditni rejting i 2025. su dodijelile Jordanu Spekulativni
kreditni rejting.

Izbijanje rata u Gazi u listopadu 2023. dovelo je do znatnih Stetnih u¢inaka, $to je povecalo
pritisak na sigurnost Jordana i stavilo na kusnju njegovu gospodarsku otpornost. U tom su
kontekstu jordanska nadlezna tijela u listopadu 2023. =zatrazila novi program
makrofinancijske pomoci. Suzakonodavci su u travnju 2025. odobrili Cetvrti program
makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 500 milijuna EUR u zajmovima’, a prva isplata u
iznosu od 250 milijuna EUR uslijedila je u rujnu 2025. Prva isplata ovisila je o ispunjenju
preduvjeta, tj. politickog preduvjeta i zadovoljavajuéih rezultata u okviru programa MMF-
a. Financiranje na pocetku razdoblja bilo je pojacano kako bi se Jordanu pomoglo da
odgovori na hitne potrebe za vanjskim financiranjem u kontekstu povecane nestabilnosti u
regiji, a djelomicno 1 kako bi se kompenziralo neuobicajeno dugo trajanje razdoblja od
podnoSenja zahtjeva u listopadu 2023. do odobrenja u travnju 2025. To dugo trajanje
djelomi¢no je bilo povezano s izborima za Europski parlament 2024. i narednim
postupkom konstituiranja.

Isplata preostalih obroka u iznosu od 150 milijuna EUR i 100 milijuna EUR predvidena je
za 2026. 1 2027., ovisno o ispunjenju preduvjeta i uvjeta politike dogovorenih u
memorandumu o razumijevanju, €iji je glavni cilj jaCanje javnih financija, poboljSanje
upravljanja i borbe protiv korupcije, poboljSanje socijalne zastite i politika trziSta rada te

poticanje zelene tranzicije 1 dinamicnijeg poslovnog okruzenja.
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Bliski odnos Jordana s MMF-om temelji se na ¢etverogodiSnjem proSirenom instrumentu
za financiranje odobrenom u sijec¢nju 2024. u okviru kojeg se stavlja na raspolaganje
ukupni iznos od oko 1,3 milijarde USD 1 Instrumentu za otpornost i odrzivost odobrenom
u lipnju 2025. u okviru kojeg se stavlja na raspolaganje iznos od oko 700 milijuna USD.
Najnovije preispitivanje u okviru ta dva instrumenta provedeno je u travnju 2026., kad je
MMF s nadleznim tijelima postigao dogovor na tehnic¢koj razini, pri ¢emu je istaknuta
visoka razina uspjesnosti programa unato¢ sve zahtjevnijem vanjskom okruzenju zbog
najnovijeg rata na Bliskom istoku. MMF je ocijenio da su fiskalni rezultati Jordana i dalje
u skladu s ciljnim vrijednostima programa, ¢emu doprinose stabilna naplata prihoda 1
razborita tekuca potros$nja. Nadlezna tijela na temelju srednjoro¢ne strategije za prihode i
napretka postignutog u podrucju javnih financija intenzivno rade na provedbi postupne
fiskalne konsolidacije kako bi se smanjio udio javnog duga te zadrzao prostor za osnovne
rashode za socijalna i1 javna ulaganja.

S obzirom na zahtjevnu gospodarsku situaciju 1 znatne neispunjene potrebe za
financiranjem Jordan je u sijecnju 2025. zatrazio dodatni peti program makrofinancijske
pomoci u iznosu od 500 milijuna EUR. U zahtjevu se upucuje na pogorsanje gospodarskog
globalnom kontekstu. Suzakonodavci su odobrili novi program u sije¢nju 2026.1°, a isplate
su planirane za razdoblje 2026. 1 2027. usporedno s Cetvrtim programom makrofinancijske
pomoéi. U tijeku su pregovori o memorandumu o razumijevanju. Cetvrti i peti program
makrofinancijske pomo¢i dio su Sirokog okvira strateSkog i sveobuhvatnog partnerstva
EU-a i Jordana sklopljenog u sije¢nju 2025.

2.3. Zapadni Balkan
o Sjeverna Makedonija

Rast BDP-a ubrzao se te se s 3 % u 2024. povecao na 3,5 % u 2025., uglavnom zbog
ulaganja do kojih je doslo jer su se radovi na projektima javnih cesta intenzivirali.
Povecala su se i privatna ulaganja zahvaljujuci zajmovima koje subvencionira drZava.
Rast potrosnje na razini kucanstava ostao je jednak kao i prethodne godine (2,2 %), a
temeljio se na rastu realnog raspolozivog dohotka zbog povecanja mirovina i placa u
kontekstu privremenog ublazavanja inflacije te na snaznoj kreditnoj ekspanziji. Rastu je
dodatno doprinijela javna potrosnja (+5,3 %), cije povecanje uglavnom proizlazi iz
znatnog povecanja placa u javnom sektoru. Izvoz se 2025. oporavio (+6,1 %), nakon sto
se 2024. realno smanjio. Medutim, s obzirom na to da ulaganja i izvozna proizvodnja
uvelike ovise o uvezenim sirovinama, godisnje povecanje uvoza bilo je znatnije (+6,8 %).
Ukupno gledano, doprinos neto izvoza rastu BDP-a ostao je negativan. Prosjecna godisnja
inflacija potroSackih cijena ubrzano se povecala na 4,1 % u 2025. s 3,5 % u 2024., i to
zbog povecanja cijena hrane unatoc vladinim privremenim mjerama za njihovu kontrolu,
a na domacem trzistu zbog povecanja troskova za place, Sto je utjecalo na cijene usluga.
Sredisnja banka nastavila je voditi opreznu politiku u okviru koje je povecala obvezne
pricuve i ojacala svoje makrobonitetne instrumente. U prosincu 2025. prilagodila je svoj
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okvir monetarne politike kako bi poboljsala upravljanje likvidnoscéu i prijenos politika.
Deficit tekuceg racuna povecao se 20235. za 2,1 postotni bod u odnosu na prethodnu godinu
te je iznosio 4,3 % BDP-a, uglavnom zbog manjeg suficita sekundarnog dohotka i bilance
usluga. Neto priljevi izravnih stranih ulaganja smanjili su se s iznimno visoke razine u
2024. (6,6 %) na 2,2 % BDP-a u 2025. zbog velikih odljeva u okviru zajmova medu
poduzecima, a ne zbog smanjenja greenfield ulaganja. Fiskalna politika ostala je
ekspanzivna. Deficit opce drzave smanjio se na godisnjoj razini za 0,5 postotnih bodova
na 4 % BDP-a u 2025., sto je i bio cilj viade. Srednjorocnim proracunskim rebalansom
smanjeni su kapitalni izdaci za financiranje novih obveza potrosnje, posebno za place i
mirovine u javnom sektoru. Krajem 2025. razina javnog duga Sjeverne Makedonije bila je
za oko 10 postotnih bodova visa od razine prije pandemije (2019.), odnosno iznosila je
59,6 % BDP-a, pri cemu je dug opce drzave u tom razdoblju porastao za 11,3 postotna
boda na 51,8 %.

Komisija je u veljaci 2023. donijela prijedlog o pruzanju makrofinancijske pomoci
Sjevernoj Makedoniji u iznosu do 100 milijuna EUR u zajmovima koji se trebaju isplatiti
u dva jednaka obroka. Suzakonodavci su odobrili program u srpnju 2023.'!, a Komisija i
sjevernomakedonska nadlezna tijela potpisali su memorandum o razumijevanju u
sije¢nju 2024. Memorandum o razumijevanju sadrzava 20 uvjeta politike (od kojih se osam
odnosi na prvi obrok) u podrucjima javnih financija, poslovnog okruzenja, obrazovanja i
trziSta rada, energetike, pravosuda, dobre uprave i borbe protiv korupcije. Komisija je prvi
obrok u iznosu od 50 milijuna EUR isplatila u travnju 2024. nakon $to je ocijenila da su
ispunjeni svi povezani uvjeti.

Drugi obrok u iznosu od 50 milijuna EUR dosad nije ispla¢en jer nadlezna tijela nisu
zatrazila sredstva te stoga nisu dostavila izjavu o ispunjenju obveza za provedbu reformi
politika povezanih s tim obrokom. Nakon isteka valjanosti dogovora o preventivnoj 1
likvidnosnoj liniji s MMF-om u studenom 2024. Sjeverna Makedonija nije postigla
dogovor o novom programu isplate s MMF-om, $to je jedan od preduvjeta za isplatu
obroka makrofinancijske pomoc¢i. Razdoblje raspoloZivosti programa makrofinancijske
pomoci zavrsava u kolovozu 2026.

3. PRAVILNO KORISTENJE SREDSTAVA MAKROFINANCIJSKE POMOCTI:
OPERATIVNE PROCJENE I EX POST EVALUACIJE

3.1. Operativne procjene

U skladu sa zahtjevima Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509'% (,,Financijska uredba”)
Komisija uz pomo¢ vanjskih savjetnika provodi operativne procjene kako bi dobila
razumno jamstvo funkcioniranja administrativnih postupaka i financijskih kanala u
zemljama korisnicama.

11 Odluka (EU) 2023/1461 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2023. o pruzanju makrofinancijske pomo¢i
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Operativne procjene odnose se na sustave upravljanja javnim financijama, a posebno na
ustroj institucija i postupke koje provode ministarstva financija i srediSnje banke i,
konkretnije, na na¢in na koji se upravlja raCunima na koje se uplacuje financijska pomo¢
EU-a. Posebna se pozornost posvecuje funkcioniranju institucija za vanjsku reviziju,
njihovoj neovisnosti, programima rada i djelotvornosti njihovih provjera. Osim toga,
preispituju se postupci javne nabave na srediSnjoj razini.

Operativna procjena upravnih postupaka i financijskih kanala u Ukrajini provedena je
2022., prije uvodenja izvanredne makrofinancijske pomo¢i (2022.), makrofinancijske
pomo¢i + (2023.) i makrofinancijske pomo¢i iz ubrzanja izvanrednih prihoda (2024 —
2025.). Zaklju¢eno je da je od posljednje procjene iz 2018. ostvaren znatan napredak u
jacanju sustava upravljanja javnim financijama i drugih financijskih kanala. Istaknuta je i
stalna predanost ukrajinskih nadleznih tijela kontinuiranom poboljSanju. U procjeni je
istaknuto da treba dati prednost reformama upravljanja javnim financijama u klju¢nim
podru¢jima te su preporucene daljnje mjere koje treba provesti nakon poboljSanja
sigurnosne situacije, imajuéi u vidu predstojece opsezne radove na obnovi.

Buduéi da se ocekuje pokretanje novog programa makrofinancijske pomoc¢i Ukrajini,
Komisija je pofetkom 2026. pokrenula novu operativnu procjenu upravnih postupaka i
financijskih kanala u toj zemlji. U procjeni je zakljuceno da su se ukrajinski sustavi
upravljanja javnim financijama i drugi financijski kanali znatno poboljsali od procjene iz
2022. S jedne strane, pohvaljeni su kontinuirani fokus i1 predanost vlade unato¢
dugotrajnom ratu i pogorsanju uvjeta u zemlji te se navode brojni dokazi koji upucuju na
to da je provedeno ili se provodi vise reformi za rjeSavanje najvaznijih regulatornih pitanja.
S druge strane, u procjeni je istaknuto da ¢e mnoge regulatorne reforme biti potrebno
testirati u praksi te da ¢e nadlezna tijela morati usmjeriti pozornost na nekoliko kriticnih
podrucja nakon ponovne uspostave normalnog stanja u Ukrajini.

Operativna procjena za Sjevernu Makedoniju provedena je 2023. prije pokretanja
programa makrofinancijske pomoc¢i. U procjeni je utvrdeno da su financijski kanali 1
postupci u toj zemlji zadovoljavajuéi te da je njezin sustav upravljanja javnim financijama
opc€enito stabilan, pri ¢emu je istaknut znatan napredak koji je ostvaren u posljednje
vrijeme.

Operativne procjene za Egipat i Jordan provedene su 2024. u okviru pripreme za njihove
programe makrofinancijske pomo¢i. U procjeni za Egipat utvrdeno je da su nadlezna tijela
ostvarila znatan napredak, medu ostalim tako Sto su uvela novo zakonodavstvo kojim se
ureduju upravljanje javnim financijama i poslovanje banaka, te je zakljuc¢eno da su okvir
upravljanja javnim financijama i financijski kanali primjereni za makrofinancijsku pomo¢
uz uvjet da se nastave provoditi reforme.

Operativna procjena za Jordan bila je druga takva procjena od 2020. i potvrdila je napredak
u poboljSanju sustava upravljanja javnim financijama i ucinkovitosti javne potrosnje.
Medutim, utvrdene su i odredene poteskoce, kao Sto su ograniCena neovisnost i
transparentnost Ureda za reviziju, nedovoljna iskoriStenost Odbora za razmatranje prituzbi
u podrucju nabave 1 nedovoljno razvijeno sekundarno trziste drzavnih vrijednosnih papira.
Unato¢ tim problemima u procjeni je zaklju¢eno da su upravni postupci i financijski kanali
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u Jordanu ¢vrst temelj za provedbu programa makrofinancijske pomoc¢i. Neki od utvrdenih
nedostataka uzeti su u obzir u oblikovanju uvjeta politike za predmetne programe'>.

3.2. Evaluacije

Komisija u skladu s Financijskom wuredbom i odgovarajuéim odlukama o
makrofinancijskoj pomoc¢i sustavno provodi ex post evaluacije po dovrsetku programa
makrofinancijske pomoc¢i. Svrha je tih evaluacija analizirati u¢inak makrofinancijske
pomoc¢i na gospodarstvo zemlje korisnice, posebno na odrzivost njezine inozemne
pozicije, i1 procijeniti dodanu vrijednost intervencije EU-a.

Komisija je u sijeCnju 2025. objavila zajednicku ex post evaluaciju programa
makrofinancijske pomo¢i za tri zemlje istocnog susjedstva (Moldovu, Gruziju i Ukrajinu)
urazdoblju 2017.—2020. Rezultati evaluacija pokazali su da su programi pozitivno utjecali
na odrzivost duga i makroekonomsku stabilizaciju sve tri zemlje. To je bilo posebno vazno
za Ukrajinu zbog veceg opsega programa i slozenije gospodarske situacije te zemlje. U
evaluaciji je zakljuceno i da su ta tri programa uspjesno potaknula pozitivne promjene u
viSe vaznih podrucja reformi, ukljucujuci upravljanje i borbu protiv korupcije, te da su bili
uskladeni sa Sirim okvirom politike EU-a, reformskim planovima nadleznih tijela 1
programima drugih donatora.

Komisija je u prosincu 2025. objavila ex post evaluaciju programa makrofinancijske
pomoci zbog bolesti COVID-19 za 10 partnerskih zemalja (2020. — 2022.). U evaluaciji je
ocijenjen paket makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 3 milijarde EUR odobren 2020.
partnerima u regijama istocnog susjedstva, zapadnog Balkana i juznog susjedstva kako bi
se ublazio gospodarski u¢inak pandemije bolesti COVID-19. U evaluaciji je zaklju¢eno da
je paket bio pravodoban, dobro usmjeren i vrlo relevantan odgovor na dotad nezabiljeZen
gospodarski Sok koji je uzrokovala pandemija bolesti COVID-19. Instrument je uspjeSno
pruzio brz i ucinkovit odgovor na sustavan vanjski Sok koji je istodobno pogodio vise
zemalja, a pritom nisu ugrozeni kvaliteta intervencije u obliku makrofinancijske pomoc¢i,
napredak u reformama za poboljSanje makroekonomskog upravljanja ni gospodarsko
upravljanje i transparentnost. Potaknuo je i odrZivi rast 1 ispunjenje s tim povezanih uvjeta
politike.

Komisija je 2025. pokrenula ex post evaluaciju Cetiri programa makrofinancijske pomoci
Ukrajini provedena 2022. 1 2023. koji su predstavljali znatan doprinos financiranju njezinih
neposrednih potreba za financiranjem s obzirom na agresivni rat Rusije (program hitne
makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 1,2 milijjarde EUR, prvi i drugi program izvanredne
makrofinancijske pomo¢i u iznosu od 6 milijardi EUR i program makrofinancijske pomo¢i
+ u iznosu od 18 milijardi EUR). U evaluaciji ¢e se u obzir uzeti izvanredne okolnosti
zemlje koja se brani od agresivnog rata i hitnost potreba za financiranjem te posljedi¢ne
posebnosti programa.

13 Operativna procjena pomogla je u oblikovanju nekoliko mjera pri izradi memoranduma o razumijevanju za Zetvrti
program makrofinancijske pomo¢i Jordanu, ukljucujuci: (i) obvezu podnosenja godisnjeg izvjesc¢a o nabavi sa sazetkom
prituzbi povezanih s nabavom i ishoda postupaka za rjeSavanje sporova, (ii) jacanje neovisnosti Ureda za reviziju
postupnim povlacenjem iz aktivnosti ex ante revizije u jedinicama za unutarnju kontrolu i (iii) znatno Sirenje obuhvata
godiSnjeg izvjesca Ureda za reviziju, poCevsi s izdanjem koje obuhvaca aktivnosti provedene 2025.
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4. OPCIRAZVOJ INSTRUMENTA MAKROFINANCIJSKE POMOCI
4.1 Funkcioniranje instrumenta makrofinancijske pomodi

U Zajedni¢koj izjavi Europskog parlamenta i Vije¢a o makrofinancijskoj pomodéi iz 2013.'*
opisuje se makroekonomska i financijska narav te pomoc¢i i navodi se da bi ona trebala biti
usmjerena na ,,ponovnu uspostavu odrzivog stanja na podrucju vanjskog financiranja u
tre¢im zemljama 1 teritorijima koji ispunjavaju uvjete i koji se suocavaju s poteSko¢ama na
podrucju vanjskog financiranja”. Stoga se makrofinancijska pomo¢, kao instrument za
hitne slucajeve, mora mobilizirati djelotvorno i pravodobno. Donosenje odluka u
redovnom zakonodavnom postupku Cesto se smatra prilicno dugotrajnim, $to je znatno
opterecenje za instrument odgovora na krizne situacije kojim bi trebalo brzo reagirati na
krizu platne bilance.

Medutim, u iznimnim okolnostima povezanima s krizom uzrokovanom pandemijom
bolesti COVID-19 1 agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine relevantni paketi
makrofinancijske pomoc¢i doneseni su brzo jer su sve institucije u cijelosti iskoristile
dostupne fleksibilnosti u postupcima. U tim su slucajevima Europski parlament i Vijece
odlucili provesti postojece hitne postupke koji su omogucili donosenje odluka u roku od
mjesec dana nakon $to je Komisija podnijela prijedloge. Europski parlament pozvao se na
Clanak 163. svojeg Poslovnika kako bi mogao brzo razmotriti zakonodavni prijedlog i
donijeti ga izravno na plenarnoj sjednici, ¢ime se pojednostavnjuje postupak savjetovanja
s odborima.

U poslovnicima Europskog parlamenta i Vijea predvideni su hitni postupci koji
omogucuju brzo donosenje odluka u izvanrednim situacijama. Standardni postupak znatno
je dulji, Sto je vidljivo iz primjera Komisijina prijedloga cetvrtog programa
makrofinancijske pomo¢i za Jordan iz travnja 2024., koji su suzakonodavci odobrili u
travnju 2025. Do takvog je vremenskog okvira djelomi¢no doslo zbog izbora za Europski
parlament u lipnju 2024., nakon kojih je bilo potrebno ponovno uspostaviti njegove
odbore. S druge strane, peti program makrofinancijske pomoc¢i za Jordan donesen je
mnogo brze, odnosno Komisija je podnijela prijedlog u kolovozu 2025., a suzakonodavci
su ga odobrili u sije¢nju 2026. Kad je rije¢ o Egiptu, zbog hitne potrebe za pruzanjem
potpore u drugoj polovini 2024. Komisija je u ozujku 2024. iznimno predloZila prvi hitni
kratkoro¢ni program makrofinancijske pomo¢i na temelju ¢lanka 213. UFEU-a (koji se
primjenjuje u slu¢ajevima u kojima je potrebna hitna financijska pomo¢ i koju Vije¢e moze
odobriti samo). Medutim, Komisija je predlozila da se ve¢ina potpore isplati u okviru
drugog, srednjorocnog programa makrofinancijske pomoc¢i na koji ¢e se primijeniti
uobicajeni postupci iz ¢lanka 212. UFEU-a (u kojima ¢e sudjelovati oba suzakonodavca).

S obzirom na to vazno je napomenuti da je pojednostavnjeni postupak donosSenja odluke
Europskog parlamenta izmijenjen. Za razliku od hitnog postupka, u okviru
pojednostavnjenog postupka nije potreban zahtjev predsjednika da bi se prijedlog smatrao
hitnim te se tako pojednostavnjuje donoSenje odluke jer je za odobrenje potrebno manje
koraka u odnosu na standardni postupak. Taj postupak jo§ nije primijenjen na tekuce
programe makrofinancijske pomoc¢i, ali bi se mogao dobro uklopiti u kontekst hitnosti

14 Odluka br. 778/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 12. kolovoza 2013. o pruzanju dodatne makrofinancijske
pomo¢i Gruziji, SL L 218, 14.8.2013., str. 15.
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makrofinancijske pomo¢i i dobrodosao je korak prema potencijalnom povecanju
uc¢inkovitosti redovnih programa.

4.2 Makrofinancijska pomo¢ u visegodiSnjem financijskom okviru za razdoblje
2021. - 2027.

Razdoblje trenutacnog visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) obiljezeno je brojnim
krizama, ozbiljnim geopolitickim napetostima i nesigurnosc¢u u partnerskim zemljama EU-
a koja je dodatno pogorsala strukturne slabosti u njihovim gospodarstvima. Uzroci su,
kronoloskim redoslijedom, gospodarske posljedice pandemije bolesti COVID-19,
agresivni rat Rusije protiv Ukrajine te odnedavno i eskalacija sukoba na Bliskom istoku.
U tom kontekstu posljednjih je godina primjetna velika potreba za makrofinancijskom
pomodi, koja je postala vazan temelj odgovora EU-a na makroekonomsku nestabilnost u
susjedstvu (ukljucujuéi zemlje kandidatkinje) i kojom se dopunjuju vanjske politike EU-a
1 pomaze partnerskim zemljama u provedbi bitnih reformi. S obzirom na kontinuirano
sloZene globalne izglede vrlo je vjerojatno da ¢e EU 1 sljede¢ih godina trebati pruZati
makrofinancijsku pomoc¢.

Zajmovi u okviru makrofinancijske pomo¢i pokriveni su Jamstvom za vanjsko djelovanje
na temelju Uredbe (EU) 2021/947'% (Uredba o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj
i medunarodnu suradnju — Globalna Europa), s jednakom stopom rezervacija od 9 % na
razini portfelja kao u prethodnim VFO-ima. Imajué¢i u vidu izvanredne okolnosti
kreditiranja zemlje u ratu, na pocetku bez potpore programa isplate MMF-a, stopa
rezervacija za Ukrajinu utvrdena je na 70 %, pocevsi od izvanredne makrofinancijske
pomoci odobrene 2022.

Ukupna proracunska sredstva prvotno predvidena za izdvajanje rezervacija za zajmove u
okviru makrofinancijske pomo¢i u trenutatnom VFO-u utvrdena su u iznosu od oko
1 milijarde EUR, §to znaci da su zajmovi iznosili 11 milijardi EUR. S obzirom na znatnu
potporu EU-a Ukrajini u obliku makrofinancijske pomo¢i 2022., ve€u stopu rezervacija i
sve vece napetosti na Bliskom istoku, viSe od dvije tre¢ine namjenskih rezervacija
iskoriSteno je do kraja 2023. Nakon preispitivanja VFO-a u sredini programskog razdoblja
odluceno je da ¢e se proracunska sredstva za izdvajanje rezervacija za zajmove u okviru
makrofinancijske pomo¢i povecati za 180 milijuna EUR. To je omogucilo mobilizaciju
dostatnih sredstava za financiranje kratkoro¢nog programa makrofinancijske pomoci
Egiptu u iznosu do 1 milijarde EUR i redovnog programa makrofinancijske pomo¢i Egiptu
u iznosu do 4 milijarde EUR, koji su suzakonodavci odobrili u travnju 2025., pri ¢emu je
ostalo prostora 1 za druge programe makrofinancijske pomo¢i do kraja 2027. (vidjeti
odjeljak 5. za popis programa makrofinancijske pomoc¢i koji se financiraju od 2021. do
2027.).

Buduéi da su krize po prirodi nepredvidljive, vazno je osigurati dovoljno proraunskih
sredstava za moguce buduce programe makrofinancijske pomo¢i u preostale dvije godine
trenutacnog VFO-a (2026. — 2027.). Proracunskim sredstvima dostupnima na datum
podnoSenja izvjeS¢a mogli bi se pokriti zajmovi u iznosu do 2,2 milijjarde EUR po
standardnoj stopi rezervacija od 9 %. Zajmovi odobreni Ukrajini u okviru programa

15 Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj
i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, SL L 209, 14.6.2021., str. 1.
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makrofinancijske pomo¢i + (18 milijardi EUR) i zajam u okviru makrofinancijske pomo¢i
iz ubrzanja izvanrednih prihoda (18,1 milijarda EUR) osigurani su prostorom do gornje
granice vlastitih sredstava 1 za njih nisu predvidene ex ante rezervacije. Kao zastitni
mehanizam predvidena je moguénost da se od drzava Clanica zatraze dodatna vlastita
sredstva nakon §to se iscrpe sve druge mogucnosti iz postojeceg proracunskog okvira. Kad
je rije¢ o programima makrofinancijske pomoc¢i iz ubrzanja izvanrednih prihoda, veliku
financijsku potporu predstavlja mogucnost otplate zajmova (ukljucuju¢i kamate i sve
druge troskove povezane sa zajmom) iz izvanrednih prihoda od imobilizirane imovine
SrediSnje banke Rusije.

4.3 Makrofinancijska pomoé iz prijedloga Komisije za sljededi visegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2028. — 2034.

Komisija je 16. srpnja i 3. rujna 2025. predstavila svoje prijedloge za sljedeci visegodisnji
financijski okvir, uklju¢ujuéi prijedlog o uspostavi Globalne Europe!®, glavnog
financijskog instrumenta za vanjsko djelovanje. Za taj instrument predloZen je proracun
od 200 milijardi EUR, a njegov je cilj poduprijeti proSirenje EU-a, suradivati sa
susjedstvom, odrzavati medunarodna partnerstva i pruzati humanitarnu pomo¢. Osim toga,
radi daljnjeg pruzanja nepokolebljive potpore EU-a Ukrajini u razdoblju 2028. — 2034. za
nju bi se moglo mobilizirati dodatnih 100 milijardi EUR.

U okviru instrumenta Globalna Europa financijski instrumenti, proracunska jamstva i
zajmovi iz proracuna EU-a Sire ¢e se primjenjivati kako bi se povecao ucinak poluge za
financiranje mjera u partnerskim zemljama. U skladu s Prijedlogom iz proratuna za
instrument Globalna Europa izdvojile bi se rezervacije za zajmove u okviru
makrofinancijske pomoc¢i, ali upravljanje programima makrofinancijske pomoc¢i ovisilo bi
o pojedinom slucaju, kao §to je trenutacno utvrdeno u Uredbi o uspostavi Instrumenta za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju. Time bi se ocuvala trenuta¢na
meduinstitucijska ravnoteza u donosenju odluka o makrofinancijskoj pomoc¢i, u skladu sa
Zajednickom izjavom Europskog parlamenta 1 Vijeca iz 2013. Makrofinancijska pomo¢ i
dalje bi bila dostupna, ali uz predlozene zajmove koji se temelje na politikama kao
dopunski instrument u okviru paketa instrumenata za vanjsko financiranje, §to bi EU-u
omogucilo da nastavi odgovarati na krize platne bilance u partnerskim zemljama u suradnji
s MMF-om.

Zapoceli su pregovori o sljede¢em VFO-u, a Europski parlament i Vijece utvrduju svoja

stajaliSta.

5 POGLED U BUDUCNOST — PROGRAMI MAKROFINANCIJSKE POMOCI I
PRORACUNSKO STANJE U 2026.

Buduéi da se makrofinancijska pomo¢ ne moZe programirati 1 mobilizira se u kriznim
okolnostima, tesko je tocno predvidjeti buduce programe do kraja trenutacnog VFO-a.
Zbog toga se u ovom odjeljku opisuju programi koji su ve¢ odobreni 2026. i navode se
potencijalni budu¢i programi, pri ¢emu se naglasavaju brze promjene geopolitickog
okruzenja.

16 Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Globalne Europe, COM(2025) 551 final.

14



Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine u isto¢nom susjedstvu i dalje znatno utjee na
gospodarstvo u regiji. NajizloZenije su Ukrajina i Moldova. Obje zemlje 1 dalje ovise o
izdasnoj medunarodnoj pomo¢i, kojoj EU uvelike doprinosi.

S obzirom na nastavak agresivnog rata Rusije i posljedi¢ne znatne i trajne potrebe za
financiranjem i obrambene potrebe Ukrajine elnici EU-a postigli su 18. prosinca 2025.!7
dogovor o pruzanju novog zajma za potporu ograni¢ene naplate u iznosu od
90 milijjardi EUR za 2026. i 2027., koji se financira zaduzivanjem EU-a na trziStima
kapitala koje ¢e se osigurati prostorom u proracunu EU-a. Zajam c¢e se trebati otplatiti tek
nakon $to Ukrajina primi reparaciju, a zbog mobilizacije proracunskog jamstva EU-a u
okviru pojacane suradnje financijske obveze drzava €lanica koje ne sudjeluju u suradnji
(Ceska, Madarska i Slovacka) ostaju nepromijenjene.

Komisija je na temelju tog politickog dogovora 14. sije¢nja 2026. donijela zakonodavni
paket koji sadrzava Prijedlog uredbe o uspostavi zajma za potporu Ukrajini 1 izmjene
Uredbe o viSegodiSnjem financijskom okviru i Uredbe o Instrumentu za Ukrajinu.
Suzakonodavci su taj paket za uspostavu zajma za potporu Ukrajini donijeli u razdoblju
od veljage do travnja 2026.'® Na temelju novog okvira za potporu osigurat ¢e se znatna
proracunska pomo¢ u vrijednosti od priblizno tre¢ine iznosa zajma za potporu Ukrajini
kombinacijom instrumenata, ukljuc¢uju¢i makrofinancijsku pomo¢ te financijska sredstva
iz Instrumenta za Ukrajinu 1 dijela zajma za potporu Ukrajini predvidenog za obranu.

Makrofinancijska pomoc¢ sluzit ¢e prije svega za poboljSanje mobilizacije domacih prihoda
te odrzivosti 1 kvalitete javnih rashoda. Nastojat ¢e se posti¢i komplementarnost s novim
programom MMF-a i pokusati otkloniti temeljni uzroci korupcije u javnim financijama.
Osim programima makrofinancijske pomoc¢i Instrument EU-a za Ukrajinu u vrijednosti od

50 milijardi EUR (2024. —2027.), ¢iji je cilj poduprijeti klju¢ne strukturne reforme na putu
Ukrajine prema pristupanju EU-u, dopunit ¢e se zaymom za potporu Ukrajini.

Osim toga, Planom rasta za Moldovu u vrijednosti do 1,9 milijjardi EUR u razdoblju od
2025. do 2027. nastoji se poduprijeti gospodarska konvergencija te zemlje s EU-om 1
pribliziti je ¢lanstvu u EU-u ubrzavanjem provedbe reformi i poboljSanjem pristupa
Moldove jedinstvenom trzistu EU-a.

U juznom je susjedstvu Tunis u studenom 2022. zatrazio makrofinancijsku pomo¢ u iznosu
od 1,2 milijarde EUR za podmirenje svojih potreba za financiranjem zbog pogorSanja
globalnog okruzenja 1 visokih cijena robe na medunarodnoj razini. To je uslijedilo nakon
Sto je u listopadu 2022. postignut dogovor na tehnickoj razini s MMF-om o novom
proSirenom instrumentu za financiranje (Cetiri godine, 1,9 miljjardi USD). Medutim,
Odbor MMF-a nije odobrio program jer Tunis nije proveo prethodne mjere, posebno
reformu subvencija za gorivo. Nakon §to je predsjednik Tunisa u ozujku 2023. izrazio
protivljenje programu MMF-a, kontakt s MMF-om sveden je na minimum, a obustavljen
je 1 nadzor na temelju ¢lanka IV. U meduvremenu se zahvaljuju¢i uspjeSnom sektoru

17 zakljuéci Europskog vijeéa od 18. prosinca 2025.

18 Uredba (EU) 2026/467 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. veljaée 2026. o provedbi pojacane suradnje radi
uspostave zajma za potporu Ukrajini za 2026. 1 2027., SL L, 2026/467, 26.2.2026.; Uredba (EU) 2026/468 Europskog
parlamenta i Vijeca od 24. veljace 2026. o izmjeni Uredbe (EU) 2024/792 o uspostavi Instrumenta za Ukrajinu, SL L,
2026/468, 26.2.2026.; Uredba Vijeca (EU) 2026/469 od 23. travnja 2026. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093
kojom se utvrduje viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027., SL L, 2026/469, 23.4.2026.

15



turizma i stalnim nov€anim doznakama pritisak na vanjsko financiranje Tunisa privremeno
smanjio. Komisija je, ovisno o pomnoj procjeni preduvjeta za makrofinancijsku pomo¢ i
potreba Tunisa za vanjskim financiranjem, spremna pripremiti prijedlog novog programa
makrofinancijske pomo¢i nakon uspostave programa MMF-a koji potvrduje spremnost te
zemlje da pokusa otkloniti glavne uzroke pritiska na vanjsko financiranje. To je potvrdeno
1 u okviru sveobuhvatnog partnerstva izmedu EU-a 1 Tunisa dogovorenog u srpnju 2023.,
ali napomenuto je i da ¢e to iziskivati opseznu i odlu¢nu provedbu dodatnih reformi.

Libanon je u travnju 2022. postigao dogovor na tehnic¢koj razini s MMF-om (Cetiri godine,
3 milijarde USD), ali je dosad u provedbi brojnih prethodnih mjera ostvario tek ograni¢en
napredak. Otad se njegov BDP nastavio smanjivati, brojne javne institucije prestale su
funkcionirati, a valuta je drasticno izgubila na vrijednosti, Sto je dovelo do opce
dolarizacije libanonskog gospodarstva. Libanonski je parlament u sijecnju 2025. izabrao
predsjednika, a nekoliko dana poslije imenovan je novi predsjednik vlade, ¢ime je nakon
viSe od pet godina okoncan politicki zastoj 1 stvoreni su uvjeti u kojima bi se mogle
pokrenuti reforme i ponovno uspostaviti suradnja s MMF-om. Nova je vlada u
ozujku 2025. sluzbeno zatrazila novi program MMF-a, §to bi mogao biti pozitivan korak
u suzbijanju gospodarske krize uz medunarodnu pomoc¢ i opsezne reforme. Otad je vlada
ostvarila odredeni napredak u kljuénim reformama, medu ostalim donoSenjem
zakonodavstva kojim bi se djelomi¢no rijesila kriza bankarskog sektora. Takve su reforme
preduvjet za uspostavu novog programa MMF-a. Medutim, do travnja 2026. parlament jo$
nije donio najvaznije zakone ili ih je trebao ponovno razmotriti jer temeljni zahtjevi MMF-
anisu u potpunosti ispunjeni. lako odgoda sljedecih izbora za dvije godine moze doprinijeti
daljnjem napretku u donoSenju tih zakona, nedavno ponovno izbijanje sukoba u zemlji i
regiji dodatni je problem za provedbu gospodarskih reformi. Komisija je programom
makrofinancijske pomo¢i spremna poduprijeti sveobuhvatan program reformi nakon $to
se ispune preduvjeti (ukljucujuéi uspjeSnu provedbu azuriranog programa isplate MMEF-

a).

Komisija je spremna razmotriti buduce zahtjeve za makrofinancijsku pomo¢ i prema
potrebi predloZiti nove i/ili dodatne programe za partnere koji ispune uvjete.

U tablici 1 prikazan je pregled preuzetih obveza i isplata bespovratnih sredstava u okviru
makrofinancijske pomo¢i te isplata zajmova u okviru makrofinancijske pomoc¢i za 2023.,
2024., 2025. i (okvirno) za 2026.
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Tablica 1: Preuzete obveze i isplate bespovratnih sredstava u okviru makrofinancijske
pomodi te isplate zajmova u okviru makrofinancijske pomoci u razdoblju 2023. — 2026.

(u EUR)”

2023.

2024.

2025.

2026.

Odobrena sredstva za preuzete obveze za
bespovratna sredstva u proratunu

45423 330

57367177

592671773

61511946

Operativne procjene, ex post evaluacije

Ostali moguéi programi makrofinancijske
pomodi

350 000

45073 330

619 440

56 747 737

331775

58935998

750 000

60 761 946

Preuzete obveze, ukupno

45423 330

57367177

59267773

Odobrena sredstva za isplatu bespovratnih
sredstava u proracunu

39 880 000

57367177

592671773

61511946

Operativne procjene, ex post evaluacije

Program makrofinancijske pomo¢i Moldovi
(Odluka (EU) 2022/563) (dovrsen)

Program makrofinancijske pomo¢i Moldovi
(dodatna sredstva) (Odluka (EU) 2023/1165)
(dovrsen)

Ostali mogu¢i programi makrofinancijske
pomodi

Pla¢anja, ukupno

329 765

10 000 000

22 500 000

32 829 765

749 270

5000 000

22 500 000

28249 270

331775

331775

750 000

60 761 946

61511946

Neiskoristena sredstva za isplate bespovratnih
sredstava

7050235

29 117 907

58935998

Isplate zajmova u okviru makrofinancijske
pomodi

Tre¢i program makrofinancijske pomoci
Jordanu (dovrSen)

Program makrofinancijske pomo¢i Moldovi
(dovrsen)

Program hitne makrofinancijske pomoci
Ukrajini (dovrSen)

Program izvanredne makrofinancijske pomo¢i
Ukrajini (dovrSen)

Dodatna sredstva za program makrofinancijske
pomo¢i Moldovi (dovrsen)

Program makrofinancijske pomo¢i + Ukrajini
(dovrsen)

Program makrofinancijske pomoci Sjevernoj
Makedoniji

Kratkoroéni program makrofinancijske pomo¢i
Egiptu (dovrsen)

Redovni program makrofinancijske pomoci
Egiptu

Program makrofinancijske pomo¢i Ukrajini iz
ubrzanja izvanrednih prihoda (dovrsen)

Cetvrti program makrofinancijske pomoéi
Jordanu

200 000 000

40 000 000

50 000 000

18 000 000 000

45 000 000

50 000 000

50 000 000

1000 000 000

18 115 700 000

250 000 000

1000 000 000

Isplate svih zajmova u okviru
makrofinancijske pomo¢i, ukupno

18290 000 000

1145000 000

18 365 700 000

1 000 000 000

19U tablici nisu uzeti u obzir prijedlozi za nove programe makrofinancijske pomo¢i podneseni nakon prosinca 2025.
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