U

——

Pl Euroopa Liidu
hl Noukogu

il

Briissel, 25. juuni 2026

(OR. en)
11024/26
ECOFIN 893
RELEX 882
NIS 1
MED 32
COEST 506
ECB
EIB
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 23. juuni 2026
kuupaev:
Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Noukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2026) 294 final
Teema: KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA
NOUKOGULE

2025. aastal kolmandatele riikidele antud makromajandusliku finantsabi
rakendamise kohta

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2026) 294 final.

Lisatud: COM(2026) 294 final

11024/26
ECOFIN 1A ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 23.6.2026
COM(2026) 294 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

2025. aastal kolmandatele riikidele antud makromajandusliku finantsabi rakendamise
kohta

{SWD(2026) 160 final}

ET



SISUKORD

1. SISSEJUHATIUS ..cuiinieniensnnnsnensnnsssnssssssssesssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssassssns 2

2. MAKROMAJANDUSLIKU FINANTSABI PROGRAMMID 2025. AASTAL. 3

2.1, TAANAADIUS ..cnvieiiiiieete ettt st b et st sttt ebe e sae e s aee st eane 4
®  UKIAING .ottt 4
2.2, LOUNANAADTIUS ..cuvivieieeiiriieie sttt ettt ettt ettt st st sbe et b s esn e sb e e resreemeennesaeeneenne 5
L Y41 o 1 1SR UPTRPSR 5
®  JOTAAAMIA . ..cueiiiiiieitiieet ettt sttt b ettt et ettt sae et 7
2.3, LAANE-BaLKAN ..couviiiiiiiiiicicccc e e e 9
®  POhja-MaKedOOmnia . .....coeuiiiiieiieiieeie ettt ettt et eeens 9
3. MAKROMAJANDUSLIKU FINANTSABI OTSTARBEKA KASUTAMISE
TAGAMINE: TEGEVUSE HINDAMINE JA JARELHINDAMINE ........cccccuvreuueee 10
3.1. Tegevuse NINAAMINE. .....cccierieririeiene ettt sttt s sre e b emee s 10
3.2, HINAAIMINE .eeutiiiiiiiiieie ettt ettt st te e sbe e sae e satesabesabeenbeebeesbeesaeesnsesnsesnseans 11
4. MAKROMAJANDUSLIKU FINANTSABI RAHASTAMISVAHENDIGA
SEOTUD ULDISED ARENGUSUUNAD v 12
4.1 Makromajandusliku finantsabi rahastamisvahendi toimimine..........c.ccecceveeeenereennene 12
4.2  Makromajanduslik finantsabi mitmeaastases finantsraamistikus 2021-2027............... 13
4.3  Jargmist mitmeaastast finantsraamistikku (2028—2034) késitlevas komisjoni
ettepanekus kavandatud makromajanduslik finantsabi ...........cccceereiieiiiiiinieiniencneeeeeee 14
5 TULEVIKUVALJAVAATED: MAKROMAJANDUSLIKU FINANTSABI
PROGRAMMID JA EELARVE OLUKORD 2026. AASTAL .15

Tabel 1. Makromajandusliku finantsabi (MFA) toetuste kulu- ja maksekohustused ning MFA
laenude véljamaksed 2023—2026 (EUTOAES) ..eevveerurrrerriieriieerieeniesiesresreesieesseeseeseessessseesseens 18



KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

2025. aastal kolmandatele riikidele antud makromajandusliku finantsabi
rakendamise kohta!

1. SISSEJUHATUS

Makromajanduslik  finantsabi on ELi rahastamisvahend,” mida pakutakse
maksebilansiraskustes olevatele partnerriikidele. Alates makromajandusliku finantsabi
kehtestamisest 1990. aastal on see aidanud suurendada ELi naaberriikides voi liidule
geograafiliselt 1dhedastes riikides, sealhulgas kandidaatriikides, makromajanduslikku ja
finantsstabiilsust, toetades iihtlasi struktuurireformide rakendamist. Selle andmise
tingimus on iildjuhul Rahvusvahelise Valuutafondiga (IMF) sdlmitud mitteennetav
kokkulepe. Makromajandusliku finantsabi programmide puhul kehtib ka poliitiline
eeltingimus, millega ndutakse inimdiguste austamist ja tulemuslikke demokraatlikke
mehhanisme, sealhulgas parlamentaarset mitmeparteisiisteemi ja digusriiki, kooskolas EL1
lepingu artikli 21 Idikes 1 sétestatud liidu vélistegevuse pohimdtete ja eesmirkidega.

Makromajandusliku finantsabi eesmirk on leevendada vahetut vilisrahastamissurvet ja
aidata korvaldada maksebilansipingete algpdhjuseid. Oigeaegse ja sihipdrase finantsabi
andmisega vdimaldatakse abi saavatel riikidel suurendada eelarvepoliitilist
manooverdamisruumi ja vola jitkusuutlikkust ning edendada vajalikke reforme.
Makromajanduslikku kohandamist hdlbustades vdivad makromajandusliku finantsabi
programmid vdhendada kahjulikku majanduslikku ja sotsiaalset mdju, jéttes seeldbi
partnerriigile piisavalt aega tegeleda oma maksebilansikriisi algpohjustega.

Makromajanduslikku finantsabi antakse peamiselt pikaajaliste sooduslaenudena, kuid
asjakohasel juhul vdib programmides laene ja toetusi kombineerida. Makromajandusliku
finantsabi laene rahastatakse ELi1 mitmekesise rahastamise strateegia alusel, mille kohaselt
emiteerib komisjon iihe nimetuse all volakirju (ELi volakirjad) ja suunab tulud keskreservi,
millest rahastatakse paljusid ELi poliitikaprogramme, sealhulgas makromajanduslikku
finantsabi. Makromajandusliku finantsabi toetusi rahastatakse otse ELi eelarvest.

Makromajanduslikku finantsabi antakse tavaliselt osamaksetena, tingimusel et
partnerriigiga kokku lepitud selgelt miératletud majanduspoliitilised tingimused on
tdidetud. Makromajanduslik finantsabi tdiendab ELi korrapérast koostddabi ning aitab
saavutada ELi laiemaid eesmérke, nimelt sdilitada stabiilsust, suurendada heaolu ja
edendada ELi vididrtusi ka viljaspool selle piire. Seda hinnangut toetavad mitu
makromajandusliku finantsabi programmide soltumatut jirelhindamist® ja kdiki

! Aruanne pdhineb teabel, mis oli kittesaadav 2026. aasta aprilli seisuga.

2 Muudele kolmandatele riikidele kui arenguriikidele antava makromajandusliku finantsabi diguslik alus on Euroopa
Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping) artikkel 212. Kui kolmas riik vajab kiireloomulist finantsabi,
voib digusliku alusena kasutada ELi toimimise lepingu artiklit 213.

3 K&ikide jirelhindamise tulemustega saab tutvuda komisjoni veebisaidil aadressil https://ec.europa.eu/info/evaluation-
reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.



https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

aastatel 20102020 hinnatud makromajandusliku finantsabi programme kisitlev
2023. aasta metahindamine®.

Ka 2025. aasta andis kinnitust, et makromajandusliku finantsabi rahastamisvahend
voimaldab reageerida kiiresti ja tulemuslikult erandlikele asjaoludele, tiites samal ajal oma
pohiiilesannet tagada makromajanduslik stabiilsus ja edendada struktuurireforme. EL
maksis Ukrainale G7 algatuse ,,Erakorralise tulu kiirendamise laenud Ukrainale* raames
makromajandusliku finantsabi laenudena vélja 18,1 miljardit eurot’. Selle — olgugi et
eriparase — toetuse eesmérk oli nii nagu ka varasemate makromajandusliku finantsabi
programmide puhul reageerida riigi pakilisele rahastamisvajadusele ja toetada selle
majanduslikku vastupanuvdimet, arvestades Venemaa jitkuvaid riinnakuid, millel on
hdvitav moju Ukraina elutdhtsale taristule ja markimisvédrsed makromajanduslikud
tagajarjed. Samal ajal aidati Egiptusel ja Jordaanial makromajandusliku finantsabi
programmide kaudu stabiliseerida nende majandust, vottes arvesse iitha suurenevaid
probleeme, mis tulenevad keerulisest ja ebastabiilsest piirkondlikust olukorrast Lahis-Idas
ning vajadusest kiirendada olulisi struktuurireforme.

Makromajanduslikku finantsabi kisitlev 2025. aasta aruanne on koostatud kooskdlas ELi
Oigusest tulenevate komisjoni aruandluskohustustega. Sellega koos esitatakse komisjoni
talituste to0dokument, milles hinnatakse konkreetsete makromajandusliku finantsabi
programmide rakendamist liksikasjalikumalt.

2. MAKROMAJANDUSLIKU FINANTSABI PROGRAMMID 2025. AASTAL

2025. aastal andis EL makromajanduslikku finantsabi Ukrainale, Egiptusele ja
Jordaaniale.

Kuna Venemaa oma agressioonisdda jétkas, oli suurima makromajandusliku finantsabi
saaja endiselt Ukraina, kellele maksti aasta jooksul vélja 18,1 miljardit eurot G7
erakorralise tulu kiirendamise algatuse raames, millega tehti kittesaadavaks kokku
45 miljardit eurot laenudena, mis makstakse tagasi tOkestatud Venemaa riigivaradest
saadavast erakorralisest tulust. Lounanaabruse osas kiitsid kaasseadusandjad 2025. aasta
juunis heaks Egiptusele 4 miljardi euro suuruse makromajandusliku finantsabi andmise
programmi, mille raames maksti 1 miljard eurot vélja 2026. aasta jaanuaris. Lisaks kiitsid
kaasseadusandjad 2025. aasta aprillis heaks Jordaaniale 500 miljoni euro suuruse
makromajandusliku finantsabi andmise programmi ning 250 miljonit eurot maksti riigile
vélja 2025. aasta septembris. 2025. aasta augustis tegi komisjon ettepaneku Jordaaniale
tdiendava 500 miljoni euro suuruse makromajandusliku finantsabi andmise programmi
kohta. Mis puutub Léaidne-Balkani riikidesse, siis kdimasoleva  Pdhja-
Makedooniale100 miljoni euro suuruse makromajandusliku finantsabi andmise
programmi puhul tdiendavaid edusamme ei tehtud.

4 Komisjoni talituste toddokument ,,Evaluation of macro-financial assistance to third countries (meta-evaluation of
operations for 2010-2020)“ (Kolmandatele riikidele antava makromajandusliku finantsabi hindamine (2010.—2020. aasta
programmide metahindamine)), SWD(2023) 16.

> Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.oktoobri 2024.aasta midrus (EL)2024/2773, millega luuakse Ukraina
laenukoost6d mehhanism ja antakse Ukrainale erakorralist makromajanduslikku finantsabi (ELT L, 2024/2773,
28.10.2024).



2.1. Idanaabrus
) UKkraina

Vaatamata hdvitustéole, mida Venemaa on alates oma tdiemahulisest sojalisest
sissetungist 2022. aastal Ukraina fiitisilise ja inimkapitali laastamiseks teinud, nditas riigi
majandus endiselt tiles mdrkimisvddrset vastupanuvoimet, olgugi et majanduskasv on
viimastel kvartalitel tuntavalt aeglustunud. Pdrast 3,5 % kasvu 2024. aastal langes SKP
reaalkasv 2025. aastal energiataristu vastu suunatud riinnakute intensiivistumise,
toojoupuuduse ja endiselt piiratud suutlikkuse tottu 1,8 % tasemele. Riigi majandus soltub
Jatkuvalt suuresti Musta mere ja Doonau kaudu kulgevate ekspordikoridoride toimimisest
ning piisivast rahvusvahelisest finantsabist, sealhulgas Euroopa Liidu erakorralise tulu
kiirendamise makromajandusliku finantsabi ja Ukraina rahastu raames antavast toetusest.
Inflatsioon kiirenes 2025. aasta alguses energiavarustuse hdirete, toiduainete hindade
tousu ja kiire palgakasvu tottu, kuid on seejdirel mdrkimisvddrselt aeglustunud, langedes
2026. aasta  jaanuaris 7,4 % tasemele. Sellise arengu tingis osaliselt range
rahanduspoliitika, mida Ukraina keskpank kohaldas kogu 2025. aasta jooksul ja mida
leevendati alles hiljuti, kui baasintressimddr langetati 2026. aasta jaanuaris 15 %-le.
Vilispositsioon jdi norgaks ja jooksevkonto puudujddk oli 2025. aastal endiselt
mdrkimisvidrne ehk hinnanguliselt 14,5 % SKPst, mis kajastab suurt kaitsevajaduste,
energia ja iilesehitamisega seotud impordinoudlust ning toetuste rahastamise jérkjdrgulist
vdhendamist. Piisivate sojaaja kulutuste ja iilesehitusvajaduste tottu on riigi rahandus
endiselt suure surve all ja riigieelarve puudujdidk 19,5 % SKPst, olgugi et tulude
suurendamiseks on kehtestatud uued maksumeetmed. Pangandussektor on seni jddnud
hoolimata ddrmiselt keerulisest tegevuskeskkonnast stabiilseks ja hdsti kapitaliseerituks,
kuna seda toetab kaalutletud reguleerimine ja suur likviidsus. Kui vaadata tulevikku, siis
on majanduslikud viljavaated endiselt viga ebakindlad ning neid ahendab energia- ja
tootmistaristu jétkuv hédvimine, téojoupuudus ning soja arengu ettearvamatus. Seda koike
arvesse vottes on plisiv ja prognoositav rahvusvaheline rahaline toetus endiselt viga
oluline, et sdilitada makromajanduslik stabiilsus ja voimaldada Ukrainal ka edaspidi
Venemaa agressioonisojale vastu seista.

Pérast jdrjestikuseid makromajandusliku finantsabi programme, mille raames maksti
Ukrainale alates Venemaa tidiemahulise agressioonisdja algusest kuni 2023. aasta 10puni
vilja kokku 25,2 miljardit eurot, avaldas sdda jitkuvalt mérkimisvadrset survet Ukraina
riigi rahandusele. Seega oli 2025. aastal vaja riigi rahastamispuudujddgi katmiseks
lisarahastust.

Koike seda silmas pidades votsid G7 juhid 2024. aasta juunis Itaalias Apuulias toimunud
tippkohtumise raames kohustuse anda Ukrainale 45 miljardit eurot erakorralise tulu
kiirendamise laene, mille tagasimaksmiseks kasutataks tulevast erakorralist tulu liidu ja
muude asjaomaste jurisdiktsioonide valduses olevatest Venemaale kuuluvatest tokestatud
riigivaradest. Sellele kohustusele tuginedes votsid Euroopa Parlament ja ndukogu
24. oktoobril 2024 vastu méaruse (EL) 2024/2773, mis joustus 29. oktoobril 2024. Pérast
25. oktoobril 2024 toimunud G7 rahandusministrite kohtumist, mille raames kinnitati G7
partnerite tehtavad osamaksed, kinnitas liit, et annab Ukrainale 18,1 miljardi euro suuruse
makromajandusliku finantsabi laenu, mis tehakse kattesaadavaks iihe véljamaksena. Olles
hindamisega teinud kindlaks, et véljamakse suhtes kehtivad poliitikatingimused on



taidetud, vottis komisjon 18. detsembril 2024 vastu otsuse, millega anti luba teha see iiks
viljamakse®. Need tingimused Kkisitlesid peamisi reformivaldkondi, sealhulgas
makromajanduslik finantsstabiilsus, riigile kuuluvad ettevotted, avalik haldus,
energeetika, digusriik ja korruptsioonivastane voitlus ning kaitse. Need néhti ette Ukraina
kava kohaste laiemate meetmete rakendamisele eelnevate vaheetappide iilesannetena.

Kogu makromajandusliku finantsabi summa maksti 2025. aastal osamaksetena vilja ning
esimene véljamakse summas 3 miljardit eurot tehti jaanuaris. Sellest maksete osaliselt
varasemast jaotamisest tingituna veebruaris véljamakseid ei tehtud. Seejdrel tehti
viljamakseid stabiilse ajakava jirgi ning 1 miljardi euro suuruste viljamaksete perioodi
pikendati vahemikus 2025. aasta martsist septembrini. Kuna sojategevus eesliinil
suurenes, kujunes Ukraina 2025. aasta neljanda kvartali sdjalise rahastamise vajadus
varem hinnatust suuremaks. Viljamaksete ajakava puhul ette ndhtud paindlikkus
voimaldas algselt 2025. aasta detsembriks kavandatud 6,1 miljardi euro suuruse
véiljamakse teha varem ning 2025. aasta oktoobri ja novembri korralisi viljamakseid
suurendada. Seega tehti 2025. aasta oktoobris viljamakseid summas 4 miljardit eurot ja
2025. aasta novembris summas 4,1 miljardit eurot.

Komisjoni talituste ja Euroopa vilisteenistuse kdimasolevate hindamiste raames anti
poliitilise eeltingimuse tdidetuse kohta kogu aasta jooksul positiivne hinnang. Kiill aga
tekitasid muret 2025.aasta juulis toimunud siindmused, mis mojutasid
korruptsioonivastaste asutuste, eelkdige Ukraina riikliku korruptsioonivastase biiroo
(NABU) ja korruptsioonivastase voitluse eriprokuratuuri (SAPO) sdltumatust reguleerivat
institutsioonilist raamistikku; neid késitati kui voimalikku méarkimisvéérset tagasiminekut
peamiste korruptsioonivastaste institutsioonide autonoomia kaitsmisel. Komisjon tegi
Ukraina ametiasutustega tihedat koostodd olukorra taastamiseks, NABU ja SAPO
sOltumatuse taastamiseks ning selle tagamiseks, et enne makromajandusliku finantsabi
viljamakseid késitletakse piisavalt koiki institutsioonilist sdltumatust ohustavaid riske (ja
nidhes ette, et makset ei tehta enne, kui olukord on lahendatud).

Samal ajal labis Ukraina edukalt mitu IMFi 2023. aasta laiendatud rahastamisvahendi
kokkuleppe alusel toimunud ldbivaatamist, mis nditab, et hoolimata erakordselt keerulisest
olukorrast tdidab Ukraina endiselt piithendunult oma kohustust edendada reforme.

2.2. Lounanaabrus
. Egiptus
Egiptus sattus praeguse kiimnendi alguses keerulisse makromajanduslikku olukorda
seoses mitme vilise Sokiga, nagu COVID-19 pandeemia, soda Gazas ja laevade riindamine
Punasel merel. Majandusreformide aeglane edenemine tekitas ebakindlust ja vihendas
vdlisinvesteeringuid. Egiptuse SKP reaalkasv joudis 2024. aasta juulist 2025. aasta
Jjuunini kestnud eelarveaastal (eelarveaasta 2024-2025) 4,4 % tasemele ja kiirenes
seejdarel veelgi, nii et 2025. aasta teisel poolel oli kasv eelmise aasta sama perioodiga
vorreldes 5,3 %. Tdnu makromajanduspoliitika juhtimisel tehtud edusammudele,

5 Erakorralise tulu kiirendamise makromajandusliku finantsabi laen tagati ELi eelarve mandoverdamisruumiga. Vttes
arvesse mandoverdamisruumi kéttesaadavusperioodi, tuli selleks, et laenu jaoks oleks vdimalik seda tagatist kasutada,
votta 24. detsembriks 2024 vastu otsus iiheainsa véljamakse tegemise kohta.



vahetuskursi liberaliseerimise mojule 2024. aastal ja ettevotluskeskkonna moningasele
paranemisele hakkas olukord paranema. Majanduskasvu vedasid peamiselt eratarbimine
ja erainvesteeringud, kuid avaliku sektori investeeringud samal ajal vihenesid. Kaupade
Jja teenuste netoekspordi moju jdi negatiivseks. Téotuse mddr langes 2025. aasta neljandas
kvartalis 6,2 % tasemele;, aasta varem oli see nditaja 6,4 %. Inflatsioon, mis oli
2024. aastal olnud 28,5 %, aeglustus ja jdi 2025. aasta teisel poolaastal piisima 12 %
Jjuurde. Eelarveaastal 2024—-2025 oli valitsemissektori eelarve puudujddk 7,2 % SKPst ja
valitsemissektori vola intressimaksed moodustasid rohkem kui 10 % SKPst.
Valitsemissektori volg langes 84 %-le SKPst. Jooksevkonto puudujddik kahanes
eelarveaastal 2024.-2025 tasemele 4,2 % SKPst, kuna vilismaal téotamisest tulenevad
suuremad rahaiilekanded ja turismist saadav tulu tasakaalustavad osaliselt suurenevat
kaubavahetuse puudujddki. Vilismaised otseinvesteeringud moodustasid eelarveaastal
2024 -2025 SKPst 3,3 %. Keskpanga vilisvaluuta netoreservide vddrtus kiitindis
2026. aasta aprilli lopus 53 miljardi USA dollarini, mis vastab kuue kuu kaupade ja
teenuste impordile ning on suurem kui aasta varem registreeritud 48,1 miljardit USA
dollarit. Vottes aga arvesse riigi soltuvust imporditud naftast ja gaasist, turismist ja
rahaiilekannetest, on riik endiselt haavatav viliste Sokkide suhtes, nagu hiljutine Ldhis-
Ida konflikt, olgugi et tdnu reformide libiviimisel tehtud joupingutustele on Egiptus
paremini ette valmistatud, kui ta oli eelmise energiakriisi ajal.

2024. aasta mértsis s0lmisid EL ja Egiptus tihise heaolu, stabiilsuse ja julgeoleku nimel
strateegilise ja laiaulatusliku partnerluse, mida toetab rahastamispakett, mis voimaldab
anda kuni 7,4 miljardi euro véartuses liihi- ja pikaajalist toetust. Vottes arvesse Egiptuse
keerukat majandus- ja finantsseisundit ning tema rolli olulise stabiliseeriva tegurina
piirkonnas, kus olukord muutub itha ebakindlamaks, tegi komisjon ettepaneku toetada
Egiptust kuni 5 miljardi euroga kahe makromajandusliku finantsabi programmi raames: 1)
I miljardi euroga liihiajalise makromajandusliku finantsabi programmi raames ja ii)
korralise makromajandusliku finantsabi programmi raames kuni 4 miljardi euroga.
Noukogu kiitis 1 miljardi euro suuruse lithiajalise makromajandusliku finantsabi andmise
heaks 2024. aasta aprillis’ ja see maksti tiielikult vilja iihe maksena 2024. aasta
detsembris.

Euroopa Parlament ja ndukogu kiitsid jérelprogrammi 4 miljardi euro suuruse abi heaks
2025. aasta juunis®. Vastastikuse mdistmise memorandum, mille kohta liikmesriikide
komitee esitas oma arvamuse, allkirjastati 2025. aasta juulis. Esimene 1 miljardi euro
suurune véljamakse tehti 2026. aasta jaanuaris pérast seda, kui oli antud positiivne hinnang
esimese viljamaksega seotud 13 poliitikameetme (mille keskmes on riigi rahanduse
tugevdamine, sotsiaalkaitse ja toOturupoliitika parandamine, konkurentsivdime ja
ettevotluskeskkonna parandamine ning rohep6drde toetamine) rakendamise, poliitilise
eeltingimuse alusel ndutavate konkreetsete ja usaldusvédrsete meetmete rakendamisel
Egiptuse tehtud edusammude ning IMFi programmi graafikus piisimise kohta.
Makromajandusliku finantsabi teine ja kolmas osa (kumbki summas 1,5 miljardit eurot)

7 Noukogu 12. aprilli 2024. aasta otsus (EL) 2024/1144 Egiptuse Araabia Vabariigile liihiajalise makromajandusliku
finantsabi andmise kohta (ELT L, 2024/1144, 15.4.2024).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2025. aasta otsus (EL) 2025/1267, mis kisitleb Egiptuse Araabia Vabariigile
makromajandusliku finantsabi andmist (ELT L, 2025/1267, 27.6.2025).



makstakse kava kohaselt vélja 2026. aastal, eeldusel et tingimuste tdidetuse kohta antakse
positiivne hinnang.

IMFi direktorite ndukogu viis 2025. aasta mértsis lopule IMFi 8 miljardi USA dollari
suuruse eelarvega laiendatud rahastamisvahendit késitleva neljanda ldbivaatamise.
Poliitika rakendamisel tekkinud viivituste tottu {ihendati viies ldbivaatamine kuuenda
labivaatamisega, mis toimus 2025. aasta detsembris. IMFi direktorite ndukogu kiitis selle
heaks 2026. aasta veebruaris. IMFi programm 1dpeb 2026. aasta detsembris.

° Jordaania

Jordaania majandust ja viljavaateid pdrsib piisiv piirkondlik ebakindlus, olgugi et
makromajanduslike tulemuste poolest on olukord iildiselt stabiilne. Jordaania kolme
esimese kvartali SKP reaalkasv suurenes 2,4 %-It 2024. aastal 2,7 %-le 2025. aastal.
2025. aasta majanduskasv oli laiapohjaline, kajastades olukorra jditkuvat paranemisest
pollumajanduse, tootmise ja transporditeenuste valdkonnas, samal ajal kaevandamise
valdkonnas majandustegevus monevorra vihenes. Piirkondlike pingete suurenemisega
seoses suvel esinenud katkestused lennuliikluses olid liihiajalised ning nende moju
turismile ja kaubandusele ndib olevat vihene. 2025. aasta keskmine inflatsioon oli 1,8 %.
Septembris 2025 langetas Jordaania keskpank oma baasintressimddra 25 baaspunkti
vorra ehk 6,25 %-le (tegu oli esimese langetamisega alates 2024. aasta detsembrist), mis
on laias laastus kooskolas USA rahapoliitika lodvendamisega, vottes arvesse dinaari
seotust USA dollariga.

Jooksevkonto puudujdcdk oli 2025. aasta esimesel poolaastal 7,4 % SKPst ehk viiksem kui
aasta varem, mil see oli 8,3 % SKPst. See paranemine oli tingitud kaupade ja teenuste
ekspordi kasvust, mis enam kui tasakaalustas impordi kasvu. Kaubavahetuse puudujdcik
moodustas 25,7 % SKPst ja selle kompenseeris osaliselt suur turismitulu. Vilismaiste
otseinvesteeringute osatdihtsus SKPs kasvas 2025. aasta esimesel poolaastal 4,0 %-ni
(2024. aastal moodustasid need 3,1 % SKPst). Jordaania keskpanga vilisvaluuta
brutoreservide maht jdi suureks, ulatudes 2025. aasta novembri lopus 24,6 miljardi USA
dollarini, mis katab ligikaudu 8,8 kuu kaupade ja teenuste impordi. Valitsemissektori
tildine eelarvepuudujddk peaks prognooside kohaselt vihenema ligikaudu 5,3 %-1t SKPst
2025. aastal ligikaudu 4,8 %-le SKPst 2026. aastal (ja 4,3 %-le SKPst 2027. aastal), mis
kajastab seda, et eeldatakse tulude kasutuselevotmise ja kuludistsipliini jdtkumist.
Valitsemissektori vola ja riigi tagatisega volakohustuste maht oli 2025. aasta lopus
endiselt suur, moodustades 108,6 % SKPst (83,4 % SKPst, kui jditta vilja
sotsiaalkindlustuskorporatsiooni osalused), kusjuures vdlisvola osatdhtsus SKPs oli
42,2 %. 2025. aastal jdtsid reitinguagentuurid Jordaania riigireitingu ,,spekulatiivsel
tasemel * muutmata.

Gazas 2023. aasta oktoobris puhkenud sdjal oli mérkimisvéddrne iilekanduv mdju, mis
suurendas survet Jordaania julgeolekule ja pani proovile riigi majandusliku
vastupanuvdime. Sellest tulenevalt taotlesid Jordaania ametiasutused 2023. aasta oktoobris
uut makromajandusliku finantsabi programmi. Kaasseadusandjad kiitsid 2025. aasta
aprillis heaks programmi ,,MFA IV* 500 miljoni euro viirtuses laenude andmiseks’ ning

° Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. aprilli 2025. aasta otsus (EL)2025/793 Jordaania HaSimiidi Kuningriigile
makromajandusliku finantsabi andmise kohta (ELT L, 2025/793, 22.4.2025).



selle esimene véljamakse summas 250 miljonit eurot tehti 2025. aasta septembris. Esimese
véljamakse tegemiseks pidid olema tdidetud eeltingimused: poliitiline eeltingimus ja IMFi
programmi raames rahuldavate tulemuste saavutamise tingimus. Programmi abi koondati
perioodi algusesse, et aidata Jordaanial katta kiireloomuline vilisrahastamisvajadus
suureneva piirkondliku ebastabiilsuse tingimustes ning samal ajal osaliselt kompenseerida
2023. aasta oktoobris esitatud taotluse ja 2025. aasta aprillis toimunud vastuvotmise vahele
jaanud tavatult pikka viivitust. See viivitus oli osaliselt seotud 2024. aasta Euroopa
Parlamendi valimistega ja sellele jargnenud konstitueeriva protsessiga.

Ulejaanud 150 miljoni euro ja 100 miljoni euro suurused osamaksed tehakse kava kohaselt
2026. ja 2027. aastal, tingimusel et on tdidetud vastastikuse moistmise memorandumis
kokku lepitud eeltingimused ja poliitikatingimused, mille keskmes on riigi rahanduse
tugevdamine, juhtimise ja korruptsioonivastase voitluse tohustamine, sotsiaalkaitse ja
tooturupoliitika parandamine ning rohepdorde ja diinaamilisema ettevotluskeskkonna
toetamine.

Jordaania tihedad suhted IMFiga pohinevad 2024. aasta jaanuaris heaks kiidetud nelja-
aastasel laiendatud rahastamisvahendil, mille kaudu tehakse kokku kittesaadavaks
ligikaudu 1,3 miljardit USA dollarit, ning 2025. aasta juunis heaks kiidetud vastupidavus-
ja kestlikkusrahastul, mille kaudu tehakse kittesaadavaks ligikaudu 700 miljonit USA
dollarit. Viimane ldbivaatamine nende kahe rahastu raames tehti 2026. aasta aprillis, mil
IMF joudis ametiasutustega tehnilise tasandi kokkuleppele; ldbivaatamine tdi esile, et
programmi tulemused on olnud head, hoolimata Léhis-Ida viimase sdja tottu iiha
keerulisemaks muutunud  viliskeskkonnast. IMFi  hinnangul on Jordaania
eelarvetulemused endiselt kooskdlas programmi eesméirkidega, mille tiitmist toetavad
kindel tulude kogumine ja distsiplineeritus jooksvate kulutuste tegemisel. Ametiasutused
tdidavad piithendunult kohustust tagada eelarve jérkjarguline konsolideerimine, et
vihendada valitsemissektori voOla suhet SKPsse, tuginedes keskpika perioodi
tulustrateegiale ja kommunaalteenuste rahastamise parandamisele, jéttes samal ajal ruumi
oluliste sotsiaalsete ja avaliku sektori investeeringute tegemiseks.

Vottes arvesse keerulist majandusolukorda ja suurt katmata rahastamisvajadust, taotles
Jordaania  2025. aasta  jaanuaris tdiendavat abi 500 miljoni euro suuruse
makromajandusliku finantsabi viienda programmi (,, MFA V*) raames. Taotluses osutati
majandusliku ja poliitilise keskkonna halvenemisele seoses piirkondliku ebastabiilsuse
siivenemisega kogu 2024. aasta jooksul juba niigi ebakindlas iilemaailmses kontekstis.
Kaasseadusandjad kiitsid uue programmi heaks 2026. aasta jaanuaris'® ning selle
védljamaksed on kavas teha aastatel 2026—2027 paralleelselt neljanda makromajandusliku
finantsabi andmisega. Labirddkimised vastastikuse mdistmise memorandumi iile on veel
pooleli. Nii neljas kui ka viies makromajanduslik finantsabi on osa 2025. aasta jaanuaris
algatatud ELi ja Jordaania strateegilise ja laiaulatusliku partnerluse laiast raamistikust.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. jaanuari 2026. aasta otsus (EL) 2026/188 Jordaania HaSimiidi Kuningriigile
makromajandusliku finantsabi andmise kohta (ELT L, 2026/188, 23.1.2026).



2.3. Lidne-Balkan
. Pohja-Makedoonia
SKP kasv kiirenes 3 %-lt 2024. aastal 3,5 %-le 2025. aastal, peamiselt tinu investeeringutele,
kuna avalike teede projektidega seotud tood hoogustusid. Suurenesid ka erainvesteeringud,
mida toetasid valitsuse subsideeritud laenud. Kodumajapidamiste tarbimise kasv jdi
eelmise aastaga samale tasemele (aastane kasv 2,2 %) ning seda toetas reaalse kasutatava
tulu suurenemine tinu pensionide ja palkade tousule inflatsiooni ajutise aeglustumise ajal
ning laenumahu suur kasv. Veel aitas majanduskasvule kaasa avaliku sektori tarbimise
kasv (+5,3 %), mis kajastas peamiselt avaliku sektori suurt palgatousu. 2025. aastal
taastus ekspordimaht (+6,1 %), mis oli 2024. aastal reaalvddrtuses vihenenud. Kuna aga
investeeringud ja ekspordiks tootmine soltusid suurel mddral imporditud sisenditest,
kujunes impordimahu aastane kasv suuremaks (+6,8 %). Kokkuvottes oli netoekspordi
moju SKP kasvule negatiivne. Keskmine aastane tarbijahinnaindeksi inflatsioon kiirenes
3,5 %-It 2024. aastal 4,1 %-le 2025. aastal, kuna toiduainete hinnad valitsuse ajutistele
hinnakontrollimeetmetele vaatamata suurenesid ja palgakulud riigisiseselt kasvasid,
avaldades moju teenustele. Keskpank jitkas ettevaatlikku rahapoliitikat, suurendades
kohustusliku reservi noudeid ja tugevdades oma makrotasandi usaldatavusjdrelevalve
vahendeid. 2025. aasta detsembris kohandas ta oma rahapoliitika raamistikku, et
parandada likviidsuse juhtimist ja poliitika iilekandumist. Jooksevkonto puudujdcdk
suurenes 2025. aastal eelmise aastaga vorreldes 2,1 protsendipunkti vorra ehk 4,3 %-le
SKPst, peamiselt tingituna teisese tulu bilansi ja teenuste bilansi iilejddgi vihenemisest.
Vilismaiste otseinvesteeringute netosissevool vihenes 2024. aasta erakordselt korgelt
tasemelt (6,6 % SKP-st) 2,2 %-le SKPst 2025. aastal, ent see langus oli tingitud pigem
ettevotetevahelise laenuandmisega kaasnenud suurest vdljavoolust kui greenfield-
investeeringute vihenemisest. Eelarvepoliitika jdi ekspansiivseks. Valitsemissektori
eelarve puudujddk vihenes 2025. aastal eelmise aastaga vorreldes 0,5 protsendipunkti
vorra ehk 4 %-le SKPst, mis vastas valitsuse seatud eesmdrgile. Aasta keskel toimunud
eelarve tasakaalustamise kdigus kdrbiti investeeringukulu, et rahastada uusi
kulukohustusi, eelkoige avaliku sektori palgatousu ja pensionide tousu. 2025. aasta lopu
seisuga oli Pohja-Makedoonia valitsemissektori vola tase ligikaudu 10 protsendipunkti
korgem pandeemiaeelsest tasemest (2019), ulatudes 59,6 %-ni SKPst, ning
valitsemissektori volg kasvas sel perioodil 11,3 protsendipunkti vorra ehk 51,8 %ni SKPst.

Komisjon vottis veebruaris 2023 vastu ettepaneku anda Pohja-Makedooniale laenudena
kuni 100 miljonit eurot makromajanduslikku finantsabi, mis makstakse vélja kahes
vOrdses osas. Kaasseadusandjad kiitsid programmi heaks 2023.aasta juulis'' ning
komisjon ja Pohja-Makedoonia ametiasutused allkirjastasid vastastikuse moistmise
memorandumi 2024. aasta jaanuaris. Vastastikuse moistmise memorandum sisaldab
20 poliitilist tingimust (millest kaheksa on seotud esimese osamaksega) sellistes
valdkondades nagu riigi rahandus, ettevotluskeskkond, haridus ja tooturg, energia,
kohtusiisteem, hea valitsemistava ning korruptsioonivastane vditlus. Komisjon tegi

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2023. aasta otsus (EL) 2023/1461 makromajandusliku finantsabi andmise
kohta Pdhja-Makedooniale (ELT L 180, 17.7.2023, 1k 1).



esimese viljamakse summas 50 miljonit eurot 2024. aasta aprillis, olles eelnevalt hinnanud
kdik sellega seotud tingimused téidetuks.

Seni ei ole teist 50 miljoni euro suurust viljamakset veel tehtud, sest ametiasutused ei ole
vahendite taotlust ja seega ka maksega seotud poliitikareformide rakendamiseks vajalikku
vastavuskinnitust veel esitanud. Parast IMFiga s0lmitud ennetusliku ja likviidsust pakkuva
krediidiliini lepingu 10ppemist 2024. aasta novembris ei ole PGhja-Makedoonia IMFiga
uues abiprogrammis kokku leppinud, mis on aga iiks makromajandusliku finantsabi
véiljamakse tegemise eeltingimustest. Makromajandusliku finantsabi programmi
kittesaadavusperiood 16peb 2026. aasta augustis.

3. MAKROMAJANDUSLIKU FINANTSABI OTSTARBEKA KASUTAMISE
TAGAMINE: TEGEVUSE HINDAMINE JA JARELHINDAMINE

3.1. Tegevuse hindamine

Kooskdlas miiruse (EL, Euratom)2024/2509'? (edaspidi ,,finantsmiirus*) nduetega
koostab komisjon vilisndustajate abiga tegevushinnangud, saamaks piisavat kindlust selle
kohta, et haldusmenetlused ja raharinglus abisaajariikides toimivad.

Tegevuse hindamisel uuritakse avaliku sektori finantsjuhtimise siisteeme, eelkdige
rahandusministeeriumide ja keskpankade institutsioonilist iilesehitust ja menetlusi ning
konkreetsemalt nende kontode haldamist, kuhu kantakse ELi finantsabi. Lisaks pooratakse
erilist tdhelepanu viliste auditeerimisasutuste toimimisele, nende soltumatusele,
tooprogrammidele ja nende tehtava kontrolli tulemuslikkusele. Samuti vaadatakse lédbi
kesktasandi riigthankemenetlused.

Ukraina haldusmenetlusi ja raharinglusega seotud tegevust hinnati 2022. aastal, enne
erakorralise makromajandusliku finantsabi toetuse (2022), rahastamisvahendi ,,MFA+
abi (2023) ja erakorralise tulu kiirendamise makromajandusliku finantsabi andmist (2024—
2025). Jareldati, et pdrast 2018. aastal toimunud viimast hindamist on tehtud
markimisvéirseid edusamme riigi rahanduse juhtimise siisteemide ja muu raharingluse
tugevdamisel. Samuti tdi see esile Ukraina ametiasutuste jatkuva pithendumuse olukorra
pidevale parandamisele. Hinnangus rohutati vajadust seada prioriteediks riigi rahanduse
juhtimise reformid peamistes valdkondades ning soovitati votta lisameetmeid, kui
julgeolekuolukord paraneb, vottes arvesse eelseisvaid markimisvairseid lilesehitustoid.

Ukrainale makromajandusliku finantsabi andmise uue programmi eeldatava kéivitamisega
seoses algatas komisjon 2026. aasta alguses uuesti riigi haldusmenetluste ja raharinglusega
seotud tegevuse hindamise. Hindamise tulemusena jouti jireldusele, et Ukraina riigi
rahanduse juhtimise silisteemid ja muu raharinglus on pérast 2022. aasta hindamist
mirkimisvéirselt paranenud. Uhelt poolt kiideti hinnangus vankumatut keskendumist ja
piihendumust, mida valitsus on iiles ndidanud, hoolimata pikaleveninud sdjategevusest ja
halvenevatest oludest riigis, ning mérgiti, et on piisavalt tdendeid, mis kinnitavad, et mitu
reformi oluliste regulatiivsete kiisimuste lahendamiseks ning siisteemide ja protsesside
parandamiseks on juba ellu viidud vdi pooleli. Teiselt poolt réhutati hinnangus, et paljusid

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2024. aasta mirus (EL, Euratom) 2024/2509, mis kisitleb liidu
tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (ELT L, 2024/2509, 26.9.2024).
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regulatiivseid reforme tuleb veel praktikas katsetada, ning toonitati, et ametiasutustel tuleb
parast Ukrainas normaalse olukorra taastumist votta tdhelepanu alla mitu kriitilise
tahtsusega valdkonda.

2023. aastal toimus makromajandusliku finantsabi programmile eelnev Pohja-Makedoonia
tegevuse hindamine. Hinnangus leiti, et riigi raharinglus ja menetlused on rahuldavad, ning
loeti riigi rahanduse juhtimise silisteem iildiselt usaldusvéérseks, mirkides, et selles osas
on tehtud olulisi edusamme.

Egiptuse ja Jordaania puhul viidi nende vastavate makromajandusliku finantsabi
programmide ettevalmistamise raames tegevuse hindamine ldbi 2024. aastal. Egiptuse
puhul tehti hindamise kdigus kindlaks, et ametiasutused on teinud mérkimisvaérseid
edusamme, sealhulgas kehtestanud uued riigi rahanduse juhtimist ja pangatehinguid
reguleerivad digusaktid, ning jouti jareldusele, et kui reformide praegune tempo piisib, on
riigi rahanduse juhtimise raamistik ja raharinglus makromajandusliku finantsabi saamiseks
piisavad.

Jordaania tegevust hinnati teist korda alates 2020. aastast ning see kinnitas riigi rahanduse
juhtimise siisteemide parandamisel ja riigi kulutdhususe suurendamisel tehtud edusamme.
Kindlaks tehti siiski ka mdned probleemid, nagu auditibiiroo ebapiisav sdltumatus ja
labipaistvus, riigihankevaidluste ldbivaatamise komisjoni alakasutamine ning
riigivolakirjade Ohuke jdrelturg. Nendest probleemidest hoolimata jouti hinnangus
jéreldusele, et Jordaania haldusmenetlused ja raharinglus tagavad makromajandusliku
finantsabi programmide rakendamiseks tugeva aluse. Moningaid kindlaks tehtud puudusi
kajastati vastavate programmide poliitilistes tingimustes'3.

3.2. Hindamine

Kooskodlas finantsmddruse ja vastavate makromajanduslikku finantsabi kisitlevate
otsustega teeb komisjon pérast makromajandusliku finantsabi programmide 16puleviimist
slistemaatiliselt jdrelhindamisi. Hindamiste eesmirk on analiilisida makromajandusliku
finantsabi mdju  abisaajariigi majandusele, eelkdige selle vilispositsiooni
jatkusuutlikkusele, ning hinnata liidu sekkumise lisavairtust.

2025. aasta jaanuaris avaldas komisjon kolme idapartnerluse riigi (Moldova, Gruusia ja
Ukraina) 2017.-2020. aasta makromajandusliku finantsabi programmide {ihise
jarelhindamise aruande. Kdigi kolme riigi puhul tehti hinnangus jéreldus, et programmidel
on vola jitkusuutlikkusele ja makromajanduslikule stabiliseerimisele positiivne madju.
Ukraina puhul oli see eriti markimisvéarne, vottes arvesse programmi suuremat ulatust ja
riigi keerulisemat majanduslikku olukorda. Hindamise kéigus jouti ka jareldusele, et kodik
kolm programmi aitasid edukalt kaasa positiivsetele muutustele mitmes olulises
reformivaldkonnas, sealhulgas juhtimise ja korruptsioonivastase vditluse valdkonnas, ning
et need olid kooskdlas ELi laiema poliitikaraamistikuga ja vastasid ametiasutuste
reformikavadele ja muude rahastajate programmidele.

13 Jordaania neljanda makromajandusliku finantsabi vastastikuse mdistmise memorandumi puhul aitas tegevushinnang
kaasa mitme meetme, sealhulgas jirgmiste meetmete kujundamisele: i) ndutakse iga-aastast hankearuannet, milles
tehakse kokkuvote hangetega seotud kaebustest ja vaidluste lahendamise tulemustest; ii) suurendatakse auditibiiroo
sOltumatust, loobudes jérk-jargult sisekontrolliiiksuste tehtavatest eelaudititest; iii) laiendatakse mérkimisvédrselt
auditibiiroo aastaaruande rakendusala alates 2025. aasta tegevust késitlevast aruandest.
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2025. aasta detsembris avaldas komisjon COVID-19 makromajandusliku finantsabi
programmide jarelhindamise tulemused kiimne partnerriigi kohta (2020-2022). Hindamise
kdigus hinnati 2020. aastal idanaabruse, Laddne-Balkani ja Idunanaabruse piirkonna
partneritele COVID-19 pandeemia majandusliku mdju leevendamiseks antud 3 miljardi
euro suurust makromajandusliku finantsabi paketti. Hindamisel jouti jareldusele, et pakett
oli digeaegne, histi suunatud ja vdga asjakohane vastus COVID-19 pandeemiast tingitud
enneolematule majandussokile. See vahend vdimaldas kiiresti ja tulemuslikult reageerida
samaaegselt mitut riiki mdjutanud siisteemsele vilisSokile, ilma et oleks seatud ohtu
makromajandusliku finantsabi programmi kvaliteeti, makromajandusliku juhtimise
parandamise reformide edenemist vdi majanduse juhtimist ja ldbipaistvust. Samuti
soodustas see kestlikku majanduskasvu ja sellega seotud poliitilise tingimuse tditmist.

2025. aastal  algatas  komisjon jdrelhindamise  Ukrainale aastatel 2022-2023
makromajandusliku finantsabi andmise nelja programmi kohta, millega kaeti
mirkimisvddrne osa riigi kiireloomulisest Venemaa agressioonisdjaga seotud
rahastamisvajadusest (erakorraline MFA, erakorraline MFA I, erakorraline MFA II ja
MFA+, vastavalt summas 1,2, 6 ja 18 miljardit eurot). Hindamisel vdetakse arvesse
erandlikku olukorda ehk olukorda, kus riik kaitseb end agressioonisdja eest, ning
rahastamisvajaduse kiireloomulisust ja sellest tulenevat programmide kavandamise
eripara.

4. MAKROMAJANDUSLIKU FINANTSABI RAHASTAMISVAHENDIGA SEOTUD ULDISED
ARENGUSUUNAD

4.1 Makromajandusliku finantsabi rahastamisvahendi toimimine

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2013. aasta iihisdeklaratsioonis makromajandusliku
finantsabi kohta'* on kdnealune abi miiratletud makromajanduslikku ja rahalist laadi
abina ning Oeldud, et selle eesmirk on ,taastada nende abikolblike riikide ja
territooriumide jatkusuutlik vélisrahastamine, kel on vilisrahastusega raskusi®. Seega
tuleb makromajanduslikku finantsabi kui erakorralist vahendit kasutada tulemuslikult ja
oigeaegselt. Seadusandlikku tavamenetlust hdlmav otsustusprotsess on sageli hinnatud
iisna aeganoudvaks ning kriisiolukorra vahendi puhul, mille eesmérk on kiiresti reageerida
maksebilansi kriisile, on see olulise mdjuga piirav tegur.

Kui aga arvestada COVID-19 kriisi ja Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdjaga seotud
erandlikke asjaolusid, vdeti asjaomased makromajandusliku finantsabi paketid siiski vastu
kiiresti, kuna koik institutsioonid kasutasid tdiel méddral menetluslikust paindlikkusest
tulenevaid voimalusi. Euroopa Parlament ja ndukogu leppisid kokku, et kohaldavad nendel
juhtudel olemasolevaid kiirmenetlusi, mis voimaldavad otsuse vastu vdtta iihe kuu jooksul
alates komisjoni ettepaneku esitamisest. Euroopa Parlament tugines oma kodukorra
artiklile 163, mis voOimaldas seadusandlikku ettepanekut kiiresti menetleda ja selle
taiskogul viivitamata vastu votta, lihtsustades asjaomaste komiteedega konsulteerimist.

Nii Euroopa Parlamendi kui ka ndukogu kodukorras on ette ndhtud kiirmenetlused, mis
voimaldavad otsuste kiiret vastuvOtmist erandlikel juhtudel. Standardmenetlus on

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. augusti 2013. aasta otsus nr 778/2013/EL tiiendava makromajandusliku
finantsabi andmise kohta Gruusiale (ELT L 218, 14.8.2013, 1k 15).
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mérkimisviérselt pikem, nagu nditab komisjoni ettepanek Jordaaniale makromajandusliku
finantsabi andmise neljanda programmi kohta, mille komisjon esitas 2024. aasta aprillis ja
mille kaasseadusandjad votsid vastu alles 2025. aasta aprillis. Ajakava kujunes selliseks
osaliselt seoses 2024. aasta juunis toimunud Euroopa Parlamendi valimiste ja valimistele
jargnenud uute parlamendikomisjonide moodustamisega. Jordaaniale makromajandusliku
finantsabi andmise viies programm voeti samas vastu oluliselt kiiremini: komisjoni
ettepanek esitati 2025. aasta augustis ja kaasseadusandjad kiitsid selle heaks 2026. aasta
jaanuaris. Egiptuse puhul tingis pakiline vajadus anda toetust juba 2024. aasta teisel poolel
selle, et komisjon tegi 2024. aasta martsis erandkorras ettepaneku esimese kiireloomulise
lihiajalise makromajandusliku finantsabi programmi kohta, tuginedes ELi toimimise
lepingu artiklile 213 (mida kohaldatakse juhul, kui on vaja kiireloomulist finantsabi, ja
mille vastuvotmiseks on tarvis iiksnes ndukogu otsust). Komisjon tegi ettepaneku anda
suurem osa toetusest makromajanduslikust finantsabi teise, keskmise tédhtajaga programmi
raames, mille puhul jédrgitakse ELi toimimise lepingu artikli 212 kohaseid tavamenetlusi
(milles osalevad mdlemad kaasseadusandjad).

Sellega seoses on oluline maérkida, et lihtsustatud menetlust Euroopa Parlamendi otsuse
vastuvotmiseks on muudetud. Erinevalt kiirmenetlusest ei ole presidendil lihtsustatud
menetluse puhul vaja esitada taotlust késitleda ettepanekut kiireloomulisena ning see
muudab otsuse vastuvotmise protsessi sujuvamaks, sest otsuse heakskiitmiseks on vaja
labida vdhem etappe kui tavamenetluses. Asjaomast menetlust ei ole kdimasolevate
makromajandusliku finantsabi programmide puhul veel kasutatud, kuid see voib sobida
hésti kokku makromajandusliku finantsabi erakorralise olemusega; see on kiiduvéart
samm tavapdraste programmide tGhususe voimaliku suurendamise suunas.

4.2 Makromajanduslik finantsabi mitmeaastases finantsraamistikus 2021-2027

Praegust mitmeaastase finantsraamistiku perioodi iseloomustavad mitmed kriisid, viga
suured geopoliitilised pinged ja ebakindlus, mis on ELi partnerriike valusalt tabanud ning
stivendanud nende struktuurset majanduslikku haavatavust. Kui vaadata kronoloogilises
jérjestuses, siis on kriise pdhjustanud COVID-19 pandeemia majanduslikud tagajérjed,
Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja viimasel ajal eskaleerunud konfliktid Léhis-
Idas. Sellega seoses on ndudlus makromajandusliku finantsabi jirele viimastel aastatel
olnud suur, kuna see on osutunud oluliseks sambaks, millele EL saab tugineda oma
naabruses (sealhulgas kandidaatriikides) valitseva makromajandusliku ebastabiilsuse
probleemi lahendamisel ning mis tdiendab ELi vélispoliitikat ja aitab partnerriikidel viia
ellu kriitilise tdhtsusega reforme. Kuna keerulised olud maailmas eeldatavasti veel
plisivad, jaab vajadus ELi makromajandusliku finantsabi jirele 14hiaastatel tdendoliselt
suureks.

Makromajandusliku ~ finantsabi laenud on tagatud maidruse (EL) 2021/947'°
(naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostdo instrumendi ,,Globaalne Euroopa“
madrus) kohase vilistegevuse tagatise kaudu eraldiste méadraga 9 % portfelli tasandil nagu
ka varasemate mitmeaastaste finantsraamistike puhul. Tunnistades olukorra — kus sdjas
olevale riigile antakse laenu esialgu ilma IMFi véljamakseprogrammi tagatiseta —

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuni 2021. aasta méirus (EL) 2021/947, millega luuakse naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrument ,,Globaalne Euroopa“ (ELT L 209, 14.6.2021, 1k 1-78).
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erakordsust, mddrati Ukraina puhul eraldiste méadraks 70 %, mida hakati kohaldama
erakorralise makromajandusliku finantsabi programmi raames 2022. aastal.

Makromajandusliku finantsabi laenude eraldiste jaoks oli algse mitmeaastase
finantsraamistiku puhul ette ndhtud ligikaudu 1 miljard eurot, mis tdhendab, et programmi
laenumaht on 11 miljardit eurot. Ukrainale makromajandusliku finantsabi programmi
raames 2022. aastal antud maéarkimisvidrse toetuse, selle suhtes kohaldatava kdrgema
eraldiste médra ja Lihis-Idas kasvavate pingete tottu oli 2023. aasta 16puks dra kasutatud
iile kahe kolmandiku sihtotstarbelistest eraldistest. Mitmeaastase finantsraamistiku
labivaatamise raames otsustati makromajandusliku finantsabi laenude tagamise eraldisteks
ette ndhtud eelarvet suurendada 180 miljoni euro vorra. See voimaldas votta kasutusele
piisavalt vahendeid, et rahastada kuni 1 miljardi euro suuruse liihiajalise
makromajandusliku finantsabi andmist Egiptusele ja kuni 4 miljardi euro suuruse
korrapiarase makromajandusliku  finantsabi andmist Egiptusele, mille kohta
kaasseadusandjad votsid vastu otsuse 2025. aasta aprillis, jittes samas mdningase varu ka
muude makromajandusliku finantsabi programmide rakendamiseks kuni 2027. aasta
16puni (vt punkt 5, kus on esitatud 2021.—2027. aastal rahastatavate makromajandusliku
finantsabi programmide loetelu).

Kuna kriisid on oma olemuselt ettearvamatud, tuleb hoida piisavalt suurt eelarvet
voimalike tulevaste makromajandusliku finantsabi programmide rakendamiseks kdesoleva
mitmeaastase finantsraamistiku kahel jérelejddnud aastal (2026—-2027). Aruandekuupéeval
kéttesaadav eelarve peaks vOimaldama katta kuni 2,2 miljardi euro ulatuses laene
tavapdrase 9 % eraldiste méédraga. Ukrainale rahastamisvahendi ,,MFA+*“ programmi
raames antavad laenud ja erakorralise tulu kiirendamise makromajandusliku finantsabi
raames antav laen (vastavalt 18 miljardit eurot ja 18,1 miljardit eurot) on tagatud
omavahendite lilemmaé&éra piiresse jidva manddverdamisruumiga ja nende tagamiseks ei
ole eelnevalt eraldisi tehtud. Nende tagamiseks on ette ndhtud vOimalus noduda
litkkmesriikidelt tdiendavaid omavahendeid pédrast seda, kui koik muud kehtiva
eelarveraamistiku  vOoimalused on ammendatud. Erakorralise tulu kiirendamise
makromajandusliku finantsabi programmi puhul annavad mérkimisviérse finantsgarantii
laenude tagasimaksed (sh intressid ja muud laenuga seotud kulud), mis kaetakse Venemaa
keskpanga tokestatud varadest saadavatest erakorralistest tuludest.

4.3  Jirgmist mitmeaastast finantsraamistikku (2028-2034) kiisitlevas komisjoni

ettepanekus kavandatud makromajanduslik finantsabi
Komisjon esitas oma ettepanekud jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta 16. juulil
ja 3. septembril 2025, sealhulgas ettepaneku peamise véilistegevuse rahastamisvahendi,
instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ °kohta. Instrumendi ,,Globaalne Euroopa““ kavandatav
eelarve on 200 miljardit eurot ja selle eesmérk on toetada ELi laienemis-, naabrus-,
rahvusvaheliste partnerluste ja humanitaarabipoliitikat. Selleks et tagada ELi vankumatu
toetus Ukrainale, v0ib aastatel 2028-2034 votta Ukraina jaoks kasutusele veel
100 miljardit eurot.

16 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus, millega luuakse instrument ,,Globaalne Euroopa“
(COM(2025) 551 final).
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Instrument ,,Globaalne Euroopa‘ holmab rahastamisvahendite, eelarveliste tagatiste ja ELi
eelarvest tagatud laenude laialdasemat kasutamist, et suurendada partnerriikides voetavate
meetmete  rahastamiseks finantsvoimendust.  Ettepaneku kohaselt rahastataks
makromajandusliku finantsabi laene instrumendi ,,Globaalne Euroopa® eelarvest, kuid
makromajandusliku finantsabi programmide juhtimine jddks eraldiseisvaks, nagu on
praegu ette ndhtud naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendi
maiirusega. Nii sdilitataks praegune institutsioonidevaheline tasakaal makromajandusliku
finantsabiga seotud otsuste tegemisel kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
2013. aasta iihisdeklaratsiooniga. Makromajanduslik finantsabi jadks kavandatud
poliitikapohiste laenude kdrval kittesaadavaks kui iiks vélisrahastamise vahendite paketti
kuuluv tidiendav vahend, mis vdimaldab ELil koost66s IMFiga ka edaspidi reageerida
maksebilansikriisidele partnerriikides.

Labirddkimisi jargmise mitmeaastase finantsraamistiku {ile on alustatud ning Euroopa

Parlament ja ndukogu kujundavad praegu selle suhtes oma seisukohti.

5 TULEVIKUVALJAVAATED: MAKROMAJANDUSLIKU FINANTSABI PROGRAMMID JA
EELARVE OLUKORD 2026. AASTAL

Kuna makromajanduslik finantsabi on oma olemuselt ettendgematu ja kriisipdhine, on
keeruline tipselt prognoosida tulevasi makromajandusliku finantsabi programme kehtiva
mitmeaastase finantsraamistiku iilejdédnud perioodiks. Seetottu keskendutakse kéesolevas
osas 2026. aastal juba heaks kiidetud programmidele ning osutatakse ka vdimalikele
tulevastele programmidele, rGhutades kiiresti muutuvat geopoliitilist keskkonda.

Idanaabruses on Venemaa Ukraina-vastasel agressioonisdjal piirkonnale endiselt
mérkimisvidrne majanduslik mdju. Enim on mdjutatud Ukraina ja Moldova. Mdlemad
riigid soltuvad endiselt suurest rahvusvahelisest abist, mille andmisel on keskne roll ELil.

Vottes arvesse Venemaa agressioonisdja jitkumist ning sellega Ukraina jaoks kaasnevaid
markimisvddrseid ja piisivaid rahastamis- ja kaitsevajadusi, leppisid ELi juhid
18. detsembril 2025 kokku,!” et aastateks 2026-2027 antakse uus piiratud
tagasindudedigusega toetuslaen summas 90 miljardit eurot, mille rahastamiseks votab EL
kapitaliturgudelt laene, mis tagatakse ELi manddverdamisruumiga. Laen tuleb tagasi
maksta alles siis, kui Ukraina on saanud kétte sgjahiivitise, ning ELi eelarvelise tagatise
kasutusele votmine tShustatud koostdo raames tagab, et sellega ei mdjutata mitteosalevate
litkmesriikide (TSehhi, Ungari ja Slovakkia) finantskohustusi.

Sellele poliitilisele kokkuleppele tuginedes vottis komisjon 14. jaanuaril 2026 vastu
oigusaktide paketi, mis hdolmab ettepanekut Ukraina toetuslaenu rahastamisvahendi
loomise kohta ning mitmeaastase finantsraamistiku méaaruse ja Ukraina rahastu médruse
muudatusi. Kaasseadusandjad votsid Ukraina toetuslaenu paketi vastu ajavahemikul

2026. aasta veebruarist aprillini'®. Selle uue toetusraamistiku alusel antakse olulist

17 Euroopa Ulemkogu 18. detsembri 2025. aasta jireldused.
18 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 24. veebruari 2026. aasta mddrus (EL) 2026/467, millega rakendatakse tdhustatud

koost66d Ukraina toetuslaenu andmiseks aastatel 2026 ja 2027 (ELT L, 2026/467, 26.2.2026); Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 24. veebruari 2026. aasta maarus (EL) 2026/468, millega muudetakse méaérust (EL) 2024/792, millega luuakse
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eelarvetoetust mahus, mis moodustab Ukraina toetuslaenu paketi mahust ligikaudu
kolmandiku, kombineerides eri vahendeid, sealhulgas makromajanduslikku finantsabi
ning Ukraina rahastu ja Ukraina toetuslaenu paketi kaitseharu vahendeid.

Makromajandusliku finantsabi komponendi puhul keskendutakse tingimustele, mis
kisitlevad paranduste tegemist riigisiseste tulude kasutusele votmise ning avaliku sektori
kulutuste jatkusuutlikkuse ja kvaliteedi valdkonnas. Selle puhul piiiitakse saavutada
vastastikune tdiendavus IMFi uue programmiga ning tegeleda riigi rahanduse valdkonnas
esineva korruptsiooni algpdhjustega. Peale makromajandusliku finantsabi andmise
tagatakse Ukraina toetuslaenu rahastamisvahendi kaudu tdiendavad summad ELi
50 miljardi euro suuruse Ukraina rahastu (2024—2027) jaoks, mille eesmérk on toetada
peamisi struktuurireforme, mis on vajalikud Ukraina liitkumiseks ELiga iihinemise suunas.

Lisaks piititakse Moldova 2025.—2027. aasta kuni 1,9 miljardi eurose majanduskasvu kava
kaudu toetada riigi majanduslikku ldhenemist ELile ja aidata riigil liikuda edasi ELi
litkmesuse suunas, kiirendades reforme ja parandades Moldova juurdepédédsu ELi {ihtsele
turule.

Mis puutub 1dunanaabrusesse, siis taotles Tuneesia 2022. aasta novembris 1,2 miljardi
euro suurust makromajanduslikku finantsabi, et katta oma rahastamisvajadus seoses
halvenenud iileilmse olukorra ja korgete rahvusvaheliste toormehindadega. See jargnes
IMFiga 2022. aasta oktoobris saavutatud tehnilise tasandi kokkuleppele uue laiendatud
rahastamisvahendi kohta (nelja aasta jooksul 1,9 miljardit USA dollarit). IMFi direktorite
ndukogu jittis siiski programmi vastu vOtmata, kuna Tuneesia ei olnud rakendanud
ndutavaid eelnevaid meetmeid, eelkdige kiitusetoetuste reformi. Pirast seda, kui Tuneesia
president véljendas 2023. aasta mértsis IMFi programmi suhtes vastuseisu, vaibus suhtlus
IMFiga minimaalsele tasemele ning 1dpetati ka IV artikli kohane jarelevalve. Vahepeal on
Oitsev turism ja stabiilsed rahasaadetised Tuneesia vélisrahastamissurvet ajutiselt
leevendanud. Komisjon on valmis koostama — parast seda, kui on kasutusele voetud IMFi
programm ja kinnitatud riigi valmisolekut tegeleda oma vilisrahastamissurve
algpdhjustega — uue makromajandusliku finantsabi ettepaneku, tingimusel et hinnatakse
hoolikalt ~makromajandusliku finantsabi eeltingimuste tdidetust ja Tuneesia
vélisrahastamisvajadust. Seda kinnitati ka 2023. aasta juulis kokku lepitud ELi ja Tuneesia
laiaulatusliku partnerluse raames. Siiski maérgiti, et selleks tuleks ulatuslikult ja jouliselt
ellu viia tdiendavaid reforme.

2022. aasta aprillis saavutas tehnilise tasandi kokkuleppe IMFiga Liibanon (nelja aasta
jooksul 3 miljardit USA dollarit), kelle edusammud arvukate eelnevate meetmete puhul on
aga seni olnud védikesed. Riigi SKP on pérast seda jitkuvalt kahanenud, paljud avalik-
oiguslikud asutused on oma tegevuse 1opetanud ja valuuta vaartus on jirsult vdhenenud,
tuues kaasa Liibanoni majanduse laiaulatusliku iilemineku dollari kasutamisele.
2025. aasta jaanuaris valis Liibanoni parlament presidendi ja moni pédev hiljem nimetati
ametisse uus peaminister, millega loppes enam kui viis aastat kestnud poliitiline
ummikseis ja tekkis vdimalus anda uut hoogu reformidele ja taastada koost66 IMFiga.
Mirtsis 2025 taotles uus valitsus ametlikult uut IMFi programmi, mis v3ib olla positiivne

Ukraina rahastu (ELT L, 2026/468, 26.2.2026); ndukogu 23. aprilli 2026. aasta madrus (EL) 2026/469, millega
muudetakse médérust (EL, Euratom) 2020/2093, millega médratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks
2021-2027 (ELT L, 2026/469, 23.4.2026).
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samm majanduskriisi rahvusvahelise abi ja ulatuslike reformide kaudu lahendamise
suunas. Sellest ajast alates on valitsus teinud teatavaid edusamme oluliste reformide
elluviimisel, sealhulgas votnud vastu digusakte, mis voimaldavad pangandussektori kriisi
osaliselt lahendada. Sellised reformid on IMFi uue programmi eeltingimus. 2026. aasta
aprilli seisuga ei olnud parlament aga peamisi seadusi veel vastu votnud voi siis oli vaja
need uuesti avada, kuna IMFi pohindudmised ei olnud veel tdielikult tdidetud. Jargmiste
valimiste edasiliikkamine kahe aasta vorra voib soodustada edasiminekut nende seaduste
osas, kuid asjaolu, et hiljuti puhkesid riigis ja piirkonnas uuesti konfliktid, vdib tekitada
majandusreformide lébiviimisel lisaprobleeme. Komisjon on valmis toetama ulatuslikku
reformikava makromajandusliku finantsabi programmiga, kui on tdidetud eeltingimused
(sealhulgas makstud digeaegselt vélja IMFi programmi vahendid).

Komisjon on valmis kaaluma tulevasi makromajandusliku finantsabi taotlusi ning teeb
vajaduse korral ettepanekud abikolblikele partneritele uute ja/voi tdiendavate
makromajandusliku finantsabi programmide voimaldamise kohta.

Tabelis 1 on esitatud iilevaade toetustena antava makromajandusliku finantsabi kulu- ja
maksekohustuste ning makromajandusliku finantsabi laenude véljamaksete kohta 2023,
2024. ja 2025. aastal ning (esialgsed andmed) 2026. aastal.
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Tabel 1. Makromajandusliku finantsabi (MFA) toetuste kulu- ja maksekohustused
ning MFA laenude viiljamaksed 2023-2026 (eurodes)”’

2023

2024

2025

2026

Kulukohustuste assigneeringud toetuste
jaoks eelarves

45423 330

57367177

59267773

61 511946

Tegevuse hindamine ja jarelhindamine

Muud voimalikud makromajandusliku
finantsabi programmid

350 000

45073 330

619 440

56 747 737

331775

58935998

750 000

60 761 946

Kulukohustused kokku

45423 330

57367177

592671773

Maksekohustuste assigneeringud toetuste
jaoks eelarves

39 880 000

57367177

59267773

61 511946

Tegevuse hindamine ja jarelhindamine

Makromajanduslik finantsabi Moldovale (otsus
(EL) 2022/563) (1dpetatud)

Téiendav makromajanduslik finantsabi
Moldovale (otsus (EL) 2023/1165) (1opetatud)
Muud voimalikud makromajandusliku
finantsabi programmid

Maksekohustused kokku

329765

10 000 000

22 500 000

32 829 765

749 270

5000 000

22 500 000

28249 270

331775

331775

750 000

60 761 946

61 511946

Toetuste jaoks kasutamata jadnud
assigneeringud

7050235

29117907

58935998

Makromajandusliku finantsabi laenude
viljamaksed
LIII MFA* Jordaaniale (Idpetatud)

Makromajanduslik finantsabi Moldovale
(I5petatud)

Erakorraline makromajanduslik finantsabi
Ukrainale (Iopetatud)

Erakorraline makromajanduslik finantsabi
Ukrainale (15petatud)

Téiendav makromajanduslik finantsabi
Moldovale (1opetatud)

Rahastamisvahend ,,MFA+ Ukraina toetuseks
(1opetatud)

Makromajanduslik finantsabi Pohja-
Makedooniale

Liihiajalinemakromajanduslik finantsabi
Egiptusele (Iopetatud)

Korraline makromajanduslik finantsabi
Egiptusele

MFA ERA Ukrainale (Iopetatud)

Neljas makromajanduslik finantsabi
Jordaaniale

200 000 000
40 000 000

50 000 000

18 000 000 000

45 000 000

50 000 000

50 000 000

1 000 000 000

18 115 700 000

250 000 000

1000 000 000

Koigi makromajandusliku finantsabi
laenude viljamaksed kokku

18290 000 000

1145 000 000

18 365 700 000

1000 000 000

19 Tabelis ei ole arvesse vdetud pirast 2025. aasta detsembrit tehtud ettepanekuid uute makromajandusliku finantsabi

programmide kohta.
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