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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemforelsen af makrofinansiel bistand til tredjelande i 2025'

1. INDLEDNING

Makrofinansiel bistand (MFA) er et finansielt EU-instrument?, som tilbydes til
partnerlande, der oplever betalingsbalanceproblemer. Siden MFA blev indfert 1 1990, har
den bidraget til at styrke den makrogkonomiske og finansielle stabilitet i lande, der greenser
op til eller geografisk ligger tet pa EU, herunder kandidatlande, samtidig med at den
understotter deres gennemforelse af strukturreformer. Den ydes generelt kun, hvis der
foreligger en ikkeforebyggende ordning med Den Internationale Valutafond (IMF). Der
galder ligeledes en politisk forudsetning for MFA-transaktioner, som krever respekt for
menneskerettighederne og effektive demokratiske mekanismer, herunder et parlamentarisk
flerpartisystem og retsstatsprincippet, i overensstemmelse med principperne og malene for
Unionens optraeden udadtil, som er fastlagt i artikel 21, stk. 1, 1 TEU.

MFA har til formal at athjelpe et umiddelbart eksternt finansieringspres og bidrage til at
lose de underliggende arsager til presset pa betalingsbalancen. Ved at yde rettidig og
maélrettet finansiel bistand s&ttes modtagerlandene i stand til at ege deres finanspolitiske
rdderum, forbedre gaeldsholdbarheden og s&tte skub 1 de nedvendige reformer. Ved at lette
den makrogkonomiske tilpasning kan MFA-transaktioner afhjelpe den negative
okonomiske og sociale indvirkning, sd partnerlandene far mere tid til at tackle de
grundleggende arsager til deres betalingsbalancekrise.

MFA ydes hovedsagelig i form af langfristede 1&n péa lempelige vilkar, selv om
transaktionerne, nar det er relevant, kan kombinere lan og gavebistand. MFA-lan
finansieres inden for rammerne af EU's diversificerede finansieringsstrategi, hvorved
Kommissionen udsteder EU-obligationer af samme type og overforer provenuet til en
central finansieringspulje, som finansierer flere EU-programmer, herunder MFA. MFA-
gavebistand finansieres direkte over EU-budgettet.

MFA udbetales normalt i rater, og kun hvis alle klart definerede ekonomisk-politiske
betingelser, som er aftalt med partnerlandet, er opfyldt. MFA supplerer EU's normale
samarbejdsbistand og bidrager til opfyldelse af EU's bredere mél om at bevare stabilitet og
fremme velstand og EU's kernevardier uden for EU's grenser. Denne vurdering
understottes af flere uafhangige efterfolgende evalueringer af MFA -transaktioner® samt af

! Denne rapport er baseret pa de oplysninger, der foreld frem til april 2026.

2 Retsgrundlaget for MFA til andre tredjelande end udviklingslande er artikel 212 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméade (TEUF). Artikel 213 i TEUF kan anvendes som retsgrundlag, nér tredjelandet har behov for akut finansiel
bistand.

3 Alle efterfolgende evalueringer findes pd Kommissionens websted: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.



https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

metaevalueringen fra 2023, som omfatter alle MFA-transaktioner, der blev evalueret
mellem 2010 og 2020%.

I 2025 viste det sig, at MFA-instrumentet fortsat hurtigt og effektivt kunne reagere pa
ekstraordinaere omstaendigheder, samtidig med at den centrale mission om at beskytte den
makrogkonomiske stabilitet og fremme strukturelle reformer blev fastholdt. I Ukraine
udbetalte EU 18,1 mia. EUR i MFA-lan som led i G7-initiativet "Extraordinary Revenue
Acceleration Loans for Ukraine" (ERA)’. Selv om denne stotte havde sarlige
karakteristika, havde den ligesom tidligere MFA-transaktioner til formél at deekke landets
akutte finansieringsbehov og styrke dets skonomiske modstandsdygtighed pa baggrund af
Ruslands fortsatte angreb, som har forarsaget store skader pa Ukraines kritiske
infrastruktur og haft betydelige makrogkonomiske konsekvenser. Samtidig bidrog MFA-
transaktionerne for Egypten og Jordan til at stabilisere deres ekonomier 1 lyset af de
skerpede udfordringer som folge af den komplekse og ustabile regionale situation i
Mellemesten og behovet for at fremskynde vigtige strukturelle reformer.

Arsrapporten om den makrofinansielle bistand for 2025 er udarbejdet i overensstemmelse
med Kommissionens rapporteringsforpligtelser i henhold til EU-retten. Den ledsages af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med en mere detaljeret vurdering af
gennemforelsen af de enkelte MFA-transaktioner.

2. MAKROFINANSIELLE BISTANDSTRANSAKTIONER I 2025
12025 ydede EU makrofinansiel bistand til Ukraine, Egypten og Jordan.

Pa& baggrund af Ruslands fortsatte angrebskrig var Ukraine fortsat den sterste MFA-
modtager, idet der i lobet af ret blev udbetalt 18,1 mia. EUR som led i G7's ER A-initiativ,
hvorunder der 1 alt blev stillet 1dn pd 45 mia. EUR til rddighed, som skal tilbagebetales
med ekstraordinare indtagter fra immobiliserede russiske statslige aktiver. I det sydlige
naboskab godkendte medlovgiverne i juni 2025 en MFA-transaktion pa 4 mia. EUR for
Egypten, hvoraf 1 mia. EUR blev udbetalt 1 januar 2026. Desuden godkendte
medlovgiverne 1 april 2025 en MFA-transaktion pa 500 mio. EUR for Jordan, hvoraf
250 mio. EUR blev udbetalt 1 september 2025. I august 2025 foreslog Kommissionen en
yderligere MFA-transaktion pd 500 mio. EUR for Jordan. Endelig blev der, hvad angar
Vestbalkan, ikke gjort yderligere fremskridt med den igangvarende MFA-transaktion pa
100 mio. EUR for Nordmakedonien.

2.1 Det ostlige naboskab
. Ukraine

Trods de alvorlige odeleggelser af menneskelig og fysisk kapital siden Ruslands
omfattende invasion i 2022 har Ukraines okonomi fortsat udvist bemcerkelsesveerdig
modstandsdygtighed, selv om veeksten er bremset markant igennem de seneste kvartaler.
Efter en stigning pd 3,5 % i 2024 aftog veeksten i realt BNP i 2025 til 1,8 % som folge af

4 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, Evaluation of macro-financial assistance to third countries (meta-
evaluation of operations for 2010-2020) (SWD(2023) 16).

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)2024/2773 af 24.oktober 2024 om oprettelse af
samarbejdsmekanismen vedrerende 1an til Ukraine og om ekstraordinser makrofinansiel bistand til Ukraine (EUT L,
2024/2773, 28.10.2024).



intensiverede angreb pd energiinfrastrukturen, mangel pd arbejdskraft og fortsatte
kapacitetsbegreensninger.  Okonomien er  fortsat  sterkt afhengig af, at
eksportkorridorerne gennem Sortehavet og Donau fungerer, samt af vedvarende
international  finansiel bistand, herunder stotte under FEU's ERA-MFA og
Ukrainefaciliteten. Inflationen tog til i begyndelsen af 2025 som folge af forstyrrelser i
energiforsyningen, prispres pd fodevarer og kraftig lonveekst, men er siden aftaget
betydeligt og ndede 7,4 % i januar 2026. Dette skyldtes delvis Ukraines nationalbanks
stramme pengepolitiske kurs i hele 2025, som forst for nylig blev lempet, idet den
toneangivende rente blev scenket til 15 % i januar 2026. Stillingen over for udlandet er
fortsat skrobelig, idet underskuddet pd betalingsbalancens lobende poster fortsat er
betydeligt og i 2025 skonnes at udgore 14,5 % af BNP, hvilket afspejler en haj
importeftersporgsel i forbindelse med forsvarsbehov, energi og genopbygning samt den
gradvise reduktion af finansieringen med gavebistand. De offentlige finanser er fortsat
under steerkt pres, idet underskuddet pda statsbudgettet udgor 19,5 % af BNP, hvilket
afspejler vedvarende krigsrelaterede udgifter og genopbygningsbehov pa trods af nye
skatteforanstaltninger, der har til formadl at styrke indtegterne. Banksektoren er indtil
videre stadig stabil og velkapitaliseret, understottet af forsigtig regulering og steerk
likviditet, pa trods af de scerdeles vanskelige driftsforhold. De okonomiske udsigter er
fortsat meget usikre og begrenses af den fortsatte odeleggelse af energi- og
produktionsinfrastruktur, mangel pd arbejdskraft og krigens uforudsigelige forlob. Pd
denne baggrund er vedvarende og forudsigelig international finansiel stotte fortsat
afgorende for at bevare den makrookonomiske stabilitet og scette Ukraine i stand til fortsat
at modstd Ruslands angrebskrig.

Efter successive MFA-transaktioner, hvorved der fra begyndelsen af Ruslands storstilede
angrebskrig og indtil udgangen af 2023 var blevet udbetalt 1 alt 25,2 mia. EUR, fortsatte
krigen med at leegge betydeligt pres pad Ukraines offentlige finanser. Som felge heraf var
der behov for yderligere finansiering 1 2025 for at afthjelpe landets finansieringsunderskud.

Pa denne baggrund gav G7-lederne pd deres topmede i juni 2024 i Puglia, Italien, tilsagn
om at yde Ukraine 45 mia. EUR i ERA-14n, som vil blive tilbagebetalt ved hjelp af
fremtidige ekstraordinere indtaegter fra immobiliserede russiske statslige aktiver, der
forefindes i EU og andre relevante jurisdiktioner. P4 grundlag af denne forpligtelse vedtog
Europa-Parlamentet og Radet den 24. oktober 2024 forordning (EU) 2024/2773, som tradte
1 kraft den 29. oktober 2024. Efter bekreftelsen af G7-partnernes bidrag ved G7-
finansministrenes mede den 25. oktober 2024 bekraeftede Unionen et MFA-lan pa
18,1 mia. EUR til Ukraine, som skulle udbetales i en enkelt rate. Kommissionen vedtog
den 18. december 2024 afgarelsen om frigivelse af raten, efter at den havde vurderet, at de
ekonomisk-politiske betingelser, der var knyttet til raten, var opfyldt’. Disse betingelser
omfattede centrale reformomrdder, herunder makrofinansiel stabilitet, statslige
virksomheder, offentlig forvaltning, energi, retsstatsprincippet og korruptionsbekempelse
samt forsvar. De var udformet som forelobige skridt hen imod gennemforelsen af mere
omfattende foranstaltninger under Ukraineplanen.

5 ERA-MFA-lanet var garanteret af EU-budgettets raderum. I betragtning af den periode, hvor riderummet var
tilgaengeligt, skulle afgerelsen om frigivelse af raten vere vedtaget senest den 24. december 2024, for at lanet kunne
veare omfattet af denne garanti.



Det fulde MFA-belob blev udbetalt i 2025 i trancher med en forste udbetaling pa
3 mia. EUR i januar. Der blev ikke foretaget nogen udbetaling i februar som folge af denne
delvise fremrykning. Herefter fulgte udbetalingerne en stabil tidsplan med trancher pa
I mia. EUR fra marts til september 2025. Efterhdnden som kamphandlingerne ved
frontlinjen intensiveredes, oversteg Ukraines militeere finansieringsbehov 1 4. kvartal 2025
de tidligere skon. Den fleksibilitet, der var indbygget 1 udbetalingsplanen, gjorde det muligt
at fremrykke en tranche pa 6,1 mia. EUR, der oprindeligt var planlagt til december 2025,
og anvende den til at supplere de ordinare udbetalinger i oktober og november 2025. Som
folge heraf udgjorde udbetalingerne 4 mia. EUR 1 oktober 2025 og 4,1 mia. EUR i
november 2025.

Den politiske forudsetning blev fortsat vurderet positivt gennem hele aret pa grundlag af
lobende evalueringer foretaget af Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU's
Optreden Udadtil. Udviklingen 1 juli 2025, som berorte den institutionelle ramme for
uathangigheden af korruptionsbekampende organer — navnlig Ukraines nationale kontor
for bekaempelse af korruption (NABU) og den sarlige anklagemyndighed for
korruptionsbekempelse (SAPO) — gav imidlertid anledning til bekymring. De blev opfattet
som et potentielt vesentligt tilbageskridt 1  beskyttelsen af centrale
antikorruptionsinstitutioners autonomi. Kommissionen arbejdede taet sammen med de
ukrainske myndigheder for at vende situationen, genoprette NABU's og SAPO's
uathengighed og sikre, at eventuelle risici for den institutionelle uathengighed blev
héndteret beherigt forud for enhver MFA-udbetaling (idet udbetalingen blev tilbageholdt,
indtil situationen var blevet lost).

Sidelobende afsluttede Ukraine flere positive gennemgange under IMF's udvidede
lanefacilitet fra 2023, hvilket understregede landets fortsatte engagement i at fremme
reformer trods serdeles vanskelige omstendigheder.

2.2 Det sydlige naboskab
. Egypten

Egypten oplevede vanskelige makrookonomiske forhold i begyndelsen af dette drti som
folge af flere eksterne chok, sasom covid-19-pandemien, krigen i Gaza og angrebene pd
skibe i Det Rode Hav. Langsomme fremskridt med de okonomiske reformer skabte
usikkerhed og afskreekkede udenlandske investeringer. Veeksten i Egyptens reale BNP
ndede 4,4 % i regnskabsdret fra juli 2024 til juni 2025 (regnskabsdret 2024-25) og steg
vderligere til 5,3 % i forhold til aret for i andet halvdr af 2025. Takket veere fremskridt i
forvaltningen af den makrookonomiske politik, virkningerne af liberaliseringen af
valutakursen i 2024 og visse forbedringer i erhvervsklimaet begyndte situationen at vende.
Veeksten var primeert drevet af privatforbrug og private investeringer, mens de offentlige
investeringer faldt. Bidraget fra nettoeksporten af varer og tjenesteydelser var fortsat
negativt. Arbejdsloshedsprocenten faldt til 6,2 % i 4. kvartal 2025 fra 6,4 % dret for.
Inflationen stabiliserede sig omkring 12 % i andet halvar af 2025 mod 28,5 % i 2024. Det
offentlige underskud udgjorde 7,2 % af BNP i regnskabsdret 2024-25, mens
rentebetalingerne pa den offentlige geeld oversteg 10 % af BNP. Den offentlige geeld faldt
til 84 % af BNP. Underskuddet pa betalingsbalancens lobende poster faldt til 4,2 % af



BNP i regnskabsdret 2024-25, idet stigende pengeoverforsler fra arbejdstagere i udlandet
og indteegter fra turisme delvis opvejede det stigende underskud pd varehandelen. De
udenlandske direkte investeringer udgjorde 3,3 % af BNP i regnskabsdaret 2024-25.
Centralbankens nettoreserver i udenlandsk valuta ndede op pa 53 mia. USD ved udgangen
af april 2026, svarende til seks maneders import af varer og tjenesteydelser, hvilket er en
stigning i forhold til de 48,1 mia. USD, der blev registreret et dar tidligere. Landet er
imidlertid fortsat sdarbart over for eksterne chok pd grund af sin afhceengighed af importeret
olie og gas, turisme og pengeoverforsler, sasom den seneste konflikt i Mellemosten, selv
om de reformbestreebelser, der er gennemfort, betyder, at Egypten nu er bedre rustet end
under den tidligere energikrise.

I marts 2024 indgik EU og Egypten et strategisk og omfattende partnerskab om falles
velstand, stabilitet og sikkerhed, understettet af en finansiel pakke pd op til 7,4 mia. EUR
1 kort- og lengerefristet stotte. I betragtning af Egyptens vanskelige ekonomiske og
finansielle situation og landets rolle som en vigtig stabiliserende faktor i en stadig mere
ustabil region foreslog Kommissionen at stotte Egypten med to MFA-transaktioner pé op
til 5 mia. EUR fordelt over i) en kortfristet MFA-transaktion pad 1 mia. EUR og ii) en
ordiner MFA-transaktion pd op til 4 mia. EUR. Den kortfristede MFA pa 1 mia. EUR blev
godkendt af Radet i april 20247 og fuldt ud udbetalt i én enkelt rate i december 2024,

Den efterfolgende transaktion pd 4 mia. EUR blev godkendt af Europa-Parlamentet og
Rédet i juni 20258, Det aftalememorandum, som blev forelagt medlemsstatsudvalget til
udtalelse, blev undertegnet 1 juli 2025. Den forste rate pd 1 mia. EUR blev udbetalt i januar
2026 efter en positiv vurdering af gennemforelsen af de 13 politiske tiltag, der var knyttet
til den forste rate (med fokus pa at styrke de offentlige finanser, forbedre den sociale
beskyttelse og arbejdsmarkedspolitikkerne, oge konkurrenceevnen og forbedre
erhvervsklimaet samt stotte den grenne omstilling), af Egyptens fremskridt med
gennemforelsen af de konkrete og troverdige fremskridt, der kraeves 1 henhold til den
politiske forudsatning, og af, at IMF-programmet fortsat forlab planmessigt. Den anden
og tredje MFA-rate, som hver udger 1,5 mia. EUR, skal efter planen ogsé udbetales i 2026,
med forbehold af en positiv vurdering af betingelserne.

Den fjerde gennemgang af IMF's udvidede lanefacilitet pa 8 mia. USD blev afsluttet af
IMF's bestyrelse 1 marts 2025. P4 grund af forsinkelser i gennemforelsen af de politiske
tiltag blev den femte gennemgang slaet sammen med den sjette gennemgang og fandt sted
1 december 2025. Den blev godkendt af IMF's bestyrelse 1 februar 2026. IMF-programmet
udleber efter planen 1 december 2026.

° Jordan

Jordans okonomi og okonomiske udsigter er fortsat belastet af vedvarende regional
usikkerhed, pa trods af overordnet set solide makrookonomiske resultater. Veeksten i
Jordans reale BNP steg til 2,7 % i de forste tre kvartaler af 2025 fra 2,4 % i samme periode
i 2024. Veeksten i 2025 var bredt funderet og afspejlede fortsatte forbedringer inden for
landbrug, fremstillingsindustri og transporttjenester, mens minedriften gik en smule

7 Rédets afgerelse (EU) 2024/1144 af 12. april 2024 om kortfristet makrofinansiel bistand til Den Arabiske Republik
Egypten (EUT L, 2024/1144, 15.4.2024).

8 Europa-Parlamentets og Radets afgorelse (EU) 2025/1267 af 24. juni 2025 om makrofinansiel bistand til Den Arabiske
Republik Egypten (EUT L, 2025/1267, 27.6.2025).



tilbage. Forstyrrelser af flytrafikken som folge af ogede regionale speendinger i lobet af
sommeren var kortvarige og synes kun at have haft begreensede folger for turisme og
handel. Den gennemsnitlige inflation var pa 1,8 % i 2025. I september 2025 scenkede
Jordans centralbank (CBJ) sin pengepolitiske rente med 25 basispoint til 6,25 %, hvilket
var den forste nedscettelse siden december 2024, og bragte den overordnet pd linje med de
pengepolitiske lempelser i USA, eftersom dinaren er bundet til den amerikanske dollar.

Underskuddet pd betalingsbalancens lobende poster faldt til 7,4 % af BNP i forste halvar
af 2025 fra 8,3 % af BNP et ar tidligere. Denne forbedring skyldtes en oget eksport af
varer og tjenesteydelser, som mere end opvejede veeksten i importen. Varehandelen viste
et underskud pd 25,7 % af BNP, som delvis blev opvejet af betydelige indtcegter fra turisme.
De udenlandske direkte investeringer steg til 4,0 % af BNP i forste halvar af 2025
(sammenlignet med 3,1 % af BNP i 2024). CBJ's bruttovalutareserver var fortsat haje og
udgjorde 24,6 mia. USD ved udgangen af november 2025, hvilket deekker omkring 8,8
mdneders import af varer og tjenesteydelser. Det samlede offentlige underskud forventes
at falde fra omkring 5,3 % af BNP i 2025 til omkring 4,8 % af BNP i 2026 (4,3 % af BNP
i 2027), hvilket afspejler forventet fortsat mobilisering af indtegter og udgiftsdisciplin.
Den stats- og statsgaranterede geeld vart fortsat hoaj og udgjorde 108,6 % af BNP ved
udgangen af 2025 (83,4 % af BNP eksklusive socialsikringsselskabet SSC's beholdninger),
hvoraf udlandsgeelden udgjorde 42,2 % af BNP. Kreditvurderingsbureauerne fastholdt i
2025 Jordans kreditvurdering af offentlige ldntagere pa spekulativt niveau.

Udbruddet af krigen 1 Gaza i oktober 2023 medferte betydelige afsmitningseffekter,
hvilket ogede presset pa Jordans sikkerhed og satte landets ekonomiske
modstandsdygtighed pé prove. P4 denne baggrund anmodede de jordanske myndigheder i
oktober 2023 om en ny MFA-transaktion. Medlovgiverne godkendte "MFA IV"-
transaktionen i april 2025 for 14n pa 500 mio. EUR’, og en forste udbetaling pé
250 mio. EUR fulgte 1 september 2025. Denne forste udbetaling var betinget af, at
forudsetningerne var opfyldt, dvs. den politiske forudsatning og en tilfredsstillende
gennemforelse af IMF-programmet. Udbetalingerne under transaktionen blev fremrykket
for at hjelpe Jordan med at dekke hastende eksterne finansieringsbehov i en periode med
oget regional ustabilitet og samtidig delvis kompensere for den usadvanligt lange
forsinkelse mellem anmodningen 1 oktober 2023 og vedtagelsen i april 2025. En del af
denne forsinkelse hang sammen med valget til Europa-Parlamentet 1 2024 og den
efterfolgende konstitueringsproces.

De resterende rater pa 150 mio. EUR og 100 mio. EUR er planlagt til udbetaling i 2026 og
2027, med forbehold af at forudsatningerne er opfyldt, og at de politiske betingelser, der
er aftalt i aftalememorandummet, og som fokuserer pd at styrke de offentlige finanser,
forbedre den offentlige styring og bekampelsen af korruption, forbedre den sociale
beskyttelse og arbejdsmarkedspolitikkerne samt stotte den grenne omstilling og et mere
dynamisk erhvervsklima, er opfyldt.

Jordans tette forhold til IMF hviler pa en firedrig ordning under den udvidede lanefacilitet,
der blev godkendt i januar 2024 med en samlet ldneadgang svarende til omkring

° Buropa-Parlamentets og Rédets afgerelse (EU) 2025/793 af 14. april 2025 om yderligere makrogkonomisk bistand til
Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L, 2025/793, 22.4.2025).



1,3 mia. USD, og en ordning under genopretnings- og baeredygtighedsfaciliteten, der blev
godkendt i juni 2025, med laneadgang svarende til omkring 700 mio. USD. Den seneste
gennemgang under de to faciliteter fandt sted i april 2026, hvor IMF indgik en aftale pa
embedsmandsplan med myndighederne. Den fremhavede programmets staerke resultater
trods et stadigt mere udfordrende eksternt miljo som folge af den seneste krig i
Mellemgsten. IMF vurderede, at Jordans finanspolitiske resultater fortsat var 1
overensstemmelse med programmets mal, understettet af en solid indtegtsopkraevning og
disciplinerede lgbende udgifter. Myndighederne er fast besluttet pd at opretholde en
gradvis finanspolitisk konsolidering for at bringe den offentlige geldskvote ind pa en
nedadgdende kurs, forankret i den mellemfristede indtaegtsstrategi og forbedringer i de
offentlige forsyningsvirksomheders finanser, samtidig med at der bevares raderum til
vasentlige sociale udgifter og offentlige investeringsudgifter.

P& baggrund af en vanskelig okonomisk situation og betydelige udaxkkede
finansieringsbehov anmodede Jordan i1 januar 2025 om en yderligere "MFA V"-transaktion
pa 500 mio. EUR. I anmodningen blev der peget pa et forvarret gkonomisk og politisk
miljg, idet den regionale uro blev intensiveret gennem hele 2024 pa baggrund af en allerede
usikker global situation. Medlovgiverne godkendte den nye transaktion i januar 2026'°, og
udbetalingerne er planlagt til 2026-2027 parallelt med MFA IV. Forhandlingerne om
aftalememorandummet er i gang. Bdde MFA IV og MFA V indgér i den brede ramme for
det strategiske og omfattende partnerskab mellem EU og Jordan, som blev indledt i januar
2025.

2.3 Vestbalkan
° Nordmakedonien

BNP-veeksten steg fra 3 % i 2024 til 3,5 % i 2025, hovedsagelig drevet af investeringer, i
takt med at arbejdet med offentlige vejprojekter tog fart. De private investeringer steg
ogsd, hjulpet pad vej af statsstottede lan. Veeksten i husholdningernes forbrug forblev pa
samme niveau som et dr tidligere (2,2 % i forhold til dret for), understottet af stigende
disponible realindkomster som folge af hajere pensioner og lonninger i en periode med
midlertidigt aftagende inflation samt af en kraftig kreditekspansion. Et yderligere bidrag
til veeksten kom fra det offentlige forbrug (+5,3 %), hvilket hovedsagelig afspejlede
kraftige lonstigninger i den offentlige sektor. Eksporten steg igen i 2025 (+6,1 %) efter i
faste priser at veere faldet i 2024. Da investeringer og eksportproduktion i hoj grad
afheenger af indfort produktionsmateriale, var den arlige stigning i importen imidlertid
storre (+6,8 %). Samlet set forblev nettoeksportens bidrag til BNP-veeksten negativt. Den
gennemsnitlige drlige forbrugerprisinflation steg fra 3,5 % i 2024 til 4,1 % i 2025, drevet
af fodevarepriserne trods regeringens midlertidige priskontrol og pa hjemmemarkedet af
stigende lonomkostninger, som pavirkede tjenesteydelserne. Centralbanken fastholdt en
forsigtig pengepolitisk kurs og forhojede reservekravene samt styrkede sine
makroprudentielle instrumenter. I december 2025 justerede den sin pengepolitiske ramme
for at forbedre likviditetsstyringen og transmissionen af pengepolitikken. Underskuddet pa

10 Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse (EU) 2026/188 af 20. januar 2026 om yderligere makrogkonomisk bistand
til Det Hashemitiske Kongerige Jordan (EUT L, 2026/188, 23.1.2026).



betalingsbalancens lobende poster steg i 2025 med 2,1 procentpoint i forhold til dret for
til 4,3 % af BNP, hovedsagelig som folge af et lavere overskud pd balancen for lobende
overforsler og tjenestebalancen. Nettotilstromningen af udenlandske direkte investeringer
faldt fra et uscedvanligt hajt niveau i 2024 (6,6 %) til 2,2 % af BNP i 2025 som folge af
store udstromninger af koncerninterne lan snarere end et fald i greenfieldinvesteringer.
Finanspolitikken var fortsat ekspansiv. Det offentlige underskud faldt med 0,5
procentpoint pa drsbasis til 4 % af BNP i 2025, som regeringen havde fastsat som mdl.
Ved en midtvejsjustering af budgettet blev kapitaludgifterne reduceret for at finansiere nye
udgiftsforpligtelser, navnlig til lonninger i den offentlige sektor og pensioner. Ved
udgangen af 2025 la Nordmakedoniens offentlige geeldsniveau ca. 10 procentpoint over
niveauet for pandemien (2019) og udgjorde 59,6 % af BNP, mens den offentlige gceld i
denne periode var steget med 11,3 procentpoint til 51,8 %.

I februar 2023 vedtog Kommissionen et forslag om at yde makrofinansiel bistand til
Nordmakedonien til op til 100 mio. EUR 1 lan til udbetaling i to lige store rater.
Medlovgiverne godkendte transaktionen i juli 2023!', og Kommissionen og de
nordmakedonske myndigheder undertegnede aftalememorandummet i1 januar 2024.
Aftalememorandummet indeholder 20 politiske betingelser (hvoraf otte vedrerer den forste
rate) pa folgende omrdder: offentlige finanser, erhvervsklimaet, uddannelse og
arbejdsmarked, energi, retsvaesenet, god regeringsforelse og bekampelse af korruption.
Kommissionen udbetalte den forste rate pd 50 mio. EUR 1 april 2024 efter at have vurderet,
at alle de tilknyttede betingelser var opfyldt.

Den anden rate pa 50 mio. EUR er endnu ikke blevet udbetalt, da myndighederne ikke har
anmodet om midlerne og derfor heller ikke har indsendt en erklering om gennemforelsen
af de politiske reformer, der er knyttet til den. Efter udlebet i november 2024 af aftalen om
en forebyggende likviditetslinje med IMF har Nordmakedonien ikke indgéet aftale med
IMF om et nyt program med udbetalinger, hvilket er en af forhandsbetingelserne for
udbetaling af en MFA-rate. Radighedsperioden for MFA-transaktionen udleber i august
2026.

3. SIKRING AF KORREKT ANVENDELSE AF MFA-MIDLER:
OPERATIONELLE VURDERINGER oG EFTERFOLGENDE
EVALUERINGER

3.1 Operationelle vurderinger

I overensstemmelse med kravene i forordning (EU, Euratom) 2024/2509'2
(finansforordningen) gennemforer Kommissionen operationelle vurderinger med bistand
fra eksterne konsulenter for at f& rimelig sikkerhed for de administrative procedurers og
finanskredslebs funktion i modtagerlandene.

11 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2023/1461 af 12. juli 2023 om makrofinansiel bistand til
Republikken Nordmakedonien (EUT L 180 af 17.7.2023, s. 1).

12 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle regler
vedrerende Unionens almindelige budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024).



Ved de operationelle vurderinger undersgges systemerne til forvaltning af de offentlige
finanser, iser finansministeriers og centralbankers institutionelle rammer og procedurer og
mere specifikt forvaltningen af konti, der modtager finansiel bistand fra EU. Der leegges
ogsa sarlig vaegt pa de eksterne revisionsinstitutioners funktion, uathaengighed og
arbejdsprogrammer og pa effektiviteten af deres kontrol. Desuden gennemgas de offentlige
udbudsprocedurer pa centralt plan.

I 2022 blev der gennemfert en operationel vurdering af Ukraines administrative og
finansielle kredsleb forud for den ekstraordinere MFA (2022), MFA+ (2023) og ERA-
MFA (2024-2025). Det blev konkluderet, at der var gjort betydelige fremskridt med
hensyn til at styrke systemerne til forvaltning af de offentlige finanser og andre finansielle
kredsleb siden sidste vurdering i 2018. Den fremhavede ogsé de ukrainske myndigheders
vedvarende engagement 1 lobende forbedringer. Vurderingen understregede prioriteringen
af reformer af forvaltningen af de offentlige finanser pa centrale omrader og anbefalede
yderligere tiltag, nar sikkerheden forbedres, 1 betragtning af de betydelige
genopbygningsbestrabelser, der ligger forude.

I begyndelsen af 2026 indledte Kommissionen i lyset af den forventede ivaerksattelse af
en ny MFA-transaktion for Ukraine en ny operationel vurdering af landets administrative
og finansielle kredsleb. Vurderingen konkluderede, at Ukraines systemer til forvaltning af
de offentlige finanser og evrige finansielle kredsleb var blevet forbedret betydeligt siden
vurderingen 1 2022. P4 den ene side roste den regeringens vedvarende fokus og
engagement pa trods af den langvarige krig og de forverrede forhold i landet og
konstaterede, at der foreld rigelig dokumentation for, at flere reformer til forbedring af
afgerende lovgivningsmassige forhold, systemer og processer var gennemfort eller under
gennemforelse. P4 den anden side fremhavede wvurderingen, at mange af de
lovgivningsmessige reformer skulle afpreves 1 praksis, og understregede, at flere kritiske
omrader ville kreeve myndighedernes opmarksomhed, nar situationen igen er normal i
Ukraine.

12023 blev der gennemfort en operationel vurdering af Nordmakedonien forud for MFA-
transaktionen. Vurderingen viste, at landets finansielle kredsleb og procedurer var
tilfredsstillende, og at systemerne til forvaltning af de offentlige finanser generelt var
forsvarlige, og bemarkede, at der pd det seneste var sket betydelige fremskridt.

For sé& vidt angar Egypten og Jordan blev der 1 2024 gennemfort operationelle vurderinger
som forberedelse til deres respektive MFA-transaktioner. I Egypten fastslog vurderingen,
at myndighederne havde gjort betydelige fremskridt, herunder ved at indfere ny lovgivning
om forvaltning af de offentlige finanser og banktransaktioner, og konkluderede, at rammen
for forvaltning af de offentlige finanser og de finansielle kredsleb var tilstreekkelige til
MFA, hvis reformtempoet blev fastholdt.

Det var den anden operationelle vurdering for Jordan siden 2020, og den bekreftede
fremskridt med hensyn til at forbedre systemerne til forvaltning af de offentlige finanser
og sterre effektivitet i anvendelsen af offentlige midler. Det pegede imidlertid ogsa pa visse
udfordringer, sdsom  revisionsmyndighedens begrensede uath@ngighed og
gennemsigtighed, underudnyttelse af udvalget for klager over indkeb og et underudviklet
sekundaert marked for statspapirer. Pa trods af disse forhold konkluderede vurderingen, at
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Jordans administrative og finansielle kredsleb gav et solidt grundlag for gennemforelsen
af MFA-transaktioner. Nogle af de konstaterede svagheder blev afspejlet i de politiske
betingelser for de respektive transaktioner'?.

3.2 Evalueringer

I overensstemmelse med finansforordningen og de respektive MFA-afgorelser foretager
Kommissionen systematisk efterfolgende evalueringer efter afslutningen af MFA-
transaktioner. Formélet med disse evalueringer er at analysere virkningen af MFA pa
modtagerlandets gkonomi, navnlig pé baredygtigheden af dets stilling over for udlandet,
og at vurdere mervaerdien ved EU's indsats.

I januar 2025 offentliggjorde Kommissionen den falles efterfolgende evaluering af MFA-
transaktioner 1 tre lande 1 det ostlige naboskab (Moldova, Georgien og Ukraine) i perioden
2017-2020. For alle tre lande viste evalueringen, at transaktionerne havde en positiv
indvirkning pd gaeldsholdbarheden og pa landenes makrogkonomiske stabilisering. Dette
var serlig vigtigt for Ukraine i betragtning af transaktionens sterre omfang og landets mere
udfordrende skonomiske situation. Evalueringen viste ogsa, at de tre transaktioner skabte
positive forandringer pa flere centrale reformomrader, herunder regeringsforelse og
korruptionsbekempelse, og at de var i overensstemmelse med EU's bredere politiske
ramme og tilpasset myndighedernes reformdagsordener og andre donorers programmer.

I december 2025 offentliggjorde Kommissionen den efterfolgende evaluering af de covid-
19-relaterede MFA-transaktioner for ti partnerlande (2020-2022). Evalueringen omfattede
en vurdering af MFA-pakken pa 3 mia. EUR, der blev ydet 1 2020 til partnere i de ostlige
nabolande, Vestbalkan og de sydlige nabolande for at atbede de skonomiske konsekvenser
af covid-19-pandemien. Det blev konkluderet, at pakken var en rettidig, malrettet og yderst
relevant reaktion pa det hidtil usete skonomiske chok, som covid-19-pandemien udloste.
Instrumentet kunne yde en hurtig og effektiv indsats over for et systemisk eksternt chok,
der samtidig ramte flere lande, uden at det gik ud over kvaliteten af MFA-indsatsen,
fremskridtene med reformer til forbedring af den makrogkonomiske styring eller den
okonomiske styring og gennemsigtighed. Det fremmede ogsd baredygtig vaekst og
understottede den tilknyttede politiske konditionalitet.

I 2025 ivarksatte Kommissionen en efterfolgende evaluering af de fire MFA-
transaktioner, der blev ydet til Ukraine 1 2022 og 2023 som et betydeligt bidrag til
finansieringen af landets umiddelbare finansieringsbehov 1 lyset af Ruslands angrebskrig
(hastende MFA, ekstraordineer MFA I og II samt MFA+ pa henholdsvis 1,2 mia. EUR,
6 mia. EUR og 18 mia. EUR). I evalueringen vil der blive taget hensyn til den
ekstraordinaere kontekst, hvor et land forsvarer sig mod en angrebskrig, og til det hastende
behov for finansiering samt til de s@rlige behov i forbindelse med udformningen af
transaktionerne, som dette har medfort.

13T aftalememorandummet for MFA TV-transaktionen for Jordan bidrog den operationelle vurdering til udformningen af
flere foranstaltninger, herunder: i) et krav om, at en arlig udbudsrapport sammenfatter udbudsrelaterede klager og
resultaterne af tvistbilaeeggelsen, ii) styrkelse af revisionsmyndighedens uathangighed ved gradvist at udfase dens
forudgdende revisionsaktiviteter i interne kontrolenheder og iii) en betydelig udvidelse af omfanget af
revisionsmyndighedens arsrapport, begyndende med udgaven vedrerende aktiviteterne i 2025.
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4. GENEREL UDVIKLING I FORBINDELSE MED MFA-INSTRUMENTET
4.1 MFA-instrumentets funktion

I den fzlles erkleering fra 2013 fra Europa-Parlamentet og Radet om MFA'* beskrives
bistanden som varende af makrogkonomisk og finansiel karakter, og det fastslas klart, at
formélet ber vare at "genoprette en holdbar ekstern finansieringssituation i de
bistandsberettigede lande og omréder, der har problemer med at opné ekstern finansiering".
Som nedinstrument skal MFA derfor mobiliseres effektivt og i tide. Beslutningstagningen
1 forbindelse med den almindelige lovgivningsprocedure betegnes ofte som tidskraevende,
og det udger en betydelig begransning for et kriseinstrument, der har til formal at reagere
hurtigt pé en betalingsbalancekrise.

Under de ekstraordinere forhold pa grund af covid-19-krisen og Ruslands angrebskrig
mod Ukraine blev de relevante MFA-pakker imidlertid meget hurtigt vedtaget, fordi alle
institutioner gjorde fuld brug af den tilladte proceduremaessige fleksibilitet. I disse tilfelde
blev Europa-Parlamentet og Radet enige om at anvende de eksisterende hasteprocedurer,
og dermed var det muligt at vedtage bistanden inden for en maned efter Kommissionens
forslag. Europa-Parlamentet paberabte sig artikel 163 1 sin forretningsorden, sd det kunne
behandle lovgivningsforslaget hurtigt og vedtage det direkte pa plenarmedet, hvorved
heringen af udvalgene blev stromlinet.

Béde Europa-Parlamentets og Radets forretningsordener indeholder hasteprocedurer, der
gor det muligt at vedtage retsakter hurtigt i ekstraordinere tilfeelde. Standardproceduren er
betydeligt mere tidskraevende, hvilket illustreres af Kommissionens forslag om "MFA IV"
til Jordan, som Kommissionen fremsatte 1 april 2024, og som medlovgiverne vedtog i april
2025. Denne lange periode skyldtes delvis valget til Europa-Parlamentet i juni 2024 og den
efterfolgende nykonstituering af dets udvalg. Derimod blev "MFA V" til Jordan vedtaget
langt hurtigere, idet Kommissionen fremsatte sit forslag i august 2025, og medlovgiverne
godkendte det i januar 2026. I Egyptens tilfelde forte det presserende behov for at yde
stotte i andet halvar af 2024 til, at Kommissionen undtagelsesvis i marts 2024 foreslog en
forste hastende kortfristet MFA-transaktion i henhold til artikel 213 1 TEUF (som finder
anvendelse, nar der er behov for akut finansiel bistand, og som kun kraver vedtagelse i
Rédet). Kommissionen foreslog imidlertid at yde hovedparten af stotten gennem en anden
mellemfristet MFA-transaktion efter den almindelige procedure i henhold til artikel 212 i
TEUF (med deltagelse af begge medlovgivere).

I denne forbindelse er det vigtigt at bemarke, at den forenklede procedure til vedtagelse af
en afgerelse fra Europa-Parlamentet er blevet @&ndret. I modsa&tning til hasteproceduren
krever den forenklede procedure ikke en anmodning fra formanden om at behandle
forslaget som uopsatteligt. Under den forenklede procedure bliver vedtagelsesprocessen
forenklet, idet der kraeves faerre trin til godkendelse end ved standardproceduren. Den
forenklede procedure er endnu ikke blevet anvendt i forbindelse med igangverende MFA,
men den kunne vare hensigtsmessig ved MFA 1 en nedsituation og sikre en formalstjenlig
og eget effektivitet i forhold til ordineere transaktioner.

14 Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse nr. 778/2013/EU af 12. august 2013 om yderligere makrofinansiel bistand
til Georgien (EUT L 218 af 14.8.2013, s. 15).
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4.2 MFA under den flerarige finansielle ramme 2021-2027

Den nuvarende periode under den flerarige finansielle ramme (FFR) har vearet
kendetegnet ved flere kriser, ekstremt hgje geopolitiske spandinger og usikkerhed, som
har ramt EU's partnerlande og forverret deres strukturelle ekonomiske sérbarhed. I
kronologisk raekkefolge drejer det sig om de ekonomiske konsekvenser af covid-19-
pandemien, Ruslands angrebskrig mod Ukraine og, senest, de eskalerende konflikter i
Mellemosten. Pa denne baggrund har der i de seneste dr vearet stor eftersporgsel efter MFA,
som har vist sig at vaere en vigtig sgjle i EU's indsats for at afthjelpe makrogkonomisk
ustabilitet i nabolandene (herunder 1 kandidatlandene), samtidig med at den supplerer EU's
politikker udadtil og hjelper partnerlandene med at gennemfore afgerende reformer. Pa
baggrund af de fortsat udfordrende globale udsigter vil behovet for, at EU yder MFA,
sandsynligvis forblive stort i de kommende ar.

MFA-lén er garanteret under garantien for foranstaltninger udadtil i henhold til forordning
(EU) 2021/947% (forordningen om oprettelse af NDICI — et globalt Europa) med en
tilforselssats pa 9 %, pa portefeljeniveau som det var tilfeeldet under tidligere FFR'er. 1
erkendelse af den ekstraordinre situation, som udldn til et land 1 krig udger, og som i
begyndelsen ikke var understottet af et IMF-program med lebende udbetalinger, er
tilforselssatsen for Ukraine fastsat til 70 %, begyndende med den ekstraordinere MFA 1
2022.

Det samlede budget, der oprindeligt var afsat til dekning af tilferslen af MFA-l&n, var
fastsat til ca. 1 mia. EUR i den nuvaerende FFR, hvilket svarer til et lanevolumen pa
11 mia. EUR. I betragtning af EU's betydelige stotte til Ukraine via MFA i 2022, den
hgjere tilforselssats herfor og de stigende spandinger i Mellemgsten var mere end to
tredjedele af de eremarkede tilfersler anvendt ved udgangen af 2023. I forbindelse med
midtvejsrevisionen af FFR'en blev det besluttet at styrke budgettet til tilforslen af MFA-
lan med 180 mio. EUR. Dermed kunne der mobiliseres tilstraekkelige midler til at
finansiere kortfristet MFA til Egypten pd op til 1 mia. EUR og en ordiner MFA-
transaktion for Egypten pa op til 4 mia. EUR, som medlovgiverne vedtog 1 april 2025,
samtidig med at der var et vist rdderum til andre MFA-transaktioner frem til udgangen af
2027 (jf. afsnit 5 med en oversigt over MFA-transaktioner finansieret fra 2021 til 2027).

Da kriser 1 sagens natur er uforudsigelige, er det vigtigt at opretholde et tilstraeekkeligt stort
budget til mulige fremtidige MFA-transaktioner i de to resterende ar af denne FFR (2026-
2027). Det budget, der var til rddighed pa rapporteringstidspunktet, kunne deekke 14n pa op
til 2,2 mia. EUR med standardtilforselssatsen pd 9 %. Lan ydet til Ukraine som led 1
MFA+-programmet og ERA-MFA-lanet (henholdsvis 18 mia. EUR og 18,1 mia. EUR) er
dekket af raiderummet under loftet for egne indtaegter, og der foretages ikke tilforsler pa
forhand. Der findes en bagstopper i form af muligheden for at treekke péd yderligere egne
indtegter fra medlemsstaterne, efter at alle andre muligheder inden for den eksisterende
budgetramme er udtemt. For sd vidt angdr ERA-MFA-transaktionen udger
tilbagebetalinger af lanet (herunder renter og eventuelle andre omkostninger forbundet

15 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa (EUT L 209 af 14.6.2021, s. 1).
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med lanet) fra de ekstraordinare indtegter, der hidrerer fra de immobiliserede russiske
centralbankaktiver, en betydelig finansiel dekning.

4.3 MFA iden nceste flerarige finansielle ramme 2028-2034: Kommissionens
forslag

Kommissionen fremlagde sine forslag til den naste flerarige finansielle ramme (FFR) den
16. juli og den 3. september 2025, herunder forslaget om et globalt Europa'®, som er det
vigtigste finansieringsinstrument for Unionens optreden udadtil. Med et foresldet budget
pa 200 mia. EUR er formélet med et globalt Europa at stette EU-udvidelsen, naboskabet,
internationale partnerskaber og humaniter bistand. Derudover kan der mobiliseres
yderligere 100 mia. EUR til Ukraine i perioden 2028-2034 for at understotte EU's
urokkelige stotte til landet.

Et globalt Europa omfatter en udvidet anvendelse af finansielle instrumenter,
budgetgarantier og lan, der er dakket af EU-budgettet, for at oge den finansielle
loftestangseffekt ved finansiering af tiltag i partnerlande. Efter forslaget ville hensattelser
til MFA-lan blive finansieret over budgettet for et globalt Europa, selv om styringen af
MFA-transaktioner fortsat ville vaere sarskilt, ligesom det 1 gjeblikket er tilfeldet efter
NDICI-forordningen. Dette ville bevare den nuvarende interinstitutionelle balance i
beslutningstagningen om MFA i overensstemmelse med den faelles erklaering fra 2013 fra
Europa-Parlamentet og Radet. MFA ville fortsat vaere til rddighed som et supplerende
instrument ved siden af de foresldede politikbaserede 1&n inden for varktejskassen for
ekstern finansiering, séledes at EU fortsat kan reagere pa betalingsbalancekriser 1
partnerlande hand i hand med IMF.

Forhandlingerne om den neste FFR er indledt, og Europa-Parlamentet og Réadet er ved at

fastlegge deres holdninger.

5 FREMTIDSPERSPEKTIVER — MFA-TRANSAKTIONER OG BUDGETSITUATIONEN I
2026
I betragtning af, at MFA er ikkeprogrammerbar og krisedrevet, er det vanskeligt pracist at
ansla fremtidige transaktioner for den resterende del af den nuverende FFR. Denne del
fokuserer derfor pa transaktioner, der allerede er godkendt i 2026, og omhandler desuden
mulige fremtidige transaktioner 1 lyset af den hastigt skiftende geopolitiske udvikling.

I det ostlige naboskab har Ruslands angrebskrig mod Ukraine fortsat en betydelig
okonomisk indvirkning pa regionen. Ukraine og Moldova er de mest udsatte. Begge lande
er fortsat athangige af betydelig international bistand, og her spiller EU en central rolle.

P& baggrund af Ruslands fortsatte angrebskrig og de deraf folgende betydelige og
vedvarende finansierings- og forsvarsbehov, som Ukraine star over for, blev EU's ledere
den 18. december 2025'" enige om at yde et nyt stottelin med begrenset regresret pa
90 mia. EUR for 2026-2027, finansieret ved EU-lantagning pa kapitalmarkederne og
dekket af EU's rdderum. Lénet skal forst tilbagebetales, nar Ukraine modtager
krigsskadeserstatninger, mens mobiliseringen af EU-budgetgarantien inden for rammerne

16 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et globalt Europa (COM(2025) 551 final).
17 Det Europziske Rads konklusioner af 18. december 2025.
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af det forsterkede samarbejde sikrer, at de finansielle forpligtelser for ikkedeltagende
medlemsstater (Tjekkiet, Ungarn og Slovakiet) ikke pavirkes.

Med udgangspunkt i denne politiske aftale vedtog Kommissionen den 14. januar 2026 en
lovgivningspakke bestdende af et forslag om oprettelse af stotteldnet til Ukraine og
@ndringer af forordningen om den flerdrige finansielle ramme og forordningen om
Ukrainefaciliteten. Medlovgiverne vedtog pakken om stettelanet mellem februar og april
2026'%. Den nye stotteramme vil yde betydelig budgetbistand svarende til omkring en
tredjedel af stottelanet gennem en kombination af instrumenter, herunder MFA og
finansiering, der overfores via Ukrainefaciliteten og via forsvarsdelen af stettelénet.

MFA-komponenten vil fokusere pa betingelser, der styrker mobiliseringen af indenlandske
indtegter samt de offentlige udgifters holdbarhed og kvalitet. Den vil sege at sikre
komplementaritet med det nye IMF-program og vil forsege at athjelpe de underliggende
arsager til korruption i de offentlige finanser. Ud over MFA vil EU's Ukrainefacilitet pa
50 mia. EUR (2024-2027), der har til formal at stette vigtige strukturelle reformer pé
Ukraines vej mod EU-tiltraedelse, blive styrket via stettelénet.

Derudover har Moldovas vakstplan pa op til 1,9 mia. EUR 1 perioden 2025-2027 til formal
at stotte landets skonomiske konvergens med EU og bidrage til at bringe landet tettere pa
EU-medlemskab ved at fremskynde reformer og forbedre Moldovas adgang til EU's indre
marked.

I det sydlige naboskab anmodede Tunesien 1 november 2022 om MFA pa 1,2 mia. EUR til
stotte for landets finansieringsbehov 1 lyset af det forvaerrede globale miljo og de hoje
internationale rdvarepriser. Dette fulgte efter en aftale p4 embedsmandsplan, der blev
indgéet med IMF 1 oktober 2022 om en ny udvidet lanefacilitet (fire ar, 1,9 mia. USD).
IMF's bestyrelse vedtog imidlertid ikke programmet pa grund af Tunesiens manglende
evne til at gennemfore de forudgdende foranstaltninger, navnlig en reform af
braendstofsubsidierne. Efter at Tunesiens prasident 1 marts 2023 gav udtryk for sin
modstand mod et IMF-program, blev kontakten med IMF reduceret til et minimum, og
overvagningen i henhold til artikel IV blev ogsd indstillet. I mellemtiden har en
blomstrende turisme og stabile pengeoverforsler midlertidigt lettet det eksterne
finansieringspres for Tunesien. Med forbehold af en omhyggelig vurdering af
forudsetningerne for MFA og Tunesiens eksterne finansieringsbehov er Kommissionen
parat til at udarbejde et forslag til en ny MFA, nar IMF-programmet er pé plads, hvilket
bekraefter, at landet er villigt til at tackle &rsagerne til dets eksterne finansieringspres. Dette
blev ogsa bekreftet som led i det omfattende partnerskab mellem EU og Tunesien, der
blev aftalt 1 juli 2023. Det blev dog bemerket, at en omfattende og resolut gennemforelse
af yderligere reformer ville vere nedvendig.

Iapril 2022 indgik Libanon en aftale pa embedsmandsplan med IMF (fire ar, 3 mia. USD),
men har indtil videre kun gjort begrensede fremskridt med landets lange liste over

18 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2026/467 af 24. februar 2026 om gennemforelse af et forstaerket
samarbejde om oprettelsen af stotteldnet til Ukraine for 2026 og 2027 (EUT L, 2026/467, 26.2.2026), Europa-
Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2026/468 af 24. februar 2026 om @ndring af forordning (EU) 2024/792 om
oprettelse af Ukrainefaciliteten (EUT L, 2026/468, 26.2.2026), Réadets forordning (EU) 2026/469 af 23. april 2026 om
@ndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027
(EUT L, 2026/469, 23.4.2026).
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forudgdende foranstaltninger. Libanons BNP er siden fortsat faldet, mange offentlige
institutioner er ikkefungerende, og valutaen er faldet drastisk i vaerdi, hvilket har fort til en
bredt funderet dollarisering af den libanesiske ekonomi. I januar 2025 valgte det
libanesiske parlament en prasident, og et par dage senere blev en ny premierminister
udnavnt. Dermed sluttede mere end fem érs politisk dedvande, og betingelserne for et
fornyet fokus pé reformer samt genoptagelse af samarbejdet med IMF er til stede. I marts
2025 anmodede den nye regering officielt om et nyt IMF-program, hvilket potentielt var
et positivt tiltag til hndtering af den ekonomiske krise gennem international bistand og
omfattende reformer. Siden da har regeringen gjort visse fremskridt med afgerende
reformer, bl.a. ved at vedtage lovgivning, der delvis ville kunne lgse krisen i banksektoren.
Sadanne reformer er en forudsatning for et nyt IMF-program. I april 2026 var centrale
love imidlertid enten endnu ikke vedtaget af parlamentet eller matte gendbnes, fordi IMF's
centrale krav endnu ikke var fuldt opfyldt. Selv om udsattelsen af det naeste valg med to
ar kan vare befordrende for yderligere fremskridt med disse love, udger den nylige
genopblussen af konflikter i landet og regionen en yderligere udfordring for de
okonomiske reformer. Kommissionen er parat til at stette en omfattende reformdagsorden
med en MFA-transaktion, nar forudsatningerne (herunder planmaessige udbetalinger
under et ajourfort IMF-program) er blevet opfyldt.

Kommissionen er rede til at overveje fremtidige anmodninger om MFA og vil, hvis det er
relevant, foresld nye og/eller opfoelgende MFA-transaktioner til stotteberettigede partnere.

Tabel 1 giver en oversigt over forpligtelser og betalinger vedrerende MFA-gavebistand og
udbetaling af MFA-14n for 2023, 2024, 2025 og (forelobig) 2026.
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Tabel 1: Forpligtelser og betalinger vedrorende MFA-gavebistand og udbetalinger af
MFA-Lin 2023-2026 (EUR)"

2023 2024 2025 2026
Forpligtelsesbevillinger til gavebistand i 45423 330 57367177 59267773 61511 946
budgettet
Operatlpnelle vurderinger, efterfolgende 350 000 619 440 331 775 750 000
evalueringer
Andre mulige MFA-transaktioner 45073 330 56 747 737 58935998 60 761 946
Forpligtelser i alt 45423 330 57367177 59267773 -
Betalingsbevillinger til gavebistand i 39 880 000 57367 177 59267773 61511 946
budgettet
Operatlpnelle vurderinger, efterfolgende 329 765 749 270 331 775 750 000
evalueringer
MFA til Moldova (afgerelse (EU) 2022/563) 10 000 000 5000 000 ) )
(afsluttet)
MFA til Moldova (tilleeg) (afgerelse (EU) ) )
2023/1165) (afsluttet) 22500 000 22500 000
Andre mulige MFA-transaktioner - - - 60 761 946
Udbetalinger i alt 32 829 765 28249270 331775 61511 946
Uudnyttede bevillinger til gavebistand 7050 235 29 117907 58935998 -
Udbetalinger af MFA-lin - - -
MFA Jordan III (afsluttet) 200 000 000 - - -
MFA Moldova (afsluttet) 40 000 000 45 000 000 - -
Hastende MFA til Ukraine (afsluttet) - - - -
Ekstraordinaer MFA til Ukraine (afsluttet) - - - -
MFA Moldova tilleg (afsluttet) 50 000 000 50 000 000 - -
MFA+ Ukraine (afsluttet) 18 000 000 000 - - -
MFA Nordmakedonien - 50 000 000 - -
Kortfristet MFA til Egypten (afsluttet) - 1 000 000 000 - -
Ordinar MFA til Egypten - - - 1 000 000 000
ERA-MFA til Ukraine (afsluttet) - - 18 115 700 000 -
Jordan: MFA-IV - - 250 000 000
Udbetalinger af alle MFA-lan, i alt 18 290 000 000 1145 000 000 18 365 700 000 1000 000 000

19 Tabellen tager ikke hejde for forslag til nye MFA-transaktioner efter december 2025.
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