U

— B Rada
kil Evropské unie

il

Brusel 25. ¢ervna 2026

(OR. en)
11024/26
ECOFIN 893
RELEX 882
NIS 1
MED 32
COEST 506
ECB
EIB
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, teditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 23. ¢ervna 2026
Prijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2026) 294 final
Predmét: ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni makrofinanéni pomoci tfetim zemim v roce 2025

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2026) 294 final.

Ptiloha: COM(2026) 294 final

11024/26
ECOFIN 1A

CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 23.6.2026
COM(2026) 294 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
o provadéni makrofinanéni pomoci tfetim zemim v roce 2025

{SWD(2026) 160 final}

CS



OBSAH

1. UVOD......cerievcrnnreccsnnns 2
2. OPERACE MAKROFINANCNI POMOCI V ROCE 2025 .3
2.1 VYchodni SOUSEASIVI .ceuveueeiirieeieiiieicetisie ettt st ne s 4

®  UKIQJING ..iiveeiiieiiesiie et eie et tteste st e et e bt et e s teeseaessseesseessaesseesssesssessseesseesseessessssenssenssenns 4

B V4 1 V1018 LTe 1T S 5

L B o7 OO USRI UPPUP 5

®  JOTAANSKO ..ottt et ettt b e bt st e eteeteens 7

2.3 ZAPpadni BalKAn ........oouiiiiiiiiie e s s s 8

o Severni MaKedOMIe .......ccuieiiiiiiiiieiie ettt ettt ettt be et eeeas 8

3. ZAJISTOVANI NALEZITEHO VYUZITI PROSTREDKU
MAKROFINANCNI POMOCI: OPERACNI HODNOCENI A HODNOCENI EX

POST..oorveeeerrenecenenneenes 9
3.1 OperaCni ROANOCEN. ... coiuiiiiiiiietieeeee ettt sbe e s s 9
TN 5 [T 13 T Yot=) o 11

4. OBECNY VYVOJ V SOUVISLOSTI S NASTROJEM MAKROFINANCNI

POMOCI ......uuuuueeeeeereeeennnnneee 12
4.1 Fungovani nastroje makrofinancni poOmMOCI ........ccevververieriiirsieesiieneeneenee e e seeeneeens 12
4.2  Makrofinanéni pomoc ve viceletém finanénim ramci 2021-2027......cccceverveveerernenne. 13
4.3 Makrofinanéni pomoc navrzena v piistim viceletém finanénim ramci na obdobi 2028—
2034 NAVIN KOIMISE .cooiieiieiieeeeeeeeee e 14

5 VYHLED DO BUDOUCNA - OPERACE MAKROFINANCNI POMOCI A

ROZPOCTOVA SITUACE V ROCE 2026 .14

Tabulka 1: Zavazky a platby v ramci grantti makrofinan¢ni pomoci a vyplaceni uvérl v ramci
makrofinancni pomoci v obdobi 2023-2026 (V EUR) .....cccciiiiiiiiiiiiieieneeceeeeeeeee e 17



ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni makrofinanéni pomoci téetim zemim v roce 2025!

1. Uvod

Makrofinanéni pomoc je finanéni nastroj EU? poskytovany partnerskym zemim, které maji
potize s platebni bilanci. Od svého zavedeni v roce 1990 pfispivda k posilovani
makroekonomické a financni stability v zemich sousedicich s EU nebo ji geograficky
blizkych, vcetné¢ kandidatskych zemi, a zarovenn podporuje provadeéni strukturalnich
reforem v téchto zemich. Jeji poskytovani je obecné podminéno existenci dohody uzaviené
s Mezinarodnim ménovym fondem (MMF), ktera nema preventivni charakter. Na operace
makrofinan¢ni pomoci se rovnéz vztahuje politickd podminka, ktera vyzaduje dodrzovani
lidskych prav a u¢inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
zalozeného na pluralité politickych stran a pravniho statu, v souladu se zdsadami a cili
vngjsi ¢innosti Unie stanovenymi v €l. 21 odst. 1 SEU.

Cilem makrofinanéni pomoci je zmirnit okamzité tlaky na vnéjsi financovani a pomoci
fesit zdkladni pficiny napéti v platebni bilanci. Poskytnutim véasné a cilené finan¢ni
pomoci umoziuje piijimajicim zemim rozsifit fiskalni prostor, zlepsit udrzitelnost dluhu a
pokrocit v nezbytnych reformach. Diky snazSimu provadéni makroekonomické korekce
mohou operace makrofinanéni pomoci zmirnit nepfiznivé hospodarské a socialni dopady,

a tim poskytnout partnerskym zemim dostatek Casu na feSeni zékladnich pficin krize
platebni bilance.

Makrofinanéni pomoc je poskytovdna pievazné formou dlouhodobych zvyhodnénych
Gvérd, ackoli v piipadé potieby mohou operace vyuzivat i kombinaci Gvérd a granttl. Uvéry
makrofinanéni pomoci jsou financovany v ramci strategie diverzifikovaného financovani
EU, kdy Komise vydava dluhopisy EU s jednotnou znac¢kou a vynosy z nich smétuje do
centralniho fondu financovani, z né¢hoz se financuji rizné politické programy EU, v¢etné
makrofinanéni pomoci. Granty makrofinanéni pomoci jsou financovany piimo z rozpoctu
EU.

Makrofinan¢ni pomoc je obvykle uvoliiovana ve splatkach za predpokladu, ze jsou splnény
jasn¢ stanovené podminky hospodarské politiky dohodnuté s partnerskou zemi.
Makrofinanéni pomoc doplituje béZznou pomoc, kterou EU poskytuje v ramci spolupréce,
a prispiva k obecnéjSim cilim EU, jimiz jsou zachovani stability, podpora prosperity a
prosazovani hodnot EU za jejimi hranicemi. Toto hodnoceni je podlozeno nékolika
nezavislymi hodnocenimi operaci makrofinanéni pomoci ex post® a metahodnocenim z

! Tato zprava vychazi z informaci dostupnych do dubna 2026.

2 Pravni zaklad pro makrofinanéni pomoc tfetim zemim s vyjimkou rozvojovych zemi tvoii ¢lanek 212 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU). Pokud tfeti zemé vyzaduje naléhavou finanéni pomoc, lze jako pravni zaklad pouzit
¢lanek 213 SFEU.

3 Vsechna hodnoceni ex post jsou k dispozici na strankach Komise: https:/ec.europa.eu/info/evaluation-reports-
economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en.



https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en
https://ec.europa.eu/info/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities_en

roku 2023, které zahrnuje vSechny operace makrofinanéni pomoci hodnocené v letech
2010-2020*.

V roce 2025 nastroj makrofinancni pomoci nadéale prokazoval svou schopnost rychle a
ucinné reagovat na mimoiradné okolnosti a zaroven si zachoval své hlavni poslani, kterym
je zajisténi makroekonomické stability a podpora strukturdlnich reforem. V piipadé
Ukrajiny vyplatila EU v rAmci makrofinanéni pomoci na zakladé iniciativy G7 ,,Uvéry v
ramci urychleni mimotradnych pfijmt pro Ukrajinu“ uvérové prostiedky v celkové vysi
18,1 miliardy EUR®. Agkoli méla tato podpora stejné jako piedchozi operace
makrofinanéni pomoci specifické charakteristiky, jejim hlavnim cilem bylo feSeni
akutnich finan¢nich potfeb zemé a podpora jeji ekonomické odolnosti v situaci, kdy
pokracujici utoky ze strany Ruska zpusobily tézké Skody na kritické infrastruktufe
Ukrajiny a mély znaéné makroekonomické dopady. Soubézné operace makrofinancni
pomoci v Egypté a Jordansku zase pomohly stabilizovat ekonomiku téchto zemi v dob¢
rostoucich problémt vyplyvajicich ze slozité a nestabilni regiondlni situace na Blizkém
vychod¢ a z nutnosti urychlit dilezité strukturalni reformy.

Vyrocni zprava o provadéni makrofinanéni pomoci za rok 2025 byla vypracovana v
souladu s oznamovaci povinnosti Komise podle prava EU. Zpravu doplituje pracovni
dokument ttvard Komise, ktery obsahuje podrobnéjsi hodnoceni provadéni jednotlivych
operaci makrofinan¢ni pomoci.

2. OPERACE MAKROFINANCNI POMOCI V ROCE 2025

V roce 2025 poskytla EU makrofinanéni pomoc Ukrajiné, Egyptu a Jordansku.

Vzhledem k pokracujici agresivni valce ze strany Ruska byla nejvétSim piijemcem
makrofinanéni pomoci i nadale Ukrajina, jiZ bylo v priibéhu roku vyplaceno 18,1 miliardy
EUR na zakladé iniciativy G7 ,,Uvéry v ramci urychleni mimotadnych pijmi pro
Ukrajinu®, v jejimzZ ramci byly poskytnuty Gvéry v celkové vysi 45 miliard EUR, které
maji byt splaceny z mimotradnych piijmi z imobilizovanych ruskych statnich aktiv. V
jiznim sousedstvi schvalili spolunormotvircei v ¢ervnu 2025 operaci makrofinanéni pomoci
pro Egypt ve vysi 4 miliard EUR, z nichZ 1 miliarda EUR byla vyplacena v lednu 2026. V
dubnu 2025 navic spolunormotviirci schvalili operaci makrofinanéni pomoci pro
Jordansko ve vys$i 500 milionti EUR, pfi¢emz 250 miliont EUR bylo vyplaceno v zafi
2025. V srpnu 2025 Komise navrhla dal$i operaci makrofinanéni pomoci pro Jordansko ve
vy$i 500 miliond EUR. A konecné, pokud jde o zépadni Balkan, zde nedoSlo k zadnému
dal§imu pokroku v probihajici operaci makrofinanéni pomoci pro Severni Makedonii ve
vysi 100 miliona EUR.

4 Pracovni dokument ttvarti Komise, Hodnoceni makrofinanéni pomoci tfetim zemim (metahodnoceni operaci za obdobi
2010-2020), SWD(2023) 16.

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2024/2773 ze dne 24. fijna 2024, kterym se ziizuje mechanismus
uvérové spoluprace pro Ukrajinu a poskytuje mimoiadna makrofinanéni pomoc Ukrajing, Uf. vést. L, 2024/2773,
28.10.2024.



2.1 Vychodni sousedstvi
. Ukrajina

V situaci vazného poskozeni lidského i fyzického kapitalu, k nemuz doslo po plnohodnotné
ruskeé invazi v roce 2022, vykazuje ukrajinska ekonomika i nadale znacnou odolnost, ackoli
se jeji rust v poslednich ctvrtletich vyrazne zpomalil. Po 3,5% zvySeni v roce 2024 oslabil
riist realnéeho HDP v roce 2025 na 1,8 %, a to v dusledku zesilenych utokii na energetickou
infrastrukturu, nedostatku pracovnich sil a pretrvavajicich kapacitnich omezeni.
Hospodarstvi je i naddle do znacné miry zavislé na fungovani vyvoznich koridoru pres
Cerné more a Dunaj, jakoZ i na trvalé mezindrodni financni pomoci, véetné podpory v
ramci makrofinancni pomoci s nazvem Uvéry v ramci urychleni mimoiadnych piijmii pro
Ukrajinu a Nastroje pro Ukrajinu. Na pocatku roku 2025 zrychlila inflace v dusledku
preruseni dodavek energii, tlakii na riist cen potravin a silného ristu mezd, ale od té doby
doslo k jejimu vyraznému snizeni a v lednu 2026 dosahla 7,4 %. To bylo castecné
dusledkem prisné menové politiky Narodni banky Ukrajiny v pribehu roku 2025, ktera
byla uvolnéna teprve neddavno, kdy byla v lednu 2026 snizena zakladni urokova sazba na
15 %. Vnéjsi pozice ziistava krehka, pricemz schodek bézného uctu je stile znacny a jeho
vySe za rok 2025 je odhadovana na 14,5 % HDP, coz odrazi vysokou poptavku po dovozu
v souvislosti s potrebami zemé v oblasti obrany, energetiky a rekonstrukce a postupné
sniZovani objemu financovani ve formé grantii. Verejné finance jsou i nadale pod silnym
tlakem a schodek statniho rozpoctu cini 19,5 % HDP, coz odrazi pokracujici vydaje
spojené s valkou a ndklady na rekonstrukci zemé, a to navzdory novym danovym
opatienim, jejichz cilem je posilit prijmy. Bankovni sektor byl dosud stabilni a dobre
kapitalizovany a opiral se o obezretnou regulaci a silnou likviditu, a to i pres mimoradné
narocné prostiedi, ve kterém toto odvetvi funguje. Hospodarské vyhlidky zemé ziistavaji
velmi nejisté a negativné se do nich promitd pokracujici niceni energetické a vyrobni
infrastruktury, nedostatek pracovnich sil a nepredvidatelnost priitbehu valky. V této situaci
hraje zasadni roli trvala a predvidatelnd mezinarodni financni podpora nadale, aby bylo
mozné zachovat makroekonomickou stabilitu a zajistit, aby mohla Ukrajina pokracovat v
odporu proti ruské agresi.

V navaznosti na postupné operace makrofinanéni pomoci, v jejichZ ramci bylo od zacatku
ruské tto¢né valky az do konce roku 2023 vyplaceno celkem 25,2 miliardy EUR, vytvarela
valka i nadale zna¢ny tlak na ukrajinské verejné finance. V dusledku toho bylo v roce 2025
zapotiebi dalSiho financovéni, aby byly pro Ukrajinu zajistény chybé&jici finanéni
prostiedky.

V této souvislosti se vedouci predstavitelé skupiny G7 na svém summitu v italské Apulii
v Cervnu 2024 zavazali poskytnout Ukrajiné 45 miliard EUR ve form¢ uvért v ramci
urychleni mimotadnych piijmi, které by mély byt splaceny z budoucich mimotadnych
pfijmi pochdzejicich z imobilizovanych ruskych statnich aktiv drzenych v EU a dalSich
piislusnych jurisdikcich. Na zéklad¢ tohoto zavazku ptijaly Evropsky parlament a Rada
dne 24. tijna 2024 natizeni (EU) 2024/2773, které vstoupilo v platnost dne 29. fijna 2024.
Po potvrzeni ptispévkill partnert ze skupiny G7 na zasedani ministrQi financi G7 dne 25.
fijna 2024 potvrdila EU Givér v ramci makrofinanéni pomoci Ukrajin€ ve vysi 18,1 miliardy
EUR, ktera mé&la byt uvolnéna prostfednictvim jediné splatky. Komise pfijala rozhodnuti
o povoleni uvolnéni jediné splatky dne 18. prosince 2024 poté, co vyhodnotila, Ze byly



splnény politické podminky spojené s touto splatkou®. Tyto podminky se tykaly klicovych
oblasti reforem, vcetné makrofinan¢ni stability, statnich podnikii, vetejné spravy,
energetiky, pravniho statu a boje proti korupci, jakoz i obrany. Byly navrzeny jako
piechodné kroky k provadéni SirSich opatieni v ramci Planu pro Ukrajinu.

Cela castka makrofinancni pomoci pak byla vyplacena v roce 2025 v tranSich, pfi¢emz
prvni vyplata ve vysi 3 miliard EUR probéhla v lednu. Z diivodu tohoto ¢aste¢ného Cerpani
prostfedkll jiz na pocatku obdobi pak nebylo v unoru vyplaceno zadné plnéni. Poté se
vyplaty fidily stabilnim harmonogramem a tranSe ve vySi 1 miliardy EUR byly
rozprostteny do obdobi od biezna do zati 2025. S tim, jak se zintenzivnily bojové akce na
odhady. Flexibilita zakotvend v harmonogramu vyplat umoznila, aby byla transe ve vysi
6,1 miliardy EUR, plvodné pldnovana na prosinec 2025, Cerpana diive a doplnila
pravidelné vyplaty v fijnu a listopadu 2025. V dusledku toho Cinily vyplaty v fijnu 2025
celkem 4 miliardy EUR a v listopadu téhoZ roku 4,1 miliardy EUR.

vvvvvv

byly politické ptredpoklady v prubéhu roku nadéale hodnoceny kladné. Znepokojeni vSak
vyvolaly udalosti v ¢ervenci 2025, které mely dopad na instituciondlni rdmec zarucujici
nezavislost protikorup¢nich organti — zejména Narodniho protikorupéniho ufadu Ukrajiny
a Specializované protikorup¢ni prokuratury; tyto udalosti byly vnimany jako potencialni
vyznamny krok zpét, pokud jde o ochranu nezavislosti klicovych protikorup¢nich instituci.
Komise izce spolupracovala s ukrajinskymi organy, aby byla vznikla situace napravena,
aby byla obnovena nezdvislost Narodniho protikorupéniho twfadu Ukrajiny a
Specializované protikorup¢ni prokuratury a aby bylo zajisténo, Ze veskera rizika ohrozujici
institucionalni nezavislost budou nalezité feSena pied jakymkoli vyplacenim prostiedkd v
ramci makrofinan¢ni pomoci (s tim, ze platba bude az do vyfeSeni situace pozastavena).

Soucasné Ukrajina uspé€Sné dokoncila nékolik pfezkuml v rdmci dohody o rozSitené
finan¢ni facilit¢ MMF na rok 2023, ¢imz zdtraznila své trvalé odhodlani pokracovat v
reformach navzdory mimofadné naro¢nym okolnostem.

2.2 JiZni sousedstvi

e [Egypt
Na zacatku tohoto desetileti se Egypt potvkal s narocnymi makroekonomickymi
podminkami v souvislosti s cetnymi vnéjsimi otiesy, jako byla pandemie COVID-19, vilka
v Gaze a utoky na lodé v Rudém mori. Pomaly pokrok v hospodarskych reformdch
vyvolaval nejistotu a odrazoval zahranicni investice. Riist realného HDP Egypta dosahl v
rozpoctovem roce od cervence 2024 do cervna 2025 (rozpoctovy rok 2024-2025) 4,4 % a
ve druhé poloviné roku 2025 dale zrychlil na 5,3 % v mezirocnim vyjadreni. Diky pokroku
v Fizeni makroekonomickych politik, efektiim liberalizace sménného kurzu v roce 2024 a
urcitemu zlepsSeni podnikatelského prostiedi se situace zacala zlepsovat. Riist byl tazen
predevsim soukromou spotiebou a soukromymi investicemi, zatimco verejné investice se

& Uvér v ramci makrofinanéni pomoci Uvéry v ramei urychleni mimotadnych piijmi pro Ukrajinu byl zaruden
rozpoctovou rezervou EU. Vzhledem k obdobi dostupnosti rozpoctové rezervy muselo byt rozhodnuti o uvolnéni jediné
splatky pfijato do 24. prosince 2024, aby se na uveér mohla tato zaruka vztahovat.



snizily. Prispévek cistého vyvozu zboZi a sluzeb ziistal zaporny. Mira nezaméstnanosti se
ve 4. ctvrtleti 2025 sniZila z 6,4 % pred rokem na 6,2 %. Inflace se ve druhé poloviné roku
2025 ustalila na urovni priblizné 12 % oproti 28,5 % v roce 2024. Schodek verejnych
financi cinil v rozpoctovém roce 2024-2025 7,2 % HDP, pricemz urokové platby z
verejného dluhu presahly 10 % HDP. Verejny dluh se snizil na 84 % HDP. Schodek
bézného uctu se v rozpoctovéem roce 2024-2025 snizil na 4,2 % HDP, pricemz zvySené
prevody financnich prostiedkii z prdace v zahranici a prijmy z cestovniho ruchu cdastecné
kompenzovaly prohlubujici se schodek obchodu se zbozim. Primé zahranicni investice v
rozpoctovém roce 2024—2025 ¢inily 3,3 % HDP. Cisté devizové rezervy centrdlni banky
dosahly na konci dubna 2026 vyse 53 miliard USD, coz odpovida Sestimésicnimu dovozu
zbozi a sluzeb, a zvysily se ve srovnani s predchozim rokem, kdy cinily 48,1 miliardy USD.
Vzhledem ke své zavislosti na dovozu ropy a zemniho plynu, cestovnim ruchu a prevodech
financnich prostredki vsak zemé zustava zranitelna viici vnejsim otresium, jako byl
nedavny konflikt na Blizkém vychode, i kdyz je Egypt diky podniknutym reformam
pripraven lépe nez v pripadé predchozi energetické krize.

V bieznu 2024 uzaviela EU s Egyptem strategické a komplexni partnerstvi pro sdilenou
prosperitu, stabilitu a bezpec¢nost, které je podpotfeno financnim balickem ve vysi az 7,4
miliardy EUR ve form¢ kratkodobé i dlouhodobé podpory. Vzhledem k obtizné
hospodaiské a finan¢ni situaci Egypta a jeho uloze dilezitého stabiliza¢niho faktoru ve
stdle nestabilngjSim regionu navrhla Komise podpotfit Egypt dvéma operacemi
makrofinanéni pomoci ve vysi aZz 5 miliard EUR, rozdélenymi na i) kratkodobou
makrofinan¢ni pomoc ve vysi 1 miliardy EUR a i1) béZnou makrofinan¢ni pomoc ve vysi
az 4 miliard EUR. Kratkodoba makrofinan¢ni pomoc ve vysi 1 miliardy EUR byla
schvélena Radou v dubnu 20247 a plné vyplacena v jediné splatce v prosinci 2024.

Naslednou operaci ve vysi 4 miliard EUR schvalil Evropsky parlament a Rada v ¢ervnu
20258 Memorandum o porozuméni, které podléhalo stanovisku vyboru &lenskych stati,
bylo podepsano v ¢ervenci 2025. Prvni splatka ve vysi 1 miliardy EUR byla vyplacena v
lednu 2026 na zaklad¢ pozitivniho hodnoceni provadéni 13 politickych opatieni spojenych
s prvni splatkou (zamétenych na posileni vetejnych financi, zlepSeni socialni ochrany a
politik trhu prace, zvySeni konkurenceschopnosti a zlepSeni podnikatelského prostiedi a
podporu piechodu k ekologickému hospodarstvi), pokroku pii provadéni konkrétnich a
daveéryhodnych krokli ze strany Egypta, které jsou vyzadovany v ramci politickych
podminek, a na zdklad¢ skutecnosti, ze program MMF pokracuje podle planu. Druha a tfeti
splatka makrofinanéni pomoci, kazda ve vysi 1,5 miliardy EUR, by mély byt rovnéz
vyplaceny v roce 2026, pokud bude kladn¢ vyhodnoceno plnéni stanovenych podminek.

V bieznu 2025 uzaviela vykonna rada ¢tvrty prezkum rozsifené finanéni facility MMF v
hodnoté 8 miliard USD. Z diivodu zpozdéni v provadeéni politik byl paty prezkum slouc¢en
se Sestym pfezkumem a uskutecnil se v prosinci 2025. Vykonna rada MMF jej schvalila v
unoru 2026. Program MMF vyprsi v prosinci 2026.

7 Rozhodnuti Rady (EU) 2024/1144 ze dne 12. dubna 2024 o poskytnuti kratkodobé makrofinanéni pomoci Egyptské
arabské republice, U vést. L, 2024/1144, 15.4.2024.

8 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1267 ze dne 24. ¢ervna 2025 o poskytnuti makrofinanéni
pomoci Egyptské arabské republice, UF. vést. L, 2025/1267, 27.6.2025.



° Jordansko

Jordanskou ekonomiku a jeji vyhled i naddale zatézuje pretrvavajici regiondlni nejistota, a
to navzdory celkové stabilni makroekonomické vykonnosti. Riist realného HDP Jordanska
v 1. az 3. ctvrtleti 2025 zrychlil na 2,7 % z 2,4 % ve stejném obdobi roku 2024. Ruist v roce
2025 byl siroce zalozZeny a odrazel pokracujici zlepSeni v zemédélstvi, zpracovatelském
prumyslu a dopravnich sluzbach, zatimco v tézebnim prumyslu byl zaznamenan mirny
pokles. Narusent letecké dopravy v souvislosti se zvySenym napétim v regionu behem léta
trvalo jen krdatce a zda se, zZe mélo jen omezené dopady na cestovni ruch a obchod.
Prumeérna inflace v roce 2025 cinila 1,8 %. V zari 2025 Jordanska centralni banka sniZila
svou zakladni urokovou sazbu o 25 bazickych bodii na 6,25 %, coz bylo prvni snizeni od
prosince 2024, které se vzhledem k navazani dinaru na americky dolar v podstaté
prizpusobilo uvoliiovani meénové politiky USA.

Schodek bézného uctu se v pololeti 2025 snizil na 7,4 % HDP z 8,3 % HDP o rok drive. K
tomuto zlepSeni prispél silnéjsi vyvoz zbozi a sluzeb, ktery vice nez vyrovnal riist dovozu.
Obchod se zbozim vykazal schodek ve vysi 25,7 % HDP, ktery byl castecné zmirnén
vysokymi prijmy z cestovniho ruchu. Primé zahranicni investice se v 1. pololeti 2025
zvysSily na 4,0 % HDP (oproti 3,1 % HDP v roce 2024). Hrubé devizové rezervy Jordanské
centralni banky zustaly vysoké a na konci listopadu 2025 cinily 24,6 miliardy USD, coz
pokryva priblizné 8,8 mésice dovozu zbozi a sluzeb. Predpoklada se, ze celkovy schodek
statniho rozpoctu se snizi z priblizné 5,3 % HDP v roce 2025 na priblizne 4,8 % HDP v
roce 2026 (4,3 % HDP v roce 2027), coz odrdzi ocekavanou pokracujici mobilizaci prijmu
a vydajovou disciplinu. Verejny a statem garantovany dluh zistal na konci roku 2025 na
vysoké urovni 108,6 % HDP (83,4 % HDP po odecteni podiliu Spravy socidlniho
zabezpeceni), pricemz zahranicni dluh cinil 42,2 % HDP. V roce 2025 ponechaly ratingové
agentury Jordansku uivérovy rating ve spekulativnim stupni.

Vypuknuti valky v Gaze v fijnu 2023 mélo vyznamné vedlejsi dopady, zvysSilo tlak na
bezpecnost Jordanska a otestovalo jeho hospodarskou odolnost. V této souvislosti
jordanské organy v fijnu 2023 pozadaly o novou operaci makrofinancni pomoci.
Spolunormotvirci schvalili operaci ,,makrofinan¢ni pomoc IV* v dubnu 2025, a to ve vysi
500 milionti EUR ve formé Gvért’, pricemz prvni vyplata 250 milioni EUR nasledovala v
zafi 2025. Tato byla podminéna splnénim predbéZznych podminek v podobé politické
predbézné podminky a uspokojivych vysledkii v ramci programu MMF. Cerpani
prostfedkti v ramci operace bylo soustfedéno do pocatecni faze, aby bylo Jordansku
umoznéno uspokojit naléhavé potieby vnéjsiho financovani v situaci zvySené regionalni
nestability a aby byla zaroven ¢astecné kompenzovana neobvykle dlouha prodleva mezi
zadosti z fijna 2023 a jejim schvalenim v dubnu 2025. Toto zpozdéni ¢astecné souviselo s
volbami do Evropského parlamentu v roce 2024 a naslednym ustavujicim procesem.

Zbyvajici splatky ve vysi 150 miliontt EUR a 100 milionti EUR jsou napldnovany na roky
2026 a 2027 v zavislosti na splnéni predbéZnych podminek a politickych podminek
dohodnutych v memorandu o porozuméni, které se zamétuji na posileni vetejnych financi,
zlepSeni spravy véci vefejnych a boje proti korupci, zlepsSeni socialni ochrany a politik trhu

° Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/793 ze dne 14. dubna 2025 o poskytnuti dal$i makrofinan¢ni
pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi, Uf. vést. L, 2025/793, 22.4.2025.



prace a podporu piechodu k ekologickému hospodafstvi a dynamictéjsiho podnikatelského
prostiedi.

Uzké vztahy Jordanska s MMF jsou zakotveny ve &tyfleté dohodé o rozsifené finanéni
facilité schvalené v lednu 2024 s celkovym pfistupem odpovidajicim ptiblizné 1,3 miliardy
USD a v dohod¢ o nastroji pro odolnost a udrzitelnost schvalené v cervnu 2025 s piistupem
odpovidajicim pfiblizn¢ 700 milionim USD. Posledni piezkum v ramci téchto dvou
nastroji se uskutecnil v dubnu 2026, kdy MMF dosahl s organy dohody na pracovni
urovni; v ramci pfezkumu byly vyzdvizeny dobré vysledky programu navzdory stale
naro¢néj§imu vnéjsimu prostiedi v disledku posledni valky na Blizkém vychodé. MMF
vyhodnotil rozpoctové vysledky Jordanska tak, ze zistavaji v souladu s programovymi cili,
coz je podpofeno solidnim vybérem piijmi a rozpoctové odpovédnymi béznymi vydaji.
Jordanské organy jsou odhodlany pokracovat v postupné fiskalni konsolidaci, aby se
pomér vefejného dluhu k HDP snizil, a to na zdklad¢ stiednédobé strategie piijml a
zlepSeni hospodafeni v oblasti vetejnych sluzeb, pfi¢emz si zachovavaji prostor pro
nezbytné socialni vydaje a vydaje na vetejné investice.

Vzhledem k obtizné hospodaiské situaci a znacnym neuspokojenym finanénim potfebdm
pozadalo Jordansko v lednu 2025 o dalsi makrofinan¢ni pomoc ve vysi 500 milioni EUR
(makrofinanéni pomoc V). Zadost poukazovala na zhor3ujici se hospodaiské a politické
prostedi, pfi¢emz regionalni nepokoje v pribéhu roku 2024 jesté zesilily na pozadi jiz tak
nejistého globalniho vyvoje. Spolunormotviirci schvalili novou operaci v lednu 2026'°,
pficemz vyplaty jsou pldnovany v letech 20262027 soubézné s makrofinanéni pomoci I'V.
Jednani o memorandu o porozuméni probihaji. Makrofinanéni pomoc IV 1 V jsou soucasti
Sirokého ramce strategického a komplexniho partnerstvi mezi EU a Jordanskem, které bylo
zahdjeno v lednu 2025.

2.3 Zapadni Balkdn
. Severni Makedonie

Riist HDP zrychlil ze 3 % v roce 2024 na 3,5 % v roce 2025, a to zejména diky investicim
s tim, jak se zrychlilo tempo praci na verejnych silnicnich projektech. Zvysily se také
soukromé investice, které byly podporovany statem dotovanymi pujckami. Riist spotieby
domacnosti zistal na stejné urovni jako pred rokem (2,2 % mezirocné), k cemuz prispély
rostouct redlné disponibilni prijmy v dusledku zvySovani diichodii a mezd v souvislosti s
docasnym zmirnenim inflace a také silna uverova expanze. K riistu dale prispéla verejna
spotreba (+5,3 %), kterd odrazela predevsim vyrazny rist mezd ve verejném sektoru. Po
realném poklesu vyvozu v roce 2024 doslo v roce 2025 k jeho oZiveni (+6,1 %). Vzhledem
k tomu, Ze investice a vyroba na export jsou do znacné miry zavislé na dovazenych
vstupech, byl v§ak mezirocni nariist dovozu vyraznéjsi (+6,8 %). Celkové ziistal prispévek
cistého vyvozu k ristu HDP zdporny. Prumérnd mezirocni inflace spotrebitelskych cen
zrychlila z 3,5 % v roce 2024 na 4,1 % v roce 2025, a to v dusledku rustu cen potravin
navzdory docasné viadni regulaci cen a v domdcim prostredi kviili rostoucim mzdovym
nakladiim, které ovlivnily sluzby. Z hlediska menove politiky si centralni banka zachovala

10 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2026/188 ze dne 20. ledna 2026 o poskytnuti makrofinanéni pomoci
Jordanskému hasimovskému kralovstvi, Uf. vést. L, 2026/188, 23.1.2026.



opatrny postoj, zvySila povinné minimalni rezervy a posilila své makroobezretnostni
nastroje. V prosinci 2025 upravila ramec své ménové politiky s cilem zlepsit Fizeni likvidity
a transmisni mechanismus menové politiky. Schodek bezného uctu platebni bilance se v
roce 2025 mezirocné zvysil o 2,1 procentniho bodu na 4,3 % HDP, zejména v dusledku
nizstho prebytku bilance druhotnych diichodii a bilance sluzeb. Cisty piiliv primych
zahranicnich investic se snizil z mimorddné vysoké urovné v roce 2024 (6,6 %) na 2,2 %
HDP vroce 2025, a to spise v dusledku velkého odlivu mezipodnikovych pujcek nez poklesu
investic na zelené louce. Fiskalni politika zuistala expanzivni. Schodek verejnych financi se
v souladu s viadnim cilem v roce 2025 snizil o 0,5 procentniho bodu v rocnim vyjadieni
na 4 % HDP. V poloviné roku byly v ramci optimalizace rozpoctu snizeny kapitalové
wdaje, aby bylo mozné financovat nové vydajové zavazky, zejména v oblasti mezd a
duchodii ve verejném sektoru. Na konci roku 2025 byla uroven verejného dluhu Severni
Makedonie priblizné o 10 procentnich bodu vyssi nez pred pandemii (2019) a cinila 59,6
% HDP, pricemz dluh sektoru vladnich instituci se v tomto obdobi zvysil o 11,3
procentniho bodu na 51,8 %.

V tnoru 2023 pfijala Komise navrh na poskytnuti makrofinanéni pomoci Severni
Makedonii ve vysi az 100 miliontit EUR ve formé uvéra, které mély byt vyplaceny ve dvou
stejnych splatkach. Spolunormotviirci operaci schvalili v &ervenci 2023'!a Komise a
severomakedonské organy podepsaly memorandum o porozuméni v lednu 2024.
Memorandum o porozuméni obsahuje dvacet politickych podminek (z nichZ osm se tyka
prvni splatky) v nasledujicich oblastech: vetfejné finance, podnikatelské prostiedi,
vzdélavani a trh prace, energetika, soudnictvi, f4dnd sprava véci vefejnych a boj proti
korupci. Komise vyplatila prvni splatku ve vysi 50 milioni EUR v dubnu 2024 poté, co
vyhodnotila, Ze byly splnény vSechny souvisejici podminky.

Druha splatka ve vysi 50 milioni EUR dosud nebyla vyplacena, protoze organy o tyto
prostiedky nepozadaly, a proto nepiedlozily prohldSeni o souladu s provadénim
politickych reforem, které je se splatkou spojeno. Po skonceni platnosti dohody s MMF o
preventivni a likviditni lince v listopadu 2024 se Severni Makedonie nedohodla s MMF na
novém programu cerpani, coz je jednou z predbéznych podminek pro uvolnéni splatky
makrofinanéni pomoci. Obdobi dostupnosti operace makrofinanéni pomoci konéi v srpnu
2026.

3. ZAJISTOVANI NALEZITEHO VYUZITI PROSTREDKU
MAKROFINANCNI POMOCI: OPERACNI HODNOCENI A HODNOCENI
EX POST

3.1 Operacni hodnoceni

V souladu s pozadavky natizeni (EU, Euratom) 2024/2509'2 (finanéni naiizeni) provadi
Komise za pomoci externich poradcti opera¢ni hodnoceni, aby ziskala pfimétenou jistotu

11 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1461 ze dne 12. ¢ervence 2023 o poskytnuti makrofinanéni
pomoci Republice Severni Makedonie, Ut vést. L 180, 17.7.2023, s. 1.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zafi 2024, kterym se stanovi finanéni
pravidla pro souhrnny rozpoéet Unie, UF. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024.



o fungovani spravnich postupt a postupti schvalovani finan¢nich transakci v ptijimajicich
zemich.

V ramci opera¢niho hodnoceni se zkoumaji systémy fizeni vefejnych financi, zejména
institucionalni uspotfadani a postupy ministerstev financi a centralnich bank, a konkrétné;ji
sprava uctl, na které je poskytovana financni pomoc EU. Zvlastni pozornost je rovnéz
vénovana fungovani, nezavislosti a pracovnim programim externich auditorskych
subjektli a efektivnosti jejich kontrol. Kromé toho se pfezkoumavaji postupy zadavani
vetejnych zakdzek na centralni tirovni.

Operacni hodnoceni spravnich postupi a postupti schvalovani finan¢nich transakci
Ukrajiny bylo provedeno v roce 2022, tedy pied poskytnutim mimotadné makrofinanéni
pomoci (2022), makrofinanéni pomoci plus (2023) a makrofinanéni pomoci Uvéry v ramci
urychleni mimotradnych piijmt pro Ukrajinu (2024-2025). Dospélo k zavéru, ze od
pfedchoziho hodnoceni v roce 2018 bylo dosaZzeno zna¢ného pokroku v posilovani
systémi fizeni vefejnych financi a jinych postupt schvalovani finan¢nich transakci.
Vyzdvihlo také trvaly zavazek ukrajinskych organd k neustalému zlepSovani. Hodnoceni
zdiiraznilo, Ze prioritou jsou reformy fizeni vefejnych financi v klicovych oblastech, a
doporucilo dalsi opatieni, jakmile se zlepsi bezpecnost, vzhledem k tomu, ze bude tfeba
vynalozit zna¢né usili o obnovu.

Na zacatku roku 2026, s ohledem na o¢ekavané zahdjeni nové operace makrofinanéni
pomoci pro Ukrajinu, zahdjila Komise nové operacni hodnoceni spravnich postupi a
postupt schvalovani finan¢nich transakci zemé¢. Hodnoceni dospélo k zavéru, ze
ukrajinské systémy fizeni vefejnych financi a dal$i postupy schvalovani finan¢nich
prostfedkti se od hodnoceni v roce 2022 vyrazné zlepSily. Na jedné strané€ ocenilo trvalé
zaméteni a odhodlani vlady navzdory vleklé vélce a zhorSujicim se podminkdm v zemi a
konstatovalo, zZe existuje dostatek diikazli o tom, ze bylo provedeno nebo probiha nékolik
reforem zaméfenych na zlepSeni zdsadnich regula¢nich otdzek, systémi a postupti. Na
druhou stranu se v hodnoceni poukazuje na to, Ze mnohé z regula¢nich reforem bude tfeba
ovétit v praxi, a zdlraziuje, Ze po obnoveni normalniho stavu na Ukrajin€ bude tfeba
vénovat pozornost nékolika kritickym oblastem.

V roce 2023 bylo pfed zahdjenim operace makrofinanni pomoci provedeno operaéni
hodnoceni Severni Makedonie. V jeho ramci bylo zjiSténo, Ze postupy schvalovani
finan¢nich prostfedki zemé jsou uspokojivé, a systémy fizeni vefejnych financi byly
oznaceny za obecn¢ zdrave, pfiCemz bylo konstatovano, ze v posledni dob¢€ bylo dosazeno
vyznamného pokroku.

Pokud jde o Egypt a Jordansko, byla v roce 2024 provedena opera¢ni hodnoceni v ramci
ptiprav na piisluSné operace makrofinancni pomoci. V Egypté bylo pii hodnoceni zjisténo,
ze tamni organy dosahly vyznamného pokroku, v¢etné zavedeni novych pravnich predpist
upravujicich fizeni vetejnych financi a bankovni operace, a byl u¢inén zavér, Ze ramec pro
fizeni vefejnych financi a postupy schvalovani finan¢nich prostiedkii jsou pro
makrofinan¢ni pomoc pifiméfené, pokud bude zachovano tempo reforem.

Operacni hodnoceni Jordanska bylo druhé od roku 2020 a potvrdilo pokrok ve zlepSovani
systémt fizeni vetejnych financi a efektivity vefejnych vydajl. Zjistilo vSak také nékteré
problémy, jako je omezena nezéavislost a transparentnost Ufadu pro audit, nedostatecné
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vyuzivani vyboru pro pirezkum stiznosti v oblasti vetejnych zakazek a malo rozvinuty
sekundérni trh s vladnimi cennymi papiry. Navzdory t€émto problémiim hodnoceni dospé€lo
k zavéru, ze jordanské spravni postupy a postupy schvalovani finan¢nich transakci
poskytuji pevny zaklad pro provadéni operaci makrofinanéni pomoci. Nékteré ze
zjisténych nedostatkl se odrazily v politickych podminkach pfislusnych operaci'®.

3.2 Hodnoceni

V souladu s finanénim natizenim a odpovidajicimi rozhodnutimi o makrofinanéni pomoci
provadi Komise po dokonceni operaci makrofinancni pomoci systematicky jejich
hodnoceni ex post. Cilem téchto hodnoceni je analyzovat dopady makrofinan¢ni pomoci
na hospodarstvi zemé ptijimajici pomoc, zejména udrzitelnost jeji vnéjsi pozice, a posoudit
piidanou hodnotu zasahu EU.

V lednu 2025 Komise zvefejnila spole¢né hodnoceni ex post operaci makrofinancni
pomoci ve tfech zemich vychodniho sousedstvi (Moldavsko, Gruzie a Ukrajina) v letech
2017 az 2020. Hodnoceni dospélo k zavéru, ze ve vSech tiech zemich mély operace
pozitivni dopad na udrzitelnost dluhu a na makroekonomickou situaci dané zemé¢. To bylo
zvlaste dilezité v piipadé¢ Ukrajiny, vzhledem k vétSimu rozsahu operace a k obtizné
ekonomickeé situaci zemé¢. Hodnoceni rovnéz dospélo k zavéru, Ze tyto tii operace uspesné
podpofily pozitivni zmény v nékolika kli¢ovych oblastech reforem, véetné spravy véci
vetejnych a boje proti korupci, a Ze byly v souladu s $irSim politickym ramcem EU a ladily
s reformnimi programy organti a programy jinych darct.

V prosinci 2025 Komise zvefejnila hodnoceni ex post operaci makrofinanéni pomoci v
reakci na COVID-19 pro 10 partnerskych zemi (2020-2022). V ramci hodnoceni byl
posouzen bali¢ek makrofinancni pomoci ve vysi 3 miliard EUR poskytnuty v roce 2020
partneriim v regionech vychodniho sousedstvi, zapadniho Balkanu a jizniho sousedstvi s
cilem zmirnit hospodaisky dopad pandemie COVID-19. Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze
balicek byl vcasnou, dobie cilenou a vysoce relevantni reakci na bezprecedentni
hospodaisky Sok vyvolany pandemii COVID-19. Néstroj byl schopen rychle a uc¢inné
reagovat na systémovy vnéjsi Sok, ktery postihl vice zemi soucasné, aniz by byla ohroZena
kvalita zdsahu v podobé makrofinanéni pomoci, pokrok v reformach zaméfenych na
zlepSeni makroekonomického ftizeni nebo sprava ekonomickych zélezitosti a
transparentnost. Podporoval také udrzitelny riist a souvisejici politické podminky.

V roce 2025 Komise zahdjila hodnoceni ex post ¢ty operaci makrofinanéni pomoci
poskytnuté Ukrajiné v letech 2022 az 2023 jako vyznamny pfispévek k financovani
okamzitych finan¢nich potfeb zem¢ v souvislosti s ruskou agresivni valkou (mimotfadna
makrofinan¢ni pomoc, mimofddna makrofinan¢ni pomoc I a II a makrofinan¢ni pomoc
plus ve vysi 1,2, 6 a 18 miliard EUR). Hodnoceni zohledni vyjimecny kontext obrany zemé
pfed uto¢nou valkou a naléhavost finan¢nich potieb, jakoZ 1 z toho vyplyvajici specifika
navrhu piislusnych operaci.

13V ptipadé jordanského memoranda o porozuméni o makrofinanéni pomoci IV pomohlo opera¢ni hodnoceni
zformulovat nékolik opatteni, v¢etné: 1) pozadavku na vyro¢ni zpravu o zaddvani vefejnych zakazek, ktera by shrnovala
stiznosti tykajici se zadavani vefejnych zakazek a vysledky feSeni spori; ii) posileni nezavislosti Gfadu pro audit
postupnym odstoupenim od auditorskych ¢innosti ex ante v Gitvarech vnitini kontroly; a iii) vyrazného rozsifeni rozsahu
vyroéni zpravy Gfadu pro audit, poéinaje vydanim zpravy o €innosti za rok 2025.

11



4. OBECNY VYVOJ V SOUVISLOSTI S NASTROJEM MAKROFINANCNI POMOCI
4.1 Fungovani nastroje makrofinancni pomoci

Ve spole¢ném prohlaseni Evropského parlamentu a Rady o makrofinan¢ni pomoci z roku
2013 je tato pomoc vymezena jako pomoc makroekonomické a finanéni povahy a je v
ném uvedeno, Ze cilem pomoci je ,,obnova udrzitelného stavu vnéjSiho financovani
zpusobilych zemi a tzemi, které maji s externim financovanim potize“. Makrofinan¢ni
pomoc jako nouzovy nastroj proto musi byt mobilizovana u¢inn¢ a v¢as. Rozhodovani v
ramci fadného legislativniho postupu bylo ¢asto oznacovano za pomérné ¢asove narocné,
coz pro krizovy nastroj, jehoz ucelem je zajistit rychlou reakci na krizi platebni bilance,
piedstavuje vyznamné omezeni.

Vzhledem k mimotadnym okolnostem souvisejicim s krizi zptisobenou pandemii COVID-
19 a ruskou agresivni valkou proti Ukrajing vSak byly pfislusné balicky makrofinan¢ni
pomoci pfijaty velmi rychle, nebot’ v§echny organy pln¢€ vyuzily procesni pruznosti, kterou
mély k dispozici. V téchto ptipadech se Evropsky parlament a Rada dohodly na pouziti
stavajicich postupii pro naléhavé ptipady, které umoznuji pfijmout navrhy Komise do
jednoho mésice. Evropsky parlament se odvolal na ¢lanek 163 jednaciho fadu a urychlené
ptistoupil k projednavani legislativniho navrhu a pfijal jej pfimo na plenarnim zasedani,
¢imz se zefektivnila konzultace s vybory.

Jednaci tfad Evropského parlamentu i Rady stanovi zrychlené postupy, které ve
vyjimecnych piipadech umoznuji rychlé piijeti. Standardni postup je podstatné delsi, jak
doklada navrh ,,makrofinan¢ni pomoci IV* pro Jordansko, ktery Komise navrhla v dubnu
2024 a spolunormotviirci jej pfijali v dubnu 2025. Tento Casovy ramec byl Caste¢né
dasledkem voleb do Evropského parlamentu v ¢ervnu 2024 a nasledného procesu ustaveni
jeho vybort. Naproti tomu makrofinanéni pomoc V pro Jordansko byla pfijata mnohem
rychleji, kdy navrh Komise byl pfedlozen v srpnu 2025 a spolunormotvirei jej schvalili v
lednu 2026. V piipadé¢ Egypta vedla naléhava potieba poskytnout podporu ve druhé
poloviné roku 2024 Komisi k tomu, Ze v bfeznu 2024 vyjimecné navrhla prvni naléhavou
kratkodobou operaci makrofinanéni pomoci podle ¢lanku 213 SFEU (pouZitelného v
ptipadech, kdy je zapotiebi naléhava finanéni pomoc; vyzaduje pouze pfijeti Radou).
Komise vSak navrhla poskytnout vétSinu podpory prostiednictvim druhé operace
makrofinan¢ni pomoci ve sttednédobém horizontu, ktera se fidi béZznym postupem podle
¢lanku 212 SFEU (za ti¢asti obou spolunormotvirci).

V tomto ohledu je dilezité poznamenat, Ze byl zménén zjednoduseny postup pro pfijeti
rozhodnuti Evropského parlamentu. Na rozdil od naléhavého postupu nevyzaduje
zjednoduSeny postup Zzadost pifedsedy, aby byl navrh povaZovan za naléhavy, a
zefektiviiuje proces pfijeti tim, Ze vyZaduje méné krokil ke schvéleni nez standardni
postup. Tento postup sice nebyl u probihajicich operaci makrofinanéni pomoci dosud
pouzit, ale mohl by naléhavému charakteru makrofinanéni pomoci vyhovovat; je to vitany
krok k moznému zvySeni u€innosti béznych operaci.

14 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 778/2013/EU ze dne 12. srpna 2013 o poskytnuti dal§i makrofinanéni
pomoci Gruzii, Uft. vést. L 218, 14.8.2013, s. 15.
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4.2 Makrofinanéni pomoc ve viceletém finanénim ramci 2021-2027

Soucasné obdobi viceletého finan¢niho ramce (VFR) se vyznacuje Cetnymi krizemi,
mimotadné vysokym geopolitickym napétim a nejistotou, které zasahly partnerské zemée
EU a prohloubily jejich strukturalni hospodaiskou zranitelnost. V chronologickém potadi
se jedna o ekonomické disledky pandemie COVID-19, ruskou agresi proti Ukrajing€ a v
posledni dobé i o eskalaci konflikth na Blizkém vychodé. V této souvislosti byla
makrofinanéni pomoc v poslednich letech velmi zddana a ukazala se jako hlavni pilif
reakce EU na makroekonomickou nestabilitu v jejim sousedstvi (vcéetné kandidatskych
zemi), jez doplnuje vnéjsi politiku EU a zajistuje podporu partnerskym zemim pfi
provadéni zasadnich reforem. Vzhledem k pietrvavajicim nepfiznivym globalnim
vyhlidkam bude v nadchézejicich letech pravdépodobné i nadale do velké miry nutné, aby
EU tuto pomoc poskytovala.

Uvéry v ramci makrofinanéni pomoci jsou zajistény prostiednictvim zaruky na vnéjsi
¢innost podle natizeni (EU) 2021/947' (,,naiizeni o néstroji NDICI — Globalni Evropa‘),
a to s 9% mirou tvorby rezerv na trovni portfolia, jak tomu bylo v pfipadé predchozich
viceletych finan¢nich ramcti. Vzhledem k tomu, ze poskytovéani uvérti zemi, ktera je ve
valce, pfedstavuje vyjimecnou situaci, navic zpocatku bez podpory prostiedki
vyplacenych z programu MMF, byla vySe rezerv pro Ukrajinu stanovena na 70 %, po¢inaje
vyjimec¢nou makrofinanéni pomoci v roce 2022.

Celkovy rozpocet pivodné vyc¢lenény na tvorbu rezerv na Gvéry makrofinancni pomoci
byl v soucasném viceletém finan¢nim ramci stanoven na pfiblizné 1 miliardu EUR, coz
odpovida objemu tvért ve vysi 11 miliard EUR. Vzhledem k vyrazné podpoife Ukrajiny
ze strany EU prostfednictvim makrofinanéni pomoci v roce 2022, souvisejici vyssi mife
tvorby rezerv a rostoucimu napéti na Blizkém vychod¢ byly do konce roku 2023 vycerpany
vice nez dvé tfetiny vyclenénych rezerv. V souvislosti s revizi viceletého finan¢niho ramce
v poloviné obdobi bylo rozhodnuto posilit rozpofet na tvorbu rezerv na uvéry
makrofinanéni pomoci o 180 miliontit EUR. To umozZnilo mobilizovat dostate¢né zdroje na
financovani kratkodobé makrofinanéni pomoci Egyptu ve vysi aZ 1 miliardy EUR a béZné
operace makrofinan¢ni pomoci Egyptu ve vysi az 4 miliard EUR, kterou spolunormotviirci
schvélili v dubnu 2025, pificemz byl ponechan urCity prostor pro dalS§i operace
makrofinanéni pomoci do konce roku 2027 (seznam operaci makrofinancni pomoci
financovanych v letech 2021-2027 viz oddil 5).

Vzhledem k tomu, ze krize jsou ze své podstaty nepiedvidatelné, je nezbytné zachovat
dostatecné velky rozpocet pro ptipadné budouci operace makrofinanéni pomoci ve
zbyvajicich dvou letech tohoto viceletého finan¢niho ramce (2026-2027). Rozpocet, ktery
byl k datu sestaveni zpravy k dispozici, by mohl pokryt az 2,2 miliardy EUR uvéra pii
standardni 9% mife tvorby rezerv. Uvéry poskytnuté Ukrajing v ramci programu
makrofinanéni pomoci plus a avér v ramei makrofinanéni pomoci Uvéry v ramci urychleni
mimofadnych ptijml pro Ukrajinu (18 miliard EUR a 18,1 miliardy EUR) jsou zajiStény
rezervou v ramci stropu pro vlastni zdroje a nejsou na né vytvoteny rezervy ex ante. Jsou
zajiStény moznosti pozadat Clenské staty o dodatecné vlastni zdroje po vycCerpani vSech

15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9. Cervna 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa ; UF. vést. L 209, 14.6.2021, s. 1-78
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ostatnich moznosti v radmci stavajiciho rozpoctového ramce. V piipadé operace
makrofinanéni pomoci Uvéry v ramci urychleni mimotadnych pijmt pro Ukrajinu
piedstavuji splatky uvéru (vCetné tiroku a ptipadnych dalsich nakladt spojenych s uvérem)
z mimotadnych pfijmi plynoucich z imobilizovanych aktiv ruské centrdlni banky
vyznamné financni kryti.

4.3 Makrofinancni pomoc navrZend v pristim viceletém finanénim ramci na
obdobi 2028-2034 Navrh Komise

Komise predstavila své navrhy pfistiho viceletého finan¢niho rdmce (VFR) 16. Cervence a
3. zafi 2025, véetné navrhu pro nastroj Globédlni Evropa. '¢, ktery je hlavnim finanénim
nastrojem pro vnéjsi ¢innost. Cilem programu Globalni Evropa s navrhovanym rozpocétem
200 miliard EUR je podpora rozsifeni EU, sousedstvi, mezindrodnich partnerstvi a
humanitarni pomoci. V ramci potvrzeni neochvéjné podpory EU Ukrajiné mize byt déle
ve prospéch Ukrajiny v letech 2028-2034 uvolnéno dalsich 100 miliard EUR.

Nastroj Globalni Evropa zahrnuje rozsifené vyuzivani finan¢nich nastrojl, rozpo¢tovych
zaruk a Gvért krytych rozpoctem EU s cilem zvysit pakovy efekt pfi financovani akci v
partnerskych zemich. Na zdklad¢ tohoto ndvrhu by tvorba rezerv na tGvéry v ramci
makrofinan¢ni pomoci pochdzela z rozpoctu nastroje Globalni Evropa, ackoli fizeni
operaci makrofinanéni pomoci by ziistalo specifické, jak je tomu v soucasnosti podle
nafizeni o nastroji NDICI. Tim by se zachovala soucasna interinstituciondlni rovnovaha v
rozhodovéani o makrofinan¢ni pomoci v souladu se spolecnym prohlasenim Evropského
parlamentu a Rady z roku 2013. Makrofinanéni pomoc by byla i nadéle k dispozici vedle
navrhovanych Gvérl vazanych na politické podminky jako doplikovy instrument v rdmci
souboru nastrojli vnéjSiho financovani, coz by EU umoznilo nadéle reagovat na krize
platebni bilance v partnerskych zemich ve spolupraci s MMF.

Jednani o pfiStim viceletém finanénim ramci jiz byla zahdjena a Evropsky parlament a

Rada formuluji své postoje.

5  VYHLED DO BUDOUCNA — OPERACE MAKROFINANCNI POMOCI A ROZPOCTOVA
SITUACE V ROCE 2026

Vzhledem k tomu, Ze makrofinanni pomoc neni programovatelna a reaguje na vzniklé
krize, je obtizné poskytnout presnou predpoveéd’ ohledné budoucich operaci ve zbyvajici
¢asti soucasného viceletého finanéniho ramce. Tento oddil se proto zamétuje na operace,
které jiz byly schvéleny v roce 2026, a poukazuje na potencialni budouci operace, pficemz
upozoriiuje na rychle se ménici geopolitické prostredi.

Ve vychodnim sousedstvi ma ruska agresivni vélka proti Ukrajin€ na tento region i nadale
vyznamny hospodaisky dopad. Nejvice ohrozeny jsou Ukrajina a Moldavsko. Obé zemé
jsou 1 nadale zavislé na zna¢né mezinarodni pomoci, pticemz klicovou roli v tomto ohledu
hraje EU.

Vzhledem k pokracujici agresivni valce ze strany Ruska a z ni vyplyvajicim zna¢nym a
pretrvavajicim finan¢nim a obrannym potiebam Ukrajiny se vedouci ptedstavitelé EU dne

16 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi nastroj Globalni Evropa, COM(2025) 551 final.
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18. prosince 2025'7 dohodli na poskytnuti nové podpiirné ptjéky s omezenym postihem
ve vys$i 90 miliard EUR na obdobi 2026-2027, ktera bude financovana prostfednictvim
vyptjcek EU na kapitalovych trzich a zajisténa rozpoctovou rezervou EU. Pljcka bude
splatna az poté, co Ukrajina obdrzi reparace, zatimco vyuziti rozpoctové zaruky EU v
ramci posilené spoluprace zajisti, Ze financni zédvazky nezucastnénych clenskych stath
(Ceska, Mad’arska a Slovenska) ziistanou nedotéeny.

Na zaklad¢ této politické dohody ptijala Komise dne 14. ledna 2026 legislativni bali¢ek
obsahujici navrh na zfizeni plijcky na podporu Ukrajiny a zmény nafizeni o viceletém
finan¢nim rdmeci a nafizeni o Nastroji pro Ukrajinu. Spolunormotvirci pfijali tento balicek
v obdobi od tnora do dubna 2026'%. Novy podplrny rdmec poskytne vyznamnou
rozpoctovou pomoc ve vySi piiblizn¢ jedné tretiny plujcky na podporu Ukrajiny
prostiednictvim kombinace nastrojii, vcéetné makrofinanéni pomoci a financovani
prostiednictvim Nastroje pro Ukrajinu a prostfednictvim obranné ¢asti ptijcky na podporu
Ukrajiny.

Slozka makrofinanéni pomoci se zaméfi na podminky posileni mobilizace domacich
prijmi a udrzitelnosti a kvality vetejnych vydaji. Bude se snazit dopliiovat s novym
programem MMF a bude se snazit fesit zakladni pfi¢iny korupce ve vetejnych financich.
Vedle makrofinanéni pomoci bude prostiednictvim ptijcky na podporu Ukrajiny doplnén
unijni Nastroj pro Ukrajinu ve vyS$i 50 miliard EUR (2024-2027), jehoZ cilem je podpofit
klicové strukturalni reformy na cesté Ukrajiny k pfistoupeni k EU.

Kromé toho je cilem moldavského planu ristu, v jehoz rameci bude v letech 2025 az 2027
vy€lenéno az 1,9 miliardy EUR, podpofit hospodafskou konvergenci zemé s EU a pomoci
zemi piiblizit se ¢lenstvi v EU urychlenim reforem a zlepSenim pfistupu Moldavska na
jednotny trh EU.

V ramci jizniho sousedstvi poZadalo Tunisko v listopadu 2022 o makrofinanéni pomoc ve
vysi 1,2 miliardy EUR na podporu svych finan¢nich potieb v souvislosti se zhorSenym
globalnim prostfedim a vysokymi mezindrodnimi cenami komodit. To nésledovalo po
dohodé& na pracovni rovni dosazené s MMF v fijnu 2022 ohledné nové rozsifené finan¢ni
facility (Ctyfi roky, 1,9 miliardy USD). Rada MMF vSak program nepfijala kvili
neschopnosti Tuniska provést piedchozi opatfeni, zejména reformu dotaci na pohonné
hmoty. Poté, co tunisky prezident v bieznu 2023 vyjadfil svilj nesouhlas s programem
MMF, byl kontakt s MMF omezen na minimum a byl rovnéz ukon¢en dohled podle ¢lanku
IV. Mezitim se diky rozvijejicimu se cestovnimu ruchu a stabilnim pfevodim finan¢nich
prostiedkit docasn¢ zmirnil tlak na vnéjs$i financovani Tuniska. S vyhradou peclivého
posouzeni predpokladii makrofinanéni pomoci a potieb Tuniska v oblasti vnéjSiho
financovani je Komise pfipravena vypracovat navrh nové makrofinan¢ni pomoci, jakmile
bude zaveden program MMF, ktery potvrdi ochotu zemé tesit zdkladni pfic¢iny tlakd v
oblasti jejiho vngjsiho financovani. Bylo to také potvrzeno jako soucédst komplexniho

17 zavéry Evropské rady ze dne 18. prosince 2025.

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2026/467 ze dne 24. inora 2026, kterym se provadi posilena spoluprace
za Uelem zfizeni pijeky na podporu Ukrajiny na obdobi 2026-2027, Ut. vést. L, 2026/467, 26.2.2026; Naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2026/468 ze dne 24. unora 2026, kterym se méni natizeni (EU) 2024/792 o zfizeni
Nastroje pro Ukrajinu, UF. vést. L, 2026/468, 26.2.2026; Natizeni Rady (EU) 2026/469 ze dne 23. dubna 2026, kterym
se méni natizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027, Uk, vést.
L, 2026/469, 23.4.2026.
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partnerstvi mezi EU a Tuniskem dohodnutého v ¢ervenci 2023; bylo vSak konstatovéano,
ze by to vyzadovalo zasadni a diirazné provedeni dalsich reforem.

Libanon uzaviel dohodu s MMF na pracovni urovni v dubnu 2022 (Ctyfi roky,
3 miliardy USD), ale doséhl zatim jen omezeného pokroku v dlouhém seznamu piedem
pozadovanych opatieni. HDP zem¢ od té doby nadale klesal, zatimco mnoho vetejnych
instituci prestalo fungovat a ména dramaticky ztratila na hodnoté, coz vedlo k rozsahlé
dolarizaci libanonské ekonomiky. V lednu 2025 libanonsky parlament zvolil prezidenta a
o n€kolik dni pozdé&ji byl jmenovan novy premiér, ¢imz skoncila vice nez pétileta politicka
slepa ulicka a vytvorily se podminky pro nové prosazovani reforem a obnoveni spoluprace
s MMF. V bifeznu 2025 nova vlada oficialné pozadala MMF o novy program, coZ je mozny
pozitivni krok k feSeni hospodaiské krize prostiednictvim mezindrodni pomoci a
komplexnich reforem. Od té doby vladda dosahla urc¢itého pokroku v zasadnich reformach,
vcetné piijeti zdkona, ktery by Castecné vytesil krizi bankovniho sektoru. Tyto reformy
jsou nezbytnou podminkou pro novy program MMF. V dubnu 2026 vSak parlament
klicové zakony bud’ jesté neschvalil, nebo je bylo tieba ptepracovat, protoze nebyly zcela
splnény zékladni pozadavky MMF. Odklad pfistich voleb o dva roky sice muze pfispét k
dal$imu pokroku v zavadéni téchto zdkonii, nedavné obnoveni konflikt v zemi a v regionu
vSak predstavuje dalsi vyzvu pro hospodarské reformy. Komise je pfipravena podpofit
komplexni program reforem prostfednictvim operace makrofinancni pomoci, jakmile
budou splnény piedbézné podminky (véetn¢ aktualizovaného prubézného vyplaceni
prostfedkili z programu MMF).

Komise je pfipravena zvazit budouci Zadosti o makrofinanéni pomoc a v ptipadé potieby
navrhne zplsobilym partnerim nové a/nebo navazujici operace makrofinan¢éni pomoci.

Tabulka 1 uvadi ptehled zavazki a plateb v ramci granti makrofinanéni pomoci a

vypléaceni uvér v ramci makrofinanéni pomoci na roky 2023, 2024, 2025 a (ptfedbézn¢)
2026.
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Tabulka 1: Zavazky a platby v ramci grantit makrofinancni pomoci a vypldaceni uivéri

v rdmci makrofinanéni pomoci v obdobi 2023-2026 (v EUR)"’

pomoci celkem

2023 2024 2025 2026
Prostiedky na grantové zavazky v rozpoltu 45423 330 57367177 59267773 61 511 946
Operacni hodnoceni, hodnoceni ex post 350 000 619 440 331775 750 000
Dalsi mozné operace makrofinanéni pomoci 45073 330 56 747 737 58935998 60 761 946
Zavazky celkem 45423330 57367177 59267773 -
Prostiredky na grantové platby v rozpoctu 39 880 000 57367177 59267773 61 511946
Operaéni hodnoceni, hodnoceni ex post 329 765 749 270 331775 750 000
Makrofinan¢ni pomoc — Moldavsko
(rozhodnuti (EU) 2022/563) (dokonéeno) 10000000 3000000 - -
Makrofinanéni pomoc — Moldavsko (navyseni) B B
(rozhodnuti EU 2023/1165) (dokonceno) 22500000 22500000
Dalsi mozné operace makrofinan¢ni pomoci - - - 60 761 946
Platby celkem 32829765 28249270 331775 61511946
Nevyuzité ptidély na grantové platby 7050235 29 117907 58935998 -
Vyplaceni uvéri makrofinanéni pomoci - - -
Makrofinanéni pomoc III — Jordansko
(dokonéeno) 200000 000 B B B
Makrofinanéni pomoc — Moldavsko 40 000 000 45 000 000 B B
(dokon¢eno)
Nouzova makrofinanéni pomoc — Ukrajina B B B B
(dokonceno)
Mimotadna makrofinan¢ni pomoc — Ukrajina B B B _
(dokonceno)
Navyseni makrofinanéni pomoci — Moldavsko 50000 000 50000 000 B B
(dokonceno)
Makrofinanéni pomoc plus — Ukrajina 18 000 000 000 B B B
(dokonceno)
Makrofinan¢ni pomoc — Severni Makedonie - 50 000 000 - -
Kratkodoba makrofinan¢ni pomoc — Egypt - 1 000 000 000 - -
Béznéa makrofinanéni pomoc — Egypt - - - 1 000 000 000
Makrofinanéni pomoc Uvéry v ramei urychleni
mimoftadnych pf{jmu pro Ukrajinu - - 18 115 700 000 -
(dokonceno)
Makrofinan¢ni pomoc IV — Jordansko - - 250 000 000
Vechny vyplacené tivéry makrofinanéni 18290000000 | 1145000000 | 18365700000 | 1000 000 000

19V této tabulce nejsou zohlednény Zadné navrhy na nové operace makrofinanéni pomoci po prosinci 2025.
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