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The Spanish Parliament
17 June 2025
The President of the Council of the European Union

Subject:

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a common system for the return of third-country nationals
staying illegally in the Union, and repealing Directive 2008/115/EC of the
European Parliament and the Council, Council Directive 2001/40/EC and
Council Decision 2004/191/EC [ST6917/1/25 REV 1 - COM(2025)101 final
2]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion! of the Spanish Parliament on the above subject.

1 The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXI -
WEB/document/COM-2025-0101
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CORTES GENERALES

Respecto al cumplimiento del principio subsidiariedad, se actiia a escala de la Union,
siguiendo el articulo 5, apartado 3 del TFUE porque prevenir y combatir la inmigracion
ilegal y garantizar el retorno de las personas sin derecho de estancia legal es un interés
comun de los Estados miembros, que no pueden alcanzar por si solos.

La dimension transnacional del problema, junto con su incidencia directa sobre el
funcionamiento del espacio Schengen y la politica comun de migracion y asilo, exige una
respuesta armonizada y coordinada a nivel de la Union. Las deficiencias en la aplicacion
de la politica de retorno derivan principalmente de la falta de interaccion y coordinacion
entre los sistemas nacionales, cuestion que Unicamente puede abordarse de forma eficaz
mediante una intervencion legislativa vinculante a escala europea.

La propuesta cumple por tanto con el principio de subsidiariedad, al abordar un problema
comun cuya solucion no puede alcanzarse eficazmente de forma aislada por los Estados
miembros.

De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo
5.4 TFUE, la propuesta normativa no excede de lo necesario para alcanzar los objetivos
del Tratado. Se opta por un Reglamento, dado que permite una aplicacion inmediata,
uniforme y directa de las normas sobre retorno en todos los Estados miembros. La
iniciativa establece un conjuntc de medidas equilibradas, combinando herramientas
eficaces como la obligacion de cooperacion y el reconocimiento mutuo de decisiones, con
solidas garantias para proteger los derechos fundamentales, como la atencién especifica
a menores ¥ el respeto al principio de no devolucion. La propuesta se acompafia de
medidas de apoyo (Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, asistencia de Frontex),
evitando cargas desproporcionadas para los Estados miembros.

En conjunto, la propuesta mantiene un equilibrio razonable entre eficacia operativa y
garantia de derechos, sin exceder lo necesario para alcanzar los objetivos propuestos.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un sistema comin para el retorno de los nacionales de terceros paises en
situacion irregular en la Union y se derogan la Directiva 2008/115/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, la Directiva 2001/40/CE del Consejo y la
Decision 2004/191/CE del Consejo, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Uniéon Europea.
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