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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 7/2021

Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,Unijne programy
kosmiczne Galileo i Copernicus — ustugi zostaty uruchomione, lecz trzeba
zapewnic ich powszechniejsze wykorzystanie”

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 7/2021
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Unijne programy kosmiczne Galileo i Copernicus
— ustugi zostaty uruchomione, lecz trzeba zapewni¢ ich powszechniejsze wykorzystanie”, przyjete

przez Rade na 3808. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 13 lipca 2021 r.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 07/2021 Europejskiego Trybunalu

Obrachunkowego pt.

» Unijne programy kosmiczne Galileo i Copernicus — ustugi zostaly uruchomione, lecz trzeba

zapewnic¢ ich powszechniejsze wykorzystanie”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

A.  PRZYPOMINAJAC o komunikacie Komisji w sprawie strategii kosmicznej dla Europy,
przedstawionym 26 pazdziernika 2016 .1, a w szczegolnosci o celu polegajgcym na
wykorzystaniu potencjatu europejskich programéw kosmicznych poprzez maksymalizacje
korzysci z dziatalno$ci zwigzanej z przestrzenig kosmiczng dla spoteczenstwa i gospodarki
UE;

B. PRZYPOMINAIJAC, ze rozporzadzenie w sprawie unijnego programu kosmicznego
przewiduje jednolite ramy dla inicjatyw i programéw kosmicznych, zapewniajac ich cigglosé
1 usprawniajac $wiadczone przez nie ustugi w celu czerpania maksymalnych korzysci
z programu, a takze usprawniajac dzialania wspierajace powszechniejsze wykorzystanie
wsrod uzytkownikow 1 absorpcje przez rynek oraz dziatania dotyczace rozwoju aplikacji
w segmencie wykorzystania danych satelitarnych (downstream) w przypadku wszystkich
komponentoéw programu; oraz ze ustugi Galileo 1 Copernicus dzialajg, a ich petne

wykorzystanie w segmencie downstream ma istotne znaczenie dla osiggnigcia ich celow;

C. UZNAJAC, ze w ramach kontroli przeprowadzonej przez Trybunat Obrachunkowy zbadano,
czy Komisja: a) opracowala kompleksowa 1 perspektywiczng strategie wspierania
powszechniejszego wykorzystania ustug zapewnianych przez unijne programy kosmiczne,
obejmujaca wszystkie odpowiednie podmioty; b) stworzyta rzetelne systemy pozwalajace
oceni¢ korzysci ptynace z programéw kosmicznych UE oraz monitorowac realizacj¢ celow
strategicznych; c) podjeta skuteczne dziatania w celu powszechniejszego wykorzystywania
tych ustug oraz d) podjeta odpowiednie dziatania w celu stworzenia ram regulacyjnych
wspierajacych powszechniejsze wykorzystywanie ushug $wiadczonych przez programy
Copernicus i Galileo;

1 Dok. 13758/16.
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1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 07/2021 pt. ,,Unijne programy kosmiczne Galileo i Copernicus — ustugi
zostaly uruchomione, lecz trzeba zapewnic¢ ich powszechniejsze wykorzystanie” oraz odnosne

odpowiedzi Komisji;

2. ZAUWAZA, 7e jest to pierwsza przeprowadzona przez Trybunat kontrola skutecznosci
podjetych przez Komisje srodkéw w zakresie upowszechniania ustug Galileo i Copernicus,
majacych na celu osiggniecie oczekiwanych korzysci gospodarczych i spotecznych tych

ustug;

3. ZAUWAZA, 7e jednym z gtéwnych motywéw uwzglednianych podczas projektowania
1 rozwoju elementdw unijnego programu kosmicznego jest zdecydowane ukierunkowanie na
potrzeby uzytkownikow, co umozliwia stymulowanie wzrostu gospodarczego 1 korzysci

spotecznych oraz przyczynia si¢ do wdrazania unijnych polityk sektorowych;

4.  PODKRESLA, ze Trybunat dokonat przegladu podejs¢ i dziatan podjetych przez Komisje,
GSAZ? i podmioty, ktérym powierzono realizacje zadah programu Copernicus, w zakresie
wspierania powszechniejszego wykorzystywania ustug $wiadczonych przez programy Galileo
i Copernicus, natomiast kontrola nie obejmowata EGNOS ani upowszechniania ustugi

publicznej o regulowanym dostgpie Galileo;

5. PODKRESLA, ze zakres audytu obejmuje okres od 2014 r. do potowy 2020 r. i ze gléwnym
zadaniem Komisji w tym okresie bylo stworzenie infrastruktury kosmicznej i naziemnej,
ktora jest niezbedna do §wiadczenia ustug Galileo 1 Copernicus, a tym samym do ich
absorpcji przez rynek 1 powszechniejszego wykorzystywania wsrdd uzytkownikow, aby
pozwoli¢ zarowno Galileo, jak 1 Copernicus, ustalajagcym §wiatowe standardy w nawigacji
satelitarnej 1 obserwacji Ziemi, na funkcjonowanie i §wiadczenie ustug na rzecz
uzytkownikow; oraz ODNOTOWUIJE, Ze dzialania w zakresie upowszechniania wsrod
uzytkownikéw programu Copernicus, ktore nie byly czescig pierwotnych celow programu,

rozpoczely si¢ po §rédokresowym przegladzie programu;

Obecnie zastgpiona przez Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA).
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PODKRESLA wniosek, ze Galileo i Copernicus dostarczaja cennych ustug i danych, co
Komisja wspierata za pomocg réznych srodkow, oraz ze nadal konieczne sg wysilki, aby
zebra¢ owoce znacznych inwestycji poczynionych w celu osiggnigcia oczekiwanych korzysci
spotecznych i gospodarczych, a tym samym wzmocni¢ rynek wewnetrzny UE, w tym
konkurencyjno$é przedsiebiorstw europejskich, w szczegolnosci MSP i spotek o sredniej
kapitalizacji, oraz aby zaja¢ si¢ kwestig rozdrobnionej struktury rynkéw ustug sektora

kosmicznego;

PODKRESLA, ze Unia dokonata znacznych inwestycji w unijne programy kosmiczne oraz
w ramach unijnego programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont
2020” oraz ze nalezy dotozy¢ wigkszych staran, aby zebra¢ owoce znacznych inwestycji
poczynionych w celu osiggniecia oczekiwanych korzysci spotecznych i1 gospodarczych,

w tym w zakresie wkladu ustug i danych sektora kosmicznego w transformacje cyfrowa

1 ekologiczng; oraz ze dzialalno$¢ w przestrzeni kosmicznej umozliwia szeroki zakres

dziatalnosci przemystowej i technologicznej, innowacji i nowych przedsigbiorstw;

PODKRESLA role Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA), ktora
bedzie odpowiedzialna za zwigkszanie zakresu komercyjnego wykorzystania Galileo,
EGNOS, a takze Copernicus przez rynek, bez uszczerbku dla dziatan i ustug programu
Copernicus powierzonych innym podmiotom, z wykorzystaniem synergii wszystkich

komponentéw unijnego programu kosmicznego;

PODKRESLA, ze Galileo bedzie pierwsza konstelacja GNSS oferujaca uzytkownikom
zaawansowane ustugi, takie jak uwierzytelnianie 1 wysoka doktadno$¢ oraz DOSTRZEGA, ze
Komisja przyjeta juz srodki regulacyjne, takie jak system eCall, ktore nalezy wykorzysta¢ do
utatwiania powszechniejszego wykorzystywania ustug Galileo w dziedzinie bezpieczenstwa
ruchu drogowego i sytuacji kryzysowych; a ponadto ODNOTOWUIJE istnienie norm
mie¢dzynarodowych, na przyktad w dziedzinie lotnictwa, co stwarza nowe mozliwosci
inicjowania sektorowych dziatan regulacyjnych i moze si¢ przyczyni¢ do powszechniejszego

korzystania z ustug Galileo;
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10. ODNOTOWUIE pierwsze zalecenie Trybunatu, zgodnie z ktérym w celu skuteczniejszego
wspierania korzystania na wigksza skale z ushug unijnego sektora kosmicznego Komisja
powinna opracowa¢ kompleksowa strategie na rzecz wspierania powszechniejszego
korzystania z ustug unijnego sektora kosmicznego oraz okresli¢ realistyczne i wymierne cele;
w zwigzku z tym Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE fakt, ze w unijnym programie
kosmicznym na lata 2021-2027 po raz pierwszy ustanowiono ramy dla wszystkich unijnych
danych i ustug sektora kosmicznego, stanowigce solidng podstawe dla kompleksowej strategii
na rzecz wspierania powszechniejszego wykorzystania ustug sektora kosmicznego Galileo
1 Copernicus, obejmujacej wszystkie odpowiednie podmioty i jednostki, w tym interesariuszy
krajowych na réznych poziomach i o r6znych zakresach odpowiedzialnosci,

z uwzglednieniem specyfiki kazdego komponentu;

11. ODNOTOWUIE drugie zalecenie Trybunatu, zgodnie z ktérym w celu oszacowania
gospodarczych i spotecznych korzysci ustug sektora kosmicznego w bardziej wiarygodny
1 spojny sposodb oraz w celu skuteczniejszego monitorowania realizacji kluczowych celéw
Komisja powinna opracowa¢ metodyczng koncepcj¢ szacowania
korzysci wynikajacych z unijnych programoéw kosmicznych oraz
usprawni¢ zestaw odpowiednich wskaznikoéw efektywnosci. PODKRESLA zawarte
w rozporzadzeniu w sprawie unijnego programu kosmicznego przepisy dotyczace oceny
wynikéw programu pod katem realizacji jego celow; ZAUWAZA, ze GSA3 opracowal juz
solidne ramy szacowania korzysci ptynagcych z EGNSS oraz Ze na tej podstawie nalezy

opracowac przyszla koncepcje metodyczna;

Obecnie zastagpiony przez EUSPA.
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12.  ODNOTOWUIE trzecie zalecenie Trybunatu, zgodnie z ktérym, aby lepiej wspieraé
powszechniejsze wykorzystanie ustug 1 zapewni¢ sprawny dostep do danych i produktow
programow kosmicznych, Komisja powinna zapewni¢ pelng gotowo$¢ Galileo i opracowaé —
we wspoOlpracy z panstwami cztonkowskimi 1 innymi zaangazowanymi podmiotami —
dhlugofalowe ramy na rzecz bardziej zrbwnowazonego i zintegrowanego podejscia w zakresie
dostgpu do danych i produktéw programu Copernicus; UZNAIJE, ze podjeto juz rdzne
dzialania majace na celu wspieranie absorpcji ustug Galileo i Copernicus przez rynek i ich
powszechniejszego wykorzystywania przez uzytkownikow oraz ze Komisja podjeta juz wiele
ukierunkowanych dziatan w tym celu, takich jak badania i rozwdj w segmencie downstream
w ramach programu ,,Horyzont 2020”, mechanizm Fundamental Elements w ramach EGNSS,
hakatony, akceleratory, inkubatory w ramach Copernicus i Galileo, Copernicus Relays
i Copernicus Academy, czy tez ustugi w zakresie dostepu do danych i informacji (DIAS)
programu Copernicus, oraz ZACHECA EUSPA do wspierania dziatan zwigzanych
z podstawowymi elementami programu Galileo w ramach rozporzadzenia w sprawie

programu kosmicznego;

13. ODNOTOWUIJE czwarte zalecenie Trybunalu, zgodnie z ktorym, aby wspieraé i utatwiac
korzystanie na wigksza skale z ustug oferowanych w ramach unijnych programow
kosmicznych, Komisja powinna w lepszy sposob wykorzystywac ramy regulacyjne, w tym
przeprowadzi¢ analiz¢ w celu wskazania obszaréw, w ktorych dzigki unijnym przepisom lub
normom mozna by promowac jak najlepsze wykorzystanie ustug i produktow programu
Copernicus oraz utatwi¢ korzystanie z ustug Galileo w poszczeg6lnych odpowiednich
segmentach rynku; ZAUWAZA, ze UE wprowadzila juz w odniesieniu do gléwnych
segmentow rynku (np. transport 1 sprzet radiowy) srodki regulacyjne wspierajace
powszechniejsze wykorzystanie ustug kosmicznych UE oraz ze nalezy podja¢ dalsze
dziatania w zakresie Srodkow normalizacji; oraz DOSTRZEGA fakt, Ze unijny program
kosmiczny ktadzie duzy nacisk na sektor downstream, absorpcj¢ 1 wykorzystanie przez rynek
danych sektora kosmicznego, co pozwoli na spdjnos¢ dziatan w zakresie powszechniejszego
wykorzystania wsrdd uzytkownikow 1 absorpcji przez rynek wszystkich danych 1 ustug

sektora kosmicznego;
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14.

15.

Podkresla role EUSPA we wspieraniu powszechniejszego wykorzystywania wszystkich
elementéw programu kosmicznego, w tym orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmiczne;j
(SSA) i rzadowej tacznosci satelitarnej (Govsatcom), a takze potencjal w zakresie wspierania
rozwoju aplikacji taczacych ustugi i dane z r6znych komponentdw, bez szkody dla ustug

1 zadan w zakresie upowszechniania wsrod uzytkownikoéw, ktorych wykonanie Komisja
powierzyla podmiotom wykonujagcym zadania w zakresie systemu Copernicus; w tym
kontek§cie PRZYPOMINA, ze Komisja i EUSPA powinny wspiera¢, za pomocg planu
dzialania, korzystanie z ustug sektora kosmicznego oraz zwigksza¢ konkurencyjno$¢ unijnego
segmentu downstream?*;

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wprowadzone juz $rodki, ktore sa zgodne z zaleceniami
Trybunatu, oraz WZYWA Komisj¢ i EUSPA do obserwowania realizacji dziatan, ktore

w przedmiotowym sprawozdaniu uznano za konieczne, w stosownych przypadkach

w koordynacji z odpowiednimi podmiotami, oraz do informowania Rady o postgpach

w realizacji przedmiotowych zalecen w oparciu o odpowiednie cele 1 wskazniki efektywnosci.

4

Dok. 9163/21.
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