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Neuvoston péaatelmiit

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 07/2021

"EU:n avaruusohjelmat Galileo ja Copernicus:

palvelut on kdynnistetty, mutta kiyttoonottoa on vieldi tehostettava"

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

A. PALAUTTAA MIELEEN 26. lokakuuta 2016 annetun komission tiedonannon

"Avaruusstrategia Euroopalle"!

ja erityisesti tavoitteen, joka koskee eurooppalaisten
avaruusohjelmien potentiaalin hyddyntdmistd maksimoimalla avaruudesta yhteiskunnalle ja

EU:n taloudelle saatavat hyodyt;

B. MUISTUTTAA, ettd EU:n avaruusohjelma-asetuksessa sdddetddn avaruusaloitteita ja
-ohjelmia koskevasta yhteisestd kehyksestd, jolla varmistetaan niiden jatkuvuus ja
parannetaan niiden tarjoamia palveluja mahdollisimman suuren hyddyn saamiseksi
ohjelmasta ja virtaviivaistetaan kayttdjiin ja markkinoihin kohdennettuja toimia seka
sovellusten kehitystoimia toimintaketjun loppupééssé kaikkien ohjelman komponenttien
osalta; ja ettd Galileo- ja Copernicus-palvelut ovat toiminnassa ja niiden hyddyntdminen ja

kéayttd toimintaketjun loppupééssi on tirkedd palvelujen tavoitteiden saavuttamiseksi;

C. OTTAA HUOMIOON, ettd tilintarkastustuomioistuin selvitti tarkastuksessaan, onko
komissio a) kehittdnyt kattavan ja tulevaisuuteen suuntautuvan strategian EU:n
avaruusohjelmien tarjoamien palvelujen kdyttdonoton edistdmiseksi, kaikki asiaankuuluvat
toimijat huomioon ottaen; b) perustanut vakaita jérjestelmid EU:n avaruusohjelmista saatavien
hyd6tyjen arvioimiseksi ja strategisten tavoitteiden saavuttamisen seuraamiseksi; ¢) ryhtynyt
tehokkaisiin toimiin palvelujen kdyttoonoton lisddmiseksi; ja d) toteuttanut asianmukaisia
toimenpiteitd sellaisen sdéntelykehyksen luomiseksi, jolla tuetaan Copernicus- ja Galileo-

ohjelmien tarjoamien palvelujen kayttdonottoa;
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1.  ONTYYTYVAINEN Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen
nro 07/2021 "EU:n avaruusohjelmat Galileo ja Copernicus: palvelut on kdynnistetty, mutta

kayttoonottoa on vield tehostettava" sekéd komission sithen antamaan vastauksiin;

2. TOTEAA, ettd timi on ensimmaéinen tilintarkastustuomioistuimen toteuttama tarkastus, joka
koskee sellaisten komission toteuttamien toimenpiteiden tehokkuutta, joilla edistetdan
Galileosta ja Copernicuksesta saatavien palvelujen kiyttoonottoa niiden tarjoamien

odotettujen taloudellisten ja yhteiskunnallisten hyotyjen saavuttamiseksi;

3.  TOTEAA, ettd kéyttajatarpeiden voimakas painottaminen on keskeinen peruste unionin
avaruusohjelmien komponenttien suunnittelulle ja kehittdmiselle, jotta voidaan lisdtd kasvua

ja yhteiskunnallisia hyotyjé seki edistdd unionin alakohtaisten politiikkojen tdytintoonpanoa;

4.  KOROSTAA, ettd tilintarkastustuomioistuin tarkasteli komission, Euroopan GNSS-viraston
(GSA)? ja Copernicuksen tiytdntdonpanosta vastaavien tahojen toimintatapoja ja toimia
Galileo- ja Copernicus-ohjelmien tarjoamien palvelujen kdyttdonoton tukemiseksi, kun taas
EGNOS ja Galileon julkisesti sddnnellyn palvelun kéyttoonotto jétettiin tarkastuksen

ulkopuolelle;

5. KOROSTAA, etti tarkastus koskee ajanjaksoa vuodesta 2014 vuoden 2020 puoliviliin ja ettd
kyseisend aikana komission keskeinen pyrkimys oli luoda tarvittava avaruus- ja
maainfrastruktuuri, joka on vélttdméton Galileo- ja Copernicus-palvelujen tarjoamiselle ja
ndin ollen niiden kiyttoonotolle markkinoilla ja kdyttdjien keskuudessa, jotta sekd Galileo ettd
Copernicus voisivat toimia ja tarjota kayttdjille palveluja, jotka asettavat maailmanlaajuisia
standardeja satelliittinavigoinnin ja maan havainnoinnin alalla; ja PANEE MERKILLE, ettd
Copernicus-palvelujen kiyttoonottoa koskevat toimet, jotka eivit olleet osa ohjelman

alkuperdisid tavoitteita, kdynnistettiin ohjelman véliarvioinnin jdlkeen;

2 Sittemmin korvattu Euroopan unionin avaruusohjelmavirastolla (EUSPA).
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KOROSTAA johtopéétostd, jonka mukaan Galileo ja Copernicus tuottavat arvokkaita
palveluja ja dataa ja komissio on tukenut tdtd monin tavoin. Lisdtoimia kuitenkin tarvitaan,
jotta tehdyilld merkittévilld investoinneilla voidaan saavuttaa odotetut yhteiskunnalliset ja
taloudelliset hyddyt ja siten vahvistaa EU:n sisdmarkkinoita, muun muassa eurooppalaisten
yritysten, erityisesti pk- ja midcap-yritysten, kilpailukykya, ja jotta voidaan puuttua

avaruuspalvelujen markkinoiden hajanaiseen rakenteeseen;

KOROSTAA, ettd unioni on investoinut merkittdvisti EU:n avaruusohjelmiin, my0s osana
tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -puiteohjelmaa, ja ettd lisdtoimia tarvitaan, jotta
tehdyilla merkittavilld investoinneilla voidaan saavuttaa odotetut yhteiskunnalliset ja
taloudelliset hyddyt, mukaan lukien avaruuspalvelujen ja -datan osuus digitaalisessa ja
vihredssi siirtymaéssé; ja ettd avaruus mahdollistaa monenlaisia teollisia ja teknologisia

toimintoja, innovaatioita ja uutta litketoimintaa;

KOROSTAA Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston (EUSPA) roolia, silld se vastaa
Galileon, EGNOSin ja myos Copernicuksen kaupallisen kédyttoonoton edistdmisesté
markkinoilla, rajoittamatta muille tahoille annettuja Copernicus-toimia ja -tehtavia,

hyodyntéen kaikkien EU:n avaruusohjelman komponenttien synergioita;

KOROSTAA, ettd Galileosta tulee ensimméinen GNSS-viitejérjestelmd, joka tarjoaa
kéyttdjille kehittyneitd palveluja, kuten todennus- ja korkean tarkkuuden palveluja; ja
TOTEAA, ettd komissio on jo ottanut kiytt6on eCall-jdrjestelmén kaltaisia
sddntelytoimenpiteitd, joiden pohjalta olisi helpotettava Galileo-palvelujen kayttoonottoa
maantieturvallisuuden ja hétépalvelujen alalla; PANEE lisdksi MERKILLE kansainviliset
standardit, muun muassa ilmailun alalla, jotka tarjoavat uusia mahdollisuuksia kdynnistda

alakohtaisia sddntelytoimia, mikd todennikdisesti tukee Galileo-palvelujen laajempaa kayttoa,
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PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen ensimmadisen suosituksen, jonka mukaan
tukeakseen EU:n avaruuspalvelujen kdyttoonottoa vaikuttavammalla tavalla komission olisi
kehitettdva kattava strategia, jolla tuetaan EU:n avaruuspalvelujen kédyttoonottoa, ja
médritettdva realistiset ja mitattavissa olevat tavoitteet; ja ON téssd suhteessa
TYYTYVAINEN siihen, etti vuosia 2021-2027 koskevassa EU:n avaruusohjelmassa
vahvistetaan ensimmadistd kertaa kaikkia unionin avaruuspalveluja ja -dataa koskeva kehys,
joka tarjoaa vankan perustan laaja-alaiselle strategialle Galileo- ja Copernicus-
avaruuspalvelujen kidyttoonoton tukemiseksi, ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat toimijat
ja tahot, myo0s kansalliset sidosryhmiit, eri tasoilla ja vastuualueilla, ja huomioiden kunkin

komponentin erityispiirteet;

PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen toisen suosituksen, jonka mukaan jotta
avaruuspalvelujen taloudellisia ja yhteiskunnallisia hyotyjé voitaisiin arvioida luotettavammin
ja yhdenmukaisemmin ja jotta keskeisten tavoitteiden saavuttamista voitaisiin seurata
vaikuttavammalla tavalla, komission olisi kehitettdvd vankkojen menetelmien ja luotettavien
tietojen pohjalta kisitteellinen kehys EU:n avaruusohjelmien hyotyjen arvioimiseksi seka
parannettava asianmukaisia tuloksellisuusindikaattoreita; KOROSTAA EU:n avaruusohjelma-
asetuksessa vahvistettuja sddnndksid, joilla arvioidaan ohjelman tuloksellisuutta tavoitteiden
saavuttamisessa; TOTEAA, ettd GSA? on jo kehittédnyt vahvan kehyksen EGNSS-
jarjestelmien hyotyjen arvioimiseksi ja ettd tuleva késitteellinen kehys olisi kehitettdava tilta

pohjalta;
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12. PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen kolmannen suosituksen, jonka mukaan
tukeakseen kdyttoonottoa paremmin ja mahdollistaakseen avaruusdatan ja -tuotteiden
tehokkaan kaytettdvyyden komission olisi varmistettava Galileon tiysi valmius ja kehitettdva
yhteisty0ssé jasenvaltioiden ja muiden asiaankuuluvien toimijoiden kanssa pitkdn aikavélin
kehys, jossa Copernicuksen tietojen ja tuotteiden saatavuuteen sovelletaan kestdvampéa ja
yhdennetympai ldhestymistapaa; OTTAA HUOMIOON jo kdynnissé olevat eri toimenpiteet,
joilla edistetdén Galileo- ja Copernicus-palvelujen kiyttdonottoa markkinoilla ja kdyttdjien
keskuudessa, ja ettd komissio on jo toteuttanut useita EU:n avaruuspalvelujen kayttdonottoon
tahtddvid kohdennettuja toimia, kuten Horisontti 2020 -puiteohjelman toimitusketjun
loppupéén tutkimus ja kehitys, EGNSS:n keskeisid elementtejd koskeva ohjelma, hackathon-
tapahtumat, hautomot ja kiihdyttamot, Copernicus Relays- ja Academy -verkostot sekd
Copernicus-ohjelman datan ja informaation saantipalvelut (DIAS); ja KEHOTTAA EUSPAa

edistimiin Galileon keskeisiin elementteihin liittyvid toimia osana avaruusohjelma-asetusta;

13. PANEE MERKILLE tilintarkastustuomioistuimen neljdnnen suosituksen, jonka mukaan
voidakseen edistdd ja helpottaa EU:n avaruusohjelmien palvelujen laajempaa kayttoonottoa
komission olisi kdytettdva sddntelykehystd paremmin ja muun muassa analysoitava, miltd osin
EU:n lainsdadénnolla tai standardeilla voitaisiin edistdd Copernicuksen tietojen ja tuotteiden
hyddyntdmistéd parhaalla mahdollisella tavalla, ja helpotettava Galileon kayttéd kunkin
merkityksellisen markkinasegmentin osalta; PANEE MERKILLE, ettd EU on jo ottanut
tarkeimpien markkinasegmenttien (esim. litkenne- ja radiolaitteet) osalta kiyttoon
sddntelytoimenpiteitd, joilla tuetaan EU:n avaruuspalvelujen kdyttdonottoa, ja ettd lisdtoimia
olisi toteutettava standardointitoimenpiteiden osalta; ja OTTAA HUOMIOON, ettd EU:n
avaruusohjelmassa painotetaan voimakkaasti toimintaketjun loppupdata, markkinoille
saattamista ja avaruusdatan hyddyntdmistd, mikd mahdollistaa kaikkien avaruuspalvelujen ja
-datan kayttoonottoa markkinoilla ja kayttdjien keskuudessa koskevien toimien

johdonmukaisuuden;
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KOROSTAA EUSPAn roolia kaikkien avaruusohjelman komponenttien, mukaan lukien
avaruustilannetietoisuus (SSA) ja valtiollinen satelliittiviestintiohjelma (GOVSATCOM),
kéyttoonoton edistimisessd sekd mahdollisuutta edistid sellaisten sovellusten kehittamista,
joissa yhdistetdédn eri komponenttien palveluja ja dataa, rajoittamatta kuitenkaan palveluja ja
kayttoonottoa koskevia toimia, jotka komissio on antanut Copernicuksen tdytantdonpanosta
vastaavien tahojen tehtdviksi; ja PALAUTTAA tissd yhteydessda MIELEEN, ettd komission
ja EUSPAn olisi edistettidva toimintasuunnitelman avulla avaruuspalvelujen kédyttoonottoa ja

EU:n avaruusalan toimintaketjun loppupén kilpailukyvyn parantamiseksi?;

ON TYYTYVAINEN siihen, etti kiiytdssd on jo tilintarkastustuomioistuimen suositusten
mukaisia toimenpiteitd; ja KEHOTTAA komissiota ja EUSPAa toteuttamaan timén
erityiskertomuksen pohjalta jatkotoimia, jos téllaisille lisdtoimille on tarvetta, koordinoimalla
niitd asiaankuuluvien toimijoiden kanssa soveltuvin osin seké tiedottamaan neuvostolle
edistymisestd ndiden suositusten tdytdntdonpanossa asiaankuuluvien tavoitteiden ja

tuloksellisuusindikaattoreiden perusteella.
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