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MENETLUSE TULEMUS 

Saatja: Nõukogu peasekretariaat 

Kuupäev: 13. juuli 2021 

Saaja: Delegatsioonid 

Teema: Nõukogu järeldused, milles käsitletakse Euroopa Kontrollikoja eriaruannet 
nr 07/2021: „ELi kosmoseprogrammid Galileo ja Copernicus: teenused 
toimivad, kuid nende kasutuselevõttu tuleb veelgi hoogustada“ 

  

Delegatsioonidele edastatakse lisas nõukogu järeldused, milles käsitletakse Euroopa Kontrollikoja 

eriaruannet nr 07/2021 „ELi kosmoseprogrammid Galileo ja Copernicus: teenused toimivad, kuid 

nende kasutuselevõttu tuleb veelgi hoogustada“, mille nõukogu võttis vastu oma 3808. istungil 

13. juulil 2021. aastal. 
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LISA 

Nõukogu järeldused, milles käsitletakse  

Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 07/2021: 

„ELi kosmoseprogrammid Galileo ja Copernicus:  

teenused toimivad, kuid nende kasutuselevõttu tuleb veelgi hoogustada“ 

 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

 

A. TULETADES MEELDE komisjoni 26. oktoobri 2016. aasta teatist „Euroopa 

kosmosestrateegia“1 ning eelkõige eesmärki kasutada ära Euroopa kosmoseprogrammide 

potentsiaali, maksimeerides kosmosest ühiskonnale ja ELi majandusele saadavat kasu; 

B. TULETADES MEELDE, et ELi kosmoseprogrammi määrusega nähakse ette 

kosmosealgatuste ja -programmide ühtne raamistik, millega tagatakse nende järjepidevus ja 

täiustatakse nende pakutavaid teenuseid, et saada programmist maksimaalset kasu, ning 

ühtlustatakse kasutuselevõtu ja turul levikuga seotud tegevust ning kõigi kosmoseprogrammi 

komponentide kosmoseteenuste sektori rakenduste arendamist; samuti et Galileo ja 

Copernicuse teenused on toimivad ning nende rakendamine ja kasutamine kosmoseteenuste 

sektoris on oluline programmide eesmärkide saavutamiseks; 

C. TÕDEDES, et kontrollikoja auditi raames kontrolliti, kas komisjon: a) töötas välja tervikliku 

ja tulevikku suunatud strateegia ELi kosmoseprogrammide, sealhulgas kõigi asjaomaste 

osalejate poolt pakutavate teenuste kasutuselevõtu edendamiseks; b) seadis sisse 

usaldusväärsed süsteemid, et hinnata ELi kosmoseprogrammide pakutavaid hüvesid ja jälgida 

strateegiliste eesmärkide saavutamist; c) võttis tulemuslikke meetmeid teenuste 

kasutuselevõtu suurendamiseks; ning d) võttis asjakohaseid meetmeid, et luua õigusraamistik, 

mis toetab Copernicuse ja Galileo programmi raames pakutavate teenuste kasutuselevõttu; 

                                                 
1 Dok 13758/16. 
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1. VÄLJENDAB HEAMEELT selle üle, et on avaldatud Euroopa Kontrollikoja eriaruanne 

nr 07/2021 pealkirjaga „ELi kosmoseprogrammid Galileo ja Copernicus: teenused toimivad, 

kuid nende kasutuselevõttu tuleb veelgi hoogustada“ ning komisjoni vastused sellele 

aruandele; 

2. MÄRGIB, et tegemist on esimese auditiga, mille kontrollikoda tegi, et hinnata, kui tõhusad on 

komisjoni poolt Galileo ja Copernicuse programmil põhinevate teenuste kasutuselevõtmise 

edendamiseks võetud meetmed , et saavutada kõnealustest teenustest oodatavat 

majanduslikku ja ühiskondlikku kasu; 

3. MÄRGIB, et kindel orienteerumine kasutajate vajadustele on äärmiselt oluline põhimõte liidu 

kosmoseprogrammi komponentide kujundamisel ja arendamisel, et stimuleerida kasvu ja 

ühiskondlikku kasu ning aidata kaasa liidu valdkondliku poliitika rakendamisele; 

4. TOONITAB, et kontrollikoda vaatas läbi komisjoni, GSA2 ja Copernicuse volitatud üksuste 

lähenemisviisid ja meetmed, mida rakendati Galileo ja Copernicuse programmi raames 

pakutavate teenuste kasutuselevõtu toetamiseks, samas kui Euroopa Geostatsionaarne 

Navigatsioonilisasüsteem (EGNOS) ja Galileo avaliku reguleeritud teenuse kasutuselevõtt 

jäeti auditi ulatusest välja; 

5. RÕHUTAB, et audit hõlmab ajavahemikku alates 2014. aastast kuni 2020. aasta keskpaigani 

ning et selle aja jooksul tegi komisjoni jõupingutusi peamiselt vajaliku kosmose- ja maapealse 

taristu loomiseks, mis on hädavajalik Galileo ja Copernicuse teenuste osutamiseks ning seega 

nende levikuks turul ja kasutuselevõtuks, võimaldades nii Galileo kui ka Copernicuse 

programmil toimida ja pakkuda kasutajatele teenuseid, millega kehtestatakse 

satelliitnavigatsiooni ja Maa seire ülemaailmsed standardid; ning MÄRGIB, et Copernicuse 

kasutuselevõtuga seotud tegevus, mis ei kuulunud programmi algsete eesmärkide hulka, algas 

pärast programmi vahehindamist; 

                                                 
2 Nüüd asendatud Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Ametiga (EUSPA). 
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6. TÕSTAB ESILE järeldust, et Galileo ja Copernicus pakuvad väärtuslikke teenuseid ja 

andmeid, mida komisjon toetas eri vahenditega, ning et endiselt on vaja teha jõupingutusi, et 

kasutada ära oodatava ühiskondliku ja majandusliku kasu saavutamiseks tehtud 

märkimisväärseid investeeringuid ning tugevdada seeläbi ELi siseturgu, sealhulgas Euroopa 

ettevõtete, eelkõige VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevõtjate konkurentsivõimet, 

ning lahendada kosmoseteenuste turgude killustatuse probleem; 

7. TÕSTAB ESILE asjaolu, et liit on teinud märkimisväärseid investeeringuid ELi 

kosmoseprogrammidesse ning ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi 

„Horisont 2020“ raames, ning et on vaja veelgi rohkem pingutada, et kasutada ära oodatava 

ühiskondliku ja majandusliku kasu saavutamiseks tehtud märkimisväärseid investeeringuid, 

sealhulgas kosmoseteenuste ja -andmete panus digi- ja rohepöördesse; samuti et 

kosmosevaldkond toetab mitmesuguseid tööstuslikke ja tehnoloogilisi tegevusi, uuendusi ja 

uusi ettevõtteid; 

8. RÕHUTAB rolli, mida täidab Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet (EUSPA), kes 

vastutab Galileo, EGNOSe ja samuti Copernicuse kommertsturul leviku edendamise eest, ilma 

et see piiraks Copernicuse raames toimuvat tegevust ning teenuseid, mis on usaldatud muudele 

üksustele, kasutades ära kõikide ELi kosmoseprogrammi komponentide sünergiat; 

9. TÕSTAB ESILE asjaolu, et Galileost saab esimene GNSSi süsteem, mis pakub kasutajale 

selliseid kõrgetasemelisi teenuseid nagu autentimine ja täppisteenused; ning TUNNISTAB, 

et komisjon on juba vastu võtnud reguleerivaid meetmeid, nagu eCall, mida tuleks edasi 

arendada, et hõlbustada Galileo teenuste kasutuselevõtmist liiklusohutuse ja hädaabi 

valdkonnas; lisaks MÄRGIB rahvusvaheliste standardite olemasolu, näiteks lennunduse 

valdkonnas, mis pakub uusi võimalusi selliste sektoripõhiste reguleerivate meetmete 

algatamiseks, mis tõenäoliselt toetavad Galileo teenuste laialdasemat kasutamist; 
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10. MÄRGIB, et kontrollikoja esimese soovituse kohaselt peaks komisjon selleks, et toetada 

tõhusamalt ELi kosmoseteenuste edasist kasutuselevõttu, töötama välja tervikliku strateegia 

ELi kosmoseteenuste kasutuselevõtu toetamiseks ning määrama kindlaks realistlikud ja 

mõõdetavad eesmärgid; ning VÄLJENDAB sellega seoses HEAMEELT asjaolu üle, et ELi 

kosmoseprogrammis aastateks 2021–2027 on kehtestatud esmakordselt kõigi liidu 

kosmoseandmete ja -teenuste raamistik, mis on kindel alus terviklikule strateegiale Galileo ja 

Copernicuse kosmoseteenuste kasutuselevõtu toetamiseks, mis hõlmab kõiki asjaomaseid 

osalejaid ja üksusi, sealhulgas riiklikke sidusrühmi, nende eri tasanditel ja kohustustes, võttes 

arvesse iga komponendi eripära; 

11. MÄRGIB, et kontrollikoja teise soovituse kohaselt peaks komisjon kosmoseteenuste 

majandusliku ja ühiskondliku kasu usaldusväärsemaks ja järjepidevamaks hindamiseks ning 

põhieesmärkide saavutamise tõhusamaks jälgimiseks töötama välja usaldusväärsetel 

meetoditel ja andmetel põhineva kontseptuaalse raamistiku, et hinnata ELi 

kosmoseprogrammidest saadavat kasu, ning täiustama asjakohaste tulemusnäitajate kogumit; 

TÕSTAB ESILE ELi kosmoseprogrammi määruse sätteid, milles käsitletakse programmi 

eesmärkide saavutamise tulemuslikkuse hindamist; MÄRGIB, et GSA3 juba töötas välja 

usaldusväärse raamistiku EGNSSist saadava kasu hindamiseks ning et tulevast 

kontseptuaalset raamistikku tuleks arendada sellest lähtudes; 

                                                 
3 Nüüd asendatud EUSPAga. 
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12. MÄRGIB, et kontrollikoja kolmanda soovituse kohaselt peaks komisjon kasutuselevõtu 

paremaks toetamiseks ning kosmoseandmetele ja -toodetele tõhusa juurdepääsu pakkumiseks 

tagama Galileo täieliku valmisoleku ning töötama koostöös liikmesriikide ja teiste asjaomaste 

osalejatega välja pikaajalise raamistiku Copernicuse andmetele ja toodetele juurdepääsu 

säästvama ja integreerituma lähenemisviisi jaoks; TUNNUSTAB mitmesuguseid meetmeid, 

mida Galileo ja Copernicuse teenuste turul leviku ja kasutuselevõtu edendamiseks on juba 

rakendatud, ning asjaolu, et komisjon on ELi kosmoseteenuste kasutuselevõtu soodustamiseks 

juba võtnud mitmeid sihipäraseid meetmeid, muu hulgas näiteks kosmoseteenustega seotud 

teadus- ja arendustegevuse meetmed programmi „Horisont 2020“ raames, EGNSSi 

põhielementide programm, Copernicuse ja Galileo häkatonid, kiirendid, 

ettevõtlusinkubaatorid, „Copernicus Relays“ ja „Copernicus Academy“, Copernicuse 

andmetele ja teabele juurdepääsu teenused (DIAS); ning JULGUSTAB EUSPAd edendama 

Galileo põhielementidega seotud tegevust kosmoseprogrammi määruse osana; 

13. MÄRGIB, et kontrollikoja neljanda soovituse kohaselt peaks komisjon ELi 

kosmoseprogrammide raames teenuste edasise kasutuselevõtu soodustamiseks ja 

hõlbustamiseks kasutama paremini õigusraamistikku, sealhulgas tegema analüüsi selle kohta, 

kus ELi õigusaktid või standardid võiksid edendada Copernicuse andmete ja toodete parimat 

kasutamist ning hõlbustada Galileo kasutamist igas asjakohases turusegmendis; VÕTAB 

TEADMISEKS, et EL on peamiste turusegmentide (nt transport ja raadioseadmed) jaoks juba 

kehtestanud reguleerivad meetmed, mis toetavad ELi kosmoseteenuste kasutuselevõttu, ning 

et täiendavalt tuleks tegutseda seoses standardimismeetmetega; ning TUNNISTAB, et ELi 

kosmoseprogrammis pannakse suurt rõhku kosmoseteenuste sektorile, kosmoseandmete 

levikule turul ja kasutamisele, mis võimaldab sidusalt läheneda kõigi kosmoseandmete 

ja -teenuste turul leviku ja kasutuselevõtuga seotud tegevusele; 
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14. RÕHUTAB EUSPA rolli seoses kosmoseprogrammi kõigi komponentide, sealhulgas 

kosmose olukorrast ülevaate saamise (SSA) ja riikliku satelliitside (GOVSATCOM) 

kasutuselevõtu edendamisega ning potentsiaali edendada selliste rakenduste arendamist, mis 

integreerivad programmi eri komponentidest pärinevaid teenuseid ja andmeid, ilma et see 

piiraks teenuste ja kasutuselevõtuga seotud tegevusi, mille komisjon usaldas Copernicuse 

volitatud üksustele; TULETAB seda silmas pidades samuti MEELDE, et komisjon ja EUSPA 

peaksid tegevuskava kaudu edendama kosmoseteenuste kasutuselevõttu ning suurendama ELi 

kosmoseteenuste tööstuse konkurentsivõimet4; 

15. TUNNEB HEAMEELT juba kohaldatavate meetmete üle, mis on kooskõlas kontrollikoja 

soovitustega; ning KUTSUB komisjoni ja EUSPAd ÜLES võtma kõnealuse aruande põhjal 

vajaduse korral järelmeetmeid koostöös asjaomaste osalistega, kui see on asjakohane, ning 

teavitama nõukogu edusammudest, mis on tehtud kõnealuste soovituste rakendamisel vastavalt 

asjakohastele eesmärkidele ja tulemusnäitajatele. 

 

 

                                                 
4 Dok 9163/21. 
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