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NOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: De Faste Repraesentanters Komité

Tidl. dok. nr.: 9680/24

Vedr.: Pakken om moms i den digitale tidsalder:
a) udkast til Radets direktiv om aendring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt
angar momsregler for den digitale tidsalder
= Generel indstilling
b) udkast til Radets forordning om aendring af forordning (EU) nr. 904/2010
for sa vidt angar de ordninger for administrativt samarbejde pa
momsomradet, der er ngdvendige i den digitale tidsalder
= Politisk enighed
c) udkast til Radets gennemfarelsesforordning om gendring af
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for s vidt angar
oplysningskravene for visse momsordninger
= Politisk enighed

11013/24 jb/JB/mk 1

ECOFIN 2B DA



I. INDLEDNING

1. Kommissionen fremlagde den 8. december 2022 en pakke med titlen "Moms i den digitale

tidsalder", som indeholder tre forslag:

— et forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar
momsregler for den digitale tidsalder (eendringsdirektivet)!

— et forslag til Radets forordning om andring af forordning (EU) nr. 904/2010 for sa vidt
angar de ordninger for administrativt samarbejde pd momsomradet, der er nedvendige
i den digitale tidsalder (&ndringsforordningen)?, og

— et forslag til Radets gennemforelsesforordning om @ndring af gennemferelsesforordning
(EU) nr. 282/2011 for sd vidt angdr oplysningskravene for visse momsordninger

(eendringsgennemforelsesforordningen)?.
2. De tre forslag har folgende mal:

a) de har til formal at modernisere faktureringsprocessen ved at gi over til generel
e-fakturering og ajourfere indberetningsforpligtelserne med henblik pd moms ved at
standardisere de oplysninger, som afgiftspligtige personer skal indsende om hver
transaktion, hvilket vil bidrage til bekeempelsen af momssvig (delen om krav til digital
indberetning)

b) de soger at hindtere de udfordringer, som platformsekonomien medforer for
traditionelle sektorer, hvad angér lige vilkdr, ved at styrke platformenes rolle i
momsopkravningen, nar de formidler korttidsudlejning af indkvartering eller
personbefordring (delen om "platformsgkonomi"), og

C) de stotter mélet om at mindske behovet for momsregistrering i flere EU-medlemsstater
ved at forbedre funktionen af og udvide de eksisterende ordninger med one-stop-shop
og ordningerne for omvendt betalingspligt (delen om "felles momsregistrering" eller

"SVR")'

1 Dok. 15841/22.
2 Dok. 15842/22.
3 Dok. 15843/22.
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II.

Den Europaziske Tilsynsforende for Databeskyttelse afgav udtalelse om pakken den
3. marts 20234, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse om pakken
den 27. april 20235, Europa-Parlamentet vedtog sin udtalelse pd plenarforsamlingen den

22. november 2023,
CENTRALT SPORGSMAL

Takket vaere det arbejde, der er udfert under de foregdende formandskaber, er det tekniske
arbejde med teksterne blevet afsluttet, og teksterne kan med undtagelse af et centralt
sporgsmal, nemlig ordningen med en faktisk leverander i forbindelse med korttidsudlejning af

indkvartering og personbefordring ad vej, nu generelt accepteres af alle delegationer.

Under den orienterende debat pd samlingen 1 @kofinradet i juni 2023 var der generel enighed
om behovet for, at platformene spiller en sterre rolle i momsopkravningen for
korttidsudlejning af indkvartering og personbefordring. En raekke medlemsstater udtrykte
imidlertid bekymring over modellen med en faktisk leverander, og nogle ministre opfordrede
til et vist spillerum med hensyn til beskatningsordningen for korttidsudlejning af

indkvartering.

Det spanske formandskab tilpassede i dets kompromistekster definitionen af korttidsudlejning
af indkvartering for at give medlemsstaterne tilstrekkelig fleksibilitet til at tage hensyn til
serlige nationale forhold 1 forbindelse med beskatning af indkvarteringssektoren gennem
national lovgivning. En gruppe medlemsstater var dog fortsat ikke i stand til at stette denne
losning og anmodede om mere fleksibilitet og om at tage hensyn til én delegations

betenkeligheder med hensyn til momsneutralitet.

Dok. 7071/23.

Udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, "Moms i den digitale
tidsalder", dok. ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.cu/v1l/documents/EESC-2022-
06315-00-00-AC-TRA-DA.docx/content.

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 22. november 2023 om forslag til
Rédets direktiv om @&ndring af direktiv 2006/112/EF for s vidt angdr momsregler for den
digitale tidsalder, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0421 DA .pdf;
Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 22. november 2023 om forslag til
Radets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for s& vidt angar de ordninger
for administrativt samarbejde pd momsomrédet, der er nedvendige i den digitale tidsalder,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0422 DA.pdf.
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I11.

10.

Det belgiske formandskab imedekom disse betaenkeligheder, idet det gav medlemsstaterne
mulighed for at forhindre, at ordningen med en faktisk leverander finder anvendelse pd sma
og mellemstore virksomheder (SMV'er). P4 samlingen i Radet (okonomi og finans) den

14. maj 2024 fik denne losning stette fra alle medlemsstater pd ner én.

Efter Rédets samling atholdt det belgiske formandskab bilaterale meder for at finde en
losning, der kunne opnd stette fra alle delegationer. Som folge af disse meder finder
formandskabet, at den eneste mulighed for at @ndre teksten uden at bringe det skrebelige
kompromis, der havde stotte fra 26 medlemsstater, i fare, ville vare at lette den administrative
byrde for platforme og underliggende leveranderer i de medlemsstater, der gor brug af
muligheden for at undtage SMV'er fra ordningen med en faktisk leverander. Den @ndrede

derfor kompromisteksten i overensstemmelse hermed.

I Fiskalgruppen (pd hejt plan) fik denne tekst stotte af alle delegationer pa nar én. Mange
delegationer udtrykte enske om en hurtig aftale om sagen. En gruppe delegationer anforte
ogsa, at eventuelle yderligere @ndringer 1 teksten, der oger fleksibiliteten i modellen med en
faktisk leverander ud over den tekst, der foreligger pa nuvarende tidspunkt, eller en opdeling

af forslaget, ville vere uacceptabelt for dem.

NASTE SKRIDT

Det belgiske formandskab er derfor overbevist om, at alle delegationer ber acceptere
teksterne 1 dok. 11012/24 (&ndring af direktivet), dok. 9683/24 (endring af forordningen) og
dok. 9684/24 (andring af gennemferelsesforordningen) i kompromisets and og navnlig i
betragtning af betydningen af denne pakke, hvis formél er at modernisere momslovgivningen
1 lyset af mulighederne for digitalisering for forretningsprocesser og forvaltninger samt som

reaktion pa de udfordringer, som den digitale skonomi rejser.
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11. Hvis Radet pa dette grundlag nér frem til en generel indstilling til udkastet til
endringsdirektiv, vil der i betragtning af de vasentlige forskelle mellem Kommissionens
forslag og formandskabets seneste kompromistekst, som blev forelagt med henblik pé en
generel indstilling, skulle treffes afgerelse om en fornyet hering af Europa-Parlamentet om
teksten. Da de sarlige foranstaltninger 1 henhold til artikel 395 1 direktiv 2006/112/EF udleber
ved udgangen af 2024, hvilket vil skabe et juridisk tomrum og vil skulle behandles i det
pageldende direktiv, kan Europa-Parlamentet opfordres til at afgive udtalelse om Radets tekst

sa hurtigt som muligt og under alle omstendigheder senest den 10. december 2024.
12. I den forbindelse opfordres Radet til at:
a) lose det udestaende problem, der er beskrevet i1 del II i denne note

b) né frem til en generel indstilling til udkastet til Radets direktiv om andring af direktiv
2006/112/EF for sa vidt angar momsregler for den digitale tidsalder pa grundlag af
teksten 1 dok. 11012/24

c) nad til politisk enighed om

— udkastet til Radets forordning om e@ndring af forordning
(EU) nr. 904/2010 for s& vidt angar de ordninger for administrativt
samarbejde pd momsomradet, der er nedvendige i den digitale tidsalder,

pa grundlag af teksten 1 dok. 9683/24 og

— Rédets gennemforelsesforordning om andring af gennemforelsesforordning
(EU) nr. 282/2011 for sd vidt angdr oplysningskravene for visse
momsordninger pd grundlag af teksten 1 dok. 9684/24

d) na til enighed om erklaeringen fra Radet og Kommissionen og erklaringen fra Radet

i bilaget til denne note og optage dem i Rédets protokol.
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BILAG

Erkleeringer til optagelse i Radets protokol

Erkleaering fra Ridet og Kommissionen

Vedr. artikel 14, stk. 4, i direktiv 2006/112/EF: Radet og Kommissionen er enige om at vurdere
nedvendigheden af at udvide definitionen af "fjernsalg af varer indfort fra tredjelandsomrider eller
tredjelande" til levering af varer fra toldoplag i EU 1 forbindelse med de kommende forhandlinger
om forslaget om anvendelsesomréadet for en import-one-stop-shop (teerskel pd 150 EUR) under

hensyntagen til denne udvidelses mulige virkninger med hensyn til unddragelse og svig.

Vedr. artikel 262 1 dok. 11012/24: Radet og Kommissionen er enige om at vurdere nedvendigheden
af at styrke rammen for administrativt samarbejde pd momsomradet for at sikre, at de
medlemsstater, der gor brug af muligheden i artikel 262, stk. 1, andet afsnit, som giver mulighed for
at fritage erhververe af varer og modtagere af tjenesteydelser fra forpligtelsen til at indberette data
om disse greenseoverskridende transaktioner, afgiver rettidige oplysninger til leveranderens
medlemsstat, nar det er pdkravet. P4 grundlag af denne vurdering fremsatter Kommissionen om

nedvendigt et lovgivningsforslag.

Erkleering fra Riadet

Vedr. artikel 59c i dok. 11012/24: Rédet opfordrer Kommissionen til senest fem ar efter dette
direktivs ikrafttreeden at revidere storrelsen og omfanget af den terskel, der er fastsat 1 artikel 59¢

1 direktiv 2006/112/EF.

Vedr. en obligatorisk import-one-stop-shop: Radet vil fortsatte arbejdet med andre elementer

1 forslaget, hvad angér incitamenterne til at anvende import-one-stop-shoppen inden for rammerne
af forhandlingerne om forslaget til Radets direktiv om @ndring af direktiv 2006/11/EF for sa vidt
angdr momsreglerne for afgiftspligtige personer, der formidler fjernsalg af indferte varer, samt
anvendelsen af saerordningen for fjernsalg af varer, der indferes fra tredjelandsomréder eller
tredjelande, og sarordningen for angivelse og betaling af importmoms (interinstitutionelt

sagsnummer 2023/0158 (CNS)) med henblik pd at na til enighed snarest muligt.
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Vedr. ikrafttreedelsen: Rader erkender de udfordringer, som gennemforelsen af det nye
indberetningssystem fra et IT-synspunkt medforer for skattemyndighederne og de afgiftspligtige
personer, navnlig SMV'er. Af denne grund anbefales en trinvis tilgang til gennemforelsen af
elektronisk fakturering, navnlig for de medlemsstater, der indferer krav til digital indberetning

1 forbindelse med egenleveringer og leveringer af varer og tjenesteydelser mellem afgiftspligtige
personer pa deres omrade. Medlemsstaterne kan indfere flere pa hinanden folgende trin

i gennemforelsen af forpligtelsen til at udstede elektroniske fakturaer for andre indenlandske
transaktioner end dem, der er omfattet af kravene til greenseoverskridende digital indberetning,
pa grundlag af de berorte afgiftspligtige personers storrelse, indtil reformen med hensyn til

e-fakturering og e-indberetning traeder i kraft 1 hele EU fra den 1. juli 2030.
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