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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 4 martie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare 2022/382! si a activat
Directiva Consiliului 2001/55/CE din 20 iulie 2001 (,,Directiva privind protectia temporari”)>
pentru anumite categorii® de persoane strimutate la 24 februarie 2022 sau dupi aceasti dati,
ca urmare a invaziei militare a Ucrainei de catre fortele armate ruse care a Inceput la acea
dati. In temeiul articolului 4 alineatul (1) din Directiva privind protectia temporari, durata
initiala a protectiei temporare este de un an si poate fi prelungitd automat cu perioade de cate
sase luni, pentru maximum un an. Protectia temporara a fost prelungitd automat cu un an,
pana la 4 martie 2024.

In temeiul articolului 4 alineatul (2) din Directiva privind protectia temporara, in cazul in care
motivele protectiei temporare persistd, Consiliul poate decide sd prelungeasca protectia
temporard cu pand la un an, cu majoritate calificatd si la propunerea Comisiei, care
examineaza, de asemenea, orice cerere a unui stat membru de a prezenta o propunere
Consiliului. Protectia temporara a fost prelungitd cu perioade suplimentare de cite un an
fiecare, mai intai pand la 4 martie 2025% apoi pand la 4 martie 2026° si ulterior pani la
4 martie 2027°.

Prezenta propunere are un dublu obiectiv. In primul rand, acela de a prelungi cu inc un an
protectia temporara introdusa prin Decizia de punere in aplicare 2022/382 a Consiliului. Acest
lucru va avea ca efect continuarea acorddrii protectiei temporare de care beneficiaza
categoriile de persoane identificate in Decizia de punere in aplicare 2022/382 a Consiliului,
pentru perioada 5 martie 2027-4 martie 2028. In al doilea rand, propunerea urmireste si
reconcilieze protectia temporard cu capacitatea generala a Ucrainei de a se apara impotriva
razboiului ilegal de agresiune al Rusiei. Prin urmare, se propune ca protectia temporara si nu
fie acordata, ca reguld generald, persoanelor care parasesc Ucraina incepand cu data intrarii in

! DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2022/382 A CONSILIULUI din 4 martie 2022 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in Intelesul articolului 5 din
Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare.

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui
echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane §i suportarea consecintelor
acestei primiri.

Articolul 2 din Decizia de punere in aplicare 2022/382 a Consiliului prevede cé protectia temporara se
aplica (a) cetdtenilor ucraineni cu resedinta in Ucraina nainte de 24 februarie 2022; (b) apatrizilor si
resortisantilor tarilor terte, altele decat Ucraina, care beneficiau de protectie internationald sau de o
protectie nationala echivalentd in Ucraina inainte de 24 februarie 2022 si (c) membrilor de familie ai
persoanelor mentionate la literele (a) si (b). Statele membre aplicd fie prezenta decizie, fie o protectie
adecvatd in temeiul dreptului lor national in ceea ce priveste apatrizii si resortisantii tarilor terte, altele
decat Ucraina, care pot dovedi ca isi aveau resedinta legala in Ucraina nainte de 24 februarie 2022 pe
baza unui permis de sedere permanenta valabil eliberat in conformitate cu dreptul ucrainean si care nu
se pot Intoarce 1n conditii sigure si stabile in tara sau regiunea lor de origine.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2409 a Consiliului din 19 octombrie 2023 de prelungire a
protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382
(europa.eu).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1836 a Consiliului din 25 iunie 2024 de prelungire a protectiei
temporare, astfel cum a fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 (europa.eu)
Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/1460 a Consiliului din 15 iulie 2025 de prelungire a protectiei
temporare introduse prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 (europa.eu)
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vigoare a prezentei decizii i care nu pot demonstra ca sunt autorizate de autoritatile ucrainene
sa paraseasca Ucraina cu respectarea obligatiilor militare.

Situatia care a condus la activarea protectiei temporare persista si, prin urmare, este
necesara o prelungire suplimentara.

In aprilie 2026, aproape 4,4 milioane de persoane strimutate din Ucraina’, dintre care
aproximativ 58 % sunt femei, beneficiau de protectie temporard in UE®. Din perspectiva
varstei, aproape 30 % din grupul total sunt minori (atat fete, cat si baieti). Numarul
persoanelor care beneficiaza de protectie temporard in statele membre ale UE a ramas relativ
stabil, si anume aproximativ 4,3 milioane, inregistrindu-se o tendintd de usoard crestere
constantd (de la 4,21 milioane in aprilie 2024 la 4,26 milioane in martie 2025 si la
4,37 milioane in aprilie 2026). Germania, Polonia si Cehia sunt in continuare statele membre
care gazduiesc cel mai mare numar de beneficiari de protectie temporard (aproape
1,28 milioane in Germania, aproximativ 970 000 in Polonia si peste 380 000 in Cehia). De la
activarea Directivei privind protectia temporarda, statele membre au depus eforturi
semnificative pentru a sprijini persoanele stramutate din Ucraina, in vederea facilitarii
integrarii acestora in societatile-gazda, inclusiv in sistemele de invatdmant si formare, si pe
piata fortei de munca. De asemenea, aceste state si-au continuat eforturile de imbunatatire a
capacitatii de primire si a planificarii pentru situatii neprevazute. Raspunsul UE la agresiunea
Rusiei Tmpotriva Ucrainei se caracterizeaza in continuare printr-o componentad puternica de
solidaritate, in primul rand fatd de Ucraina si fatd de poporul sau, lucru demonstrat de
eforturile statelor membre si ale cetatenilor acestora care gazduiesc persoane stramutate, si, in
al doilea rand, intre statele membre.

Activarea Directivei privind protectia temporard oferd acces beneficiarilor de protectie
temporard la un set de drepturi armonizate si continud sa atenueze riscul ca sistemele de azil
ale statelor membre sd nu mai fie in masura sa prelucreze afluxul fara ca acest lucru sa aiba
efecte negative asupra functionarii lor eficiente. In perioada februarie 2022-martie 2026, au
fost depuse in UE, de cdtre cetateni ucraineni, 94 390 de cereri de protectie internationald
(fatd de 75 850 in perioada februarie 2022-martie 2025). In perioada ianuarie-martie 2026,
cererile de protectie internationald depuse de resortisantii ucraineni au scazut cu 57 % fata de
perioada ianuarie-martie 2025, Franta si Polonia clasandu-se pe primul si, respectiv, pe al
doilea loc in randul principalelor tiri care au primit astfel de cereri. Totusi, aceste cifre
limitate, in general, arata in continuare cd protectia temporara si-a indeplinit scopul, inclusiv
prevenirea suprasolicitarii sistemelor de azil ale statelor membre.

Potrivit sondajului privind intentiile realizat de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR) in iulie 2025°, ponderea persoanelor strimutate care plinuiesc sau sperd
sa se intoarca in Ucraina In viitor scazuse in comparatie cu rezultatele sondajului efectuat cu
sase luni Tnainte (de la 65 % in ianuarie-februarie 2024 la 61 % in 1ulie-august 2024), in timp
ce ponderea persoanelor care nu sunt hotarate dacd sa se intoarca sau nu in Ucraina crescuse
(de la 24 % la 27 %), asa cum crescuse si ponderea celor care au declarat ca nu mai au nicio
speranta cd se vor intoarce (de la 11 % la 12 %). Organizatia Internationald pentru Migratie

Peste 4,54 milioane, incluzand statele membre ale UE, Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, toate cifrele privind protectia temporara si internationala
provin de la Eurostat (Baza de date a Eurostat).

Policy brief Forecasting Refugee Return to Ukraine amid ongoing war and uncertainty (Sinteza politicd
intitulata ,,Prognoza privind intoarcerea refugiatilor in Ucraina in contextul rdzboiului si al situatiei

incerte 1n curs”™).
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(OIM) raportase'® ci o mare majoritate a persoanelor pe care le-a intervievat (70 %)
intentioneaza sd se intoarca in Ucraina, dacad intoarcerea lor se va putea face in conditii de
siguranta si atunci cand acest lucru va fi posibil.

In plus, potrivit sondajului'’ realizat de Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA),
aproximativ o cincime dintre persoane erau hotarate sa nu se intoarca in Ucraina, in timp ce
22 % inclinau catre ideea de a nu se intoarce, iar 31 % nu erau sigure. in mod comparativ,
doar 14 % dintre respondentii din 2025 erau hotarati sd se intoarcd, iar 13 % inclinau catre
ideea de a se intoarce. Proportia celor hotarati sa nu se intoarca a crescut constant de-a lungul
timpului, de la 5 % la 12 % si, ulterior, la 20 %. La fel, proportia celor care inclina spre ideea
de a nu se Intoarce a crescut de la 12 % la 15 % si, ulterior, la 22 %.

Aceste sondaje confirma faptul ca majoritatea persoanelor stramutate din Ucraina considera
cd nu se pot intoarce incd in Ucraina in conditii sigure si durabile.

In Ucraina, razboiul de agresiune al Rusiei continua fara intrerupere. Rusia continui si vizeze
in mod deliberat si sistematic infrastructura civild si zonele populate. Potrivit Misiunii
Organizatiei Natiunilor Unite de monitorizare a drepturilor omului in Ucraina, in mai 2026
numarul victimelor din randul civililor era cu 93 % mai mare fatd de aceeasi luna a anului
2025. Acest lucru reprezintd o escaladare semnificativd si subliniaza impactul sustinut al
razboiului asupra civililor.

Atacurile imprevizibile, atat aeriene, cat si cu drone, ale fortelor ruse reprezinta in continuare
o amenintare grava in Intreaga tard, ajungand in regiuni aflate la mare departare de linia
frontului. Aceste atacuri evidentiaza sfera geografica larga si caracterul nediferentiat al
agresiunii In curs. Atacurile aeriene au afectat grav accesul la o aprovizionare fiabild cu
energie electrica, Incdlzire si apa si milioane de persoane au fost afectate de intreruperi
repetate si de lunga durata ale alimentarii cu energie electrica la sfarsitul anului 2025.

In decembrie 2025, OIM estima ca, in cazul Ucrainei, 3 712 000 de persoane erau stramutate
in interiorul tarii'?. Trei patrimi (71 %) din aceste persoane erau strimutate de peste doi ani,
iar 82 % erau stramutate de peste un an. Ponderea persoanelor strdmutate in interiorul tarii
care sunt in aceasta situatie de peste doi ani era cea mai ridicata in randul celor care isi aveau
resedinta in vestul tarii. Conform informatiilor furnizate in cel de al cincilea Raport privind
evaluarea rapidi a daunelor si nevoilor (RDNAS5)!3, 4 618 666 de persoane erau inregistrate
oficial ca persoane stramutate in interiorul tirii de catre Ministerul Politicii Sociale in
decembrie 2025. Potrivit raportului, sdracia a crescut si mai mult in 2025. Impactul razboiului
ramane inegal, cele mai afectate categorii fiind femeile, inclusiv in ceea ce priveste gasirea
unui loc de muncd si satisfacerea nevoilor critice ale gospodariei, persoanele cu handicap,
copiii si tinerii, persoanele stramutate in interiorul tarii si persoanele in varsta. Peste 15 000 de
persoane au fost ucise, peste 40 600 au fost ranite, iar milioane de persoane si-au pierdut
locuinta.

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix
(,,Raspunsul regional pentru Ucraina: nevoi, intentii si treceri ale frontierei | Matricea de urmarire a
stramutarilor”)

Ad Hoc Report: Situation in Ukraine and Displacement to the EU+:Trends, Drivers and Future
Prospects (,,Raport ad-hoc - Situatia din Ucraina si stramutarea in UE+: tendinte, factori determinanti si
perspective”) (septembrie 2025).

Ukraine internal displacement report, General population survey, Round 22, January 2026 (,,Raportul
privind stramutarea interna in Ucraina, sondaj general in randul populatiei, runda 22. ianuarie 2026”)

13 Ukraine — Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS):February 2022 - December 2025
[,,Ucraina — A cincea evaluare rapidd a daunelor si nevoilor (RDNASY): februarie 2022-decembrie
2025”].
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Oficiul pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare (OCHA) din cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite estima, in ianuarie 2026, ca aproximativ 10,8 milioane de persoane au nevoie de

asistentd umanitari de urgenti in Ucraina'®.

Situatia volatild, combinatd cu situatia umanitard dificila din Ucraina, ar putea duce, de
asemenea, la noi sosiri pe scard larga in Uniune, ceea ce inseamna ca va trebui sd se acorde
protectie unui numar suplimentar de persoane stramutate.

Incertitudinea si volatilitatea actuala a situatiei din Ucraina nu permit sd se pund capit
protectiei temporare acordate beneficiarilor aflati in prezent in statele membre ale UE si nici
celor care ar putea incd avea nevoie de ea. Aceste persoane trebuie protejate in continuare in
Uniune. In aceeasi ordine de idei, daca protectia temporari ar inceta in curand si toate aceste
persoane ar solicita protectie internationald in acelasi timp, ar persista riscul la adresa
functionarii eficiente a sistemelor nationale de azil.

Avand 1n vedere evolutiile de mai sus, Comisia considera ca In momentul de fata motivele
pentru care s-a introdus protectia temporard persistd si cd, prin urmare, aceasta ar trebui
prelungitd, fiind un raspuns necesar si adecvat la situatia actuala. Adoptarea prelungirii ar
trebui sa aiba loc cat mai curand posibil, protectia trebuind prelungita cu incd un an, si anume
pentru perioada 5 martie 2027-4 martie 2028, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din
Directiva privind protectia temporard. Scopul este de a se asigura faptul cd persoancle
strdmutate din Ucraina si gazduite in statele membre ale UE beneficiazd de cat mai multa
stabilitate si de cat mai multe perspective in circumstantele actuale.

Acest lucru este in concordantd cu angajamentul Uniunii de a oferi sprijin Ucrainei si
poporului sdu atat timp cat este necesar si de a oferi sprijin pentru o pace ampla, justa si
durabild, pe baza principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului international.
Daca circumstantele care au dus la activarea Directivei privind protectia temporara inceteaza
sa existe Tnainte de 4 martie 2028, Comisia Europeana va putea, intr-un astfel de caz, sa
prezinte Consiliului o propunere in temeiul articolului 6 din Directiva privind protectia
temporard. Aceasta dispozitie permite Consiliului sd puna capat protectiei temporare printr-o
decizie adoptatd cu majoritate calificata, la propunerea Comisiei, care trebuie sa examineze,
de asemenea, orice cerere a unui stat membru prin care acesta solicitd Comisiei sa prezinte o
propunere Consiliului. O astfel de decizie a Consiliului va trebui sd se intemeieze pe
constatarea faptului ca situatia din tara de origine este de asa naturd incat permite
reintoarcerea In sigurantd si durabild a celor cdrora li s-a acordat protectie temporard, cu
respectarea corespunzdtoare a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, precum si a
obligatiilor statelor membre in ceea ce priveste nereturnarea.

In plus, statelor membre ar trebui sa li se ofere posibilitatea de a intreprinde In timp util
masurile administrative si juridice necesare (cum ar fi refnnoirea permiselor de sedere) pentru
a pregati prelungirea protectiei temporare.

Prelungirea in continuare a protectiei temporare nu ar trebui sd submineze capacitatea
generala legitima a Ucrainei de a se apara.

Sprijinul Uniunii pentru Ucraina a fost subliniat In mod constant, in mai multe randuri, de
catre Consiliul European, reafirmandu-se sprijinul continuu, ferm si de neclintit pentru
independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei in cadrul frontierelor sale
recunoscute la nivel international, precum si angajamentul Uniunii de a continua sa ofere
Ucrainei si poporului sau, In coordonare cu partenerii si aliatii care impartasesc aceeasi

14 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026 (January 2026) [,,Planul de raspuns si de nevoi

umanitare pentru Ucraina 2026 (ianuarie 2026)”’] [EN/UK].
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viziune, un sprijin politic, financiar, economic, umanitar, militar si diplomatic cuprinzator.
Consiliul European a sprijinit o pace cuprinzdtoare, justa si durabila in Ucraina, bazatd pe
principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si pe dreptul international si sustinutd de
garantii de securitate solide si credibile pentru Ucraina, subliniind cd este esential sa se
asigure faptul cd Ucraina dispune de mijloacele bugetare si militare necesare pentru a-si
exercita in continuare dreptul inerent la legitima aparare si pentru a contracara si a descuraja
agresiunea Rusiei.

Ca parte a raspunsului Uniunii la criza, a fost introdusa protectia temporara. Cu toate acestea,
protectia temporard nu este absolutd. Aceasta este o procedura cu caracter exceptional care se
poate aplica unor grupuri specifice de persoane identificate intr-o decizie a Consiliului 1n
conformitate cu articolul 5 din directiva. In acelasi timp, directiva prevede posibilitatea de a
exclude anumite persoane de la protectia temporara, pe baza unor criterii obiective stabilite.

In acest context, ar trebui sa se tind seama pe deplin de nevoile militare ale Ucrainei de a se
apara impotriva razboiului ilegal de agresiune al Rusiei si, in special, de obligatiile de
recrutare-incorporare, astfel cum sunt definite in mod legitim de Ucraina in ordinea sa
juridica, oferind, in acelasi timp, sprijin deplin persoanelor stramutate din Ucraina, prin
intermediul protectiei temporare. Prin urmare, este esential ca Uniunea sa aplice protectia
temporard Intr-un mod care si asigure capacitatea generald a Ucrainei de a se apdra cat mai
bine impotriva razboiului ilegal de agresiune al Rusiei si de a decide in mod liber cu privire la
organizarea fortelor sale de aparare.

Prin urmare, desi protejarea persoanelor stramutate din Ucraina care au nevoie de sprijin
ramane o prioritate, protectia temporard nu trebuie acordata, ca reguld generald, persoanelor
care parasesc Ucraina incepand cu data intrarii In vigoare a prezentei decizii si care nu pot
prezenta autoritatilor nationale dovada ca sunt autorizate de cétre autoritatile ucrainene sa
paraseasca Ucraina cu respectarea obligatiilor militare.

Unul dintre motivele de activare a protectiei temporare a fost protejarea sistemelor de azil ale
statelor membre prin reducerea la minimum a formalitdtilor in fata unui aflux masiv de
persoane stramutate. Este important sd se mentind un sistem de protectie temporara usor de
aplicat si prin care sa fie posibild o verificare rapida a persoanelor autorizate sd paraseasca
Ucraina cu respectarea obligatiilor militare. In acest context, de exemplu, autorititile
ucrainene dezvolta in prezent o aplicatie specifica, Reserv+, care ar permite descarcarea si
imprimarea de documente atestand scutirea de obligatiile militare.

In vederea asigurarii securitatii juridice, verificarea acestor cerinte ar trebui si se aplice numai
nou-venitilor care solicitd protectie temporard dupa intrarea in vigoare a prezentei decizii.
Multe persoane strdmutate care au beneficiat de protectie temporard se afla de cétiva ani in
UE si s-au integrat in societatile gazda, invatand limba, gasindu-si un loc de munca si
inscriindu-se in sistemul de invdtdmant. Prin urmare, este oportun ca aceste persoane sa isi
pastreze statutul de protectie temporara si drepturile care decurg din acesta.

Comisia aminteste faptul cd din Directiva privind protectia temporara reiese ca o persoana nu
poate beneficia de drepturile obtinute in urma acordarii protectiei temporare decat intr-un
singur stat membru intr-un moment dat. Asadar, statele membre ar trebui sa respinga cererile
de acordare a unui permis de sedere formulate in temeiul articolului 8 alineatul (1) din
Directiva 2001/55 atunci cand se constatd ca persoana in cauza a obtinut deja un permis de
sedere 1n baza articolului respectiv intr-un alt stat membru si, prin urmare, beneficiaza deja de
drepturile aferente protectiei temporare [a se vedea, in acest sens, punctul 30 din Hotararea
Curtii (Camera a zecea) in cauza C-753/23 (Krasiliva) din 27 februarie 2025].
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In acest scop, astfel cum se reaminteste si in Recomandarea Consiliului privind o abordare
coordonati a iesirii treptate din regimul de protectie temporari'®, este in continuare important
sa se Incarce periodic date pe Platforma de inregistrare a protectiei temporare, inclusiv cifre
privind inregistrarile inactive, si sa se efectueze o monitorizare rapida, daca este necesar, in
cazul inregistrarilor duble.

Necesitatea de a oferi in continuare protectie, aldturi de posibilitatea pe care o au beneficiarii
de protectie temporard de a se bucura de protectie temporara in statul membru pe care 1l aleg,
a afectat sistemele de primire ale statelor membre, in special ale celor care gazduiesc un
numar mare de beneficiari de protectie temporara si care trebuie sa facd fatd simultan si unui
numir mare de solicitanti de protectie internationala sau unui deficit de locuinte. In acest sens,
in viitor, este important sa se depuna in continuare eforturi in vederea asigurarii unui echilibru
mai bun intre eforturile statelor membre. Asigurarea autonomiei persoanelor stramutate si a
tranzitiei acestora de la sistemele de primire cédtre o locuintd pe termen lung raméne o
prioritate.

In plus, in paralel cu prelungirea protectiei temporare in conformitate cu prezenta propunere
de decizie a Consiliului, statele membre ar trebui, in mod prioritar, sa accelereze punerea in
aplicare a Recomandarii Consiliului privind o abordare coordonatd a iesirii treptate din
regimul de protectie temporard, punand in aplicare solutii durabile si pe termen lung. Statele
membre ar trebui sd se concentreze in special pe facilitarea tranzitiei beneficiarilor de
protectie temporara cétre alte statute juridice, precum si pe sustinerea facilitarii returnarilor
voluntare si a reintegrarii durabile in Ucraina, de indata ce situatia o va permite.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu acquis-ul UE in materie de azil, intrucat
Directiva privind protectia temporara face parte integranta din sistemul european comun de
azil si a fost conceputd pentru a face fatd unei situatii extraordinare de aflux masiv de
persoane strdmutate, asa cum este cazul inca din cauza invaziei pe scard larga a Ucrainei de
catre Rusia. De asemenea, propunerea este pe deplin conformd cu obiectivul
Uniunii Europene de a institui un spatiu de libertate, securitate si justitie deschis celor care,
fortati de circumstante, solicitd in mod legitim protectie in Uniunea Europeana.

Elementele propunerii sunt, de asemenea, in concordantd cu actele juridice care alcatuiesc
Pactul privind migratia si azilul, care a fost adoptat in mai 2024 si a intrat in vigoare in iunie
2026. Parlamentul si Consiliul au convenit sa mentina Directiva privind protectia temporara
ca parte a setului de instrumente de care dispune UE pentru situatiile de sosiri in masa.
Directiva privind protectia temporara s-a dovedit a fi un instrument esential pentru a oferi
protectie imediatd in UE. In aceastd etapa, directiva este in continuare cel mai adecvat
instrument pentru a aborda stramutarea cauzatd de rdzboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu necesitatea de a permite statelor membre sa
trateze potentialele cereri de protectie internationald intr-un mod ordonat, farda a-si
suprasolicita sistemele de azil, si de a continua sa prevada masurile necesare in cazul unui
aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina, prin care s-ar evita suprasolicitarea
sistemelor de azil ale statelor membre. Propunerea este, de asemenea, coerentd cu actiunile

15 Recomandarea Consiliului din 16 septembrie 2025 privind o abordare coordonatd a iesirii treptate din

regimul de protectie temporara pentru persoanele stramutate din Ucraina
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externe ale Uniunii. Prezenta propunere este coerentd si cu masurile restrictive si cu alte
actiuni ale UE adoptate tot ca raspuns la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei. Prezenta
propunere face parte dintr-un set cuprinzitor de actiuni ale UE intreprinse ca raspuns la
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2001/55/CE a
Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare n cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, avand in vedere ca motivele
protectiei temporare persistd. Dispozitia respectivd prevede ca, In cazul in care motivele
protectiei temporare persistd, Consiliul poate decide sd prelungeascd protectia temporard cu
pana la un an, cu majoritate calificatd si la propunerea Comisiei.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie ii confera Uniunii
Europene anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie exercitate
in conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, si anume numai daca si
in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de
catre statele membre, si, datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.

Situatia creatd in Ucraina ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei are in continuare un
impact asupra Uniunii Europene in ansamblul sdu. Uniunea Europeand a reactionat cu un
raspuns unitar si fard precedent. Acest lucru aratad ca situatia actuald necesitd in continuare
solutii si sprijin din partea UE, precum si o coordonare puternica la nivelul UE, deoarece toate
statele membre trebuie in permanenta sd raspunda situatiei In mod eficace si colectiv si sd
asigure aplicarea acelorasi standarde si a unui set armonizat de drepturi in intreaga Uniune
pentru cele 4,4 milioane de persoane gazduite in prezent in Uniune. Pe langa afluxul masiv
care continud, nu pot fi excluse noi sosiri pe scara largd din cauza volatilitatii continue a
situatiei din Ucraina. Este evident ca actiunile intreprinse individual de catre statele membre
nu pot raspunde Tn mod satisfacator necesitatii unei abordari comune la nivelul UE cu privire
la ceea ce constituie in mod clar o provocare comuna pentru intreaga Uniune Europeana.

Obiectivele unei astfel de abordari comune nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre in mod individual, dar, datoritd dimensiunilor si efectelor prezentei propuneri
de decizie de punere in aplicare a Consiliului, pot fi realizate si coordonate mai bine la nivelul
Uniunii, astfel cum indicad si statele membre insele. Prin urmare, Uniunea trebuie sd actioneze
si poate sd adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Protectia temporard este un proces cu caracter exceptional si imediat, oferind drepturi
armonizate in intreaga Uniune. Nu existd o procedura de solicitare a protectiei temporare sau
a protectiei adecvate in temeiul dreptului national. Prin urmare, atunci cand se prezinta in fata
autoritatilor pentru a beneficia de drepturile aferente protectiei temporare sau protectiei
adecvate, persoana In cauza ar trebui doar sd faca dovada cetdteniei sale, a statutului sau de
protectie internationala sau de protectie echivalenta, a resedintei sale in Ucraina sau a legaturii
sale de familie, dupd caz. Dreptul la protectie temporard este imediat, dar nu absolut, astfel
cum indica mai multe dispozitii ale Directivei privind protectia temporara. Prin urmare, este
oportun s se stabileasca la nivelul Uniunii o cerintd comuna de verificare care sa garanteze
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faptul cd statele membre urmeaza o abordare operationald coordonatd atunci cand evalueaza
noile cereri de a beneficia de drepturile asociate protectiei temporare, prevenind astfel
fragmentarea si mentinand integritatea regimului de protectie temporara.

Pentru a reduce la minimum formalitatile si a nu crea poveri administrative pentru
administratia nationald, procesul de verificare a faptului ca persoanele in cauzad dispun de o
autorizatie acordatd de autoritatile ucrainene prin care se confirmd ca parasesc Ucraina cu
respectarea obligatiilor lor militare, in cazul in care aceastd autorizatie este prevdzuta in
dreptul ucrainean, ar trebui sa constituie o dovada suficientd pentru a demonstra dreptul
acestor persoane la protectie temporara.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana, propunerea de decizie de punere in
aplicare a Consiliului prevede o prelungire a protectiei temporare pentru o perioadd de timp
limitata, si anume cu un an pentru grupul specific de persoane carora li se aplica deja.

Masura propusa se limiteaza la ceea ce este necesar, avand in vedere amploarea si gravitatea
situatiei din Ucraina, In urma careia aproximativ 4,4 milioane de persoane stramutate prezente
in acest moment in statele membre ale UE nu se pot intoarce in Ucraina in conditii sigure si
durabile. In plus, aceastd prelungire constituie, de asemenea, un raspuns proportional, avand
in vedere situatia actuald, intrucat, datoritd protectiei temporare, sistemul de azil al statelor
membre nu a fost suprasolicitat de un numar semnificativ de cereri depuse de persoane care
ajung 1n statele membre ale UE.

Cerinta de a verifica daca persoanele in cauza dispun de o autorizatie acordata de autoritatile
ucrainene prin care se confirma cd pardsesc Ucraina cu respectarea obligatiilor militare este
proportionald. Aceasta se limiteaza la ceea ce este strict necesar pentru a evita ca necesitatea
de a acorda 1n continuare protectie temporara sa submineze capacitatea generald a Ucrainei de
a se apara, tinand seama de evolutia nevoilor sale militare. Este legitim ca Ucraina sa
stabileasca 1n ordinea sa juridicd obligatiile de recrutare-incorporare, inclusiv scutirile de la
aceste obligatii, care impiedica anumite grupuri bine definite sa pariseascd Ucraina'®.

Verificarea faptului cd persoana in cauza este autorizatd sa pardseasca Ucraina fard a-si
incalca obligatiile militare este conceputa ca masura prospectiva care vizeaza cererile viitoare.
Scopul sdu este de a asigura un echilibru adecvat intre necesitatea de a tine seama de nevoile
de aparare ale Ucrainei si necesitatea securitdtii juridice si a mentinerii drepturilor si
asteptarilor legitime ale persoanelor care beneficiaza deja de protectie in Uniune.

Pe deasupra, verificarea acestei cerinte nu afecteazd competentele decizionale ale autoritatilor
in cazuri specifice si nici dreptul unei persoane de a solicita protectie internationala in Uniune.
Desi dreptul persoanelor care sosesc din Ucraina de a solicita azil ar ramane, ca atare, intact,
refuzul de a indeplini serviciul militar nu constituie, in sine, un motiv valabil de acordare a
protectiei internationale: a se vedea, in acest context, EUAA Practical Guide on Political
Opinion (Ghidul practic al EUAA privind opiniile politice).

Legislatia ucraineana prevede ca barbatii ucraineni cu varsta de recrutare-incorporare (25-60 de ani) si
barbatii ucraineni rezervisti (23-25 de ani) nu sunt autorizati sd paraseasca Ucraina. Dupa relaxarea
Legii militare ucrainene din august 2025, barbatii ucraineni cu varste cuprinse intre 18 si 22 de ani sunt
autorizati sd paraseasca Ucraina, cu exceptia barbatilor (si a femeilor) care au decis in mod voluntar sa
se 1nroleze in fortele armate.
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. Alegerea instrumentului

Articolul 4 alineatul (2) din Directiva privind protectia temporard impune obligatia adoptarii
unei decizii de punere 1n aplicare a Consiliului de prelungire a protectiei temporare cu pana la
un an in cazul in care motivele pentru acordarea protectiei temporare persista.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Elaborarea de politici bazate pe date concrete

Reteaua aferentd mecanismului UE de pregatire pentru situatii de crizd si de gestionare a
crizelor legate de migratie, axati pe Ucraina, si Platforma de solidaritate ,,Ucraina”!” isi
continud operatiunile menite sa asigure o intelegere comuna a situatiei In ceea ce priveste
implicatiile Tn materie de migratie ale invaziei pe scard largd a Ucrainei de catre Rusia si,
respectiv, pregitirea UE si a statelor membre si raspunsul coordonat in ceea ce priveste
aceasti criza prin schimburi regulate. In acest context, cresterea nivelului general de pregitire
la nivelul UE, inclusiv planificarea pentru situatii neprevazute, a fost discutatd in cadrul
ambelor foruri. Se colecteaza in mod constant informatii si date privind situatia actuald si
circulatia persoanelor. Partile continud sa discute in cadrul reuniunilor ad-hoc ale Platformei
de inregistrare a protectiei temporare despre modul in care se poate asigura mai bine un
schimb adecvat de informatii intre statele membre cu privire la beneficiarii de protectie
temporard si de protectie adecvata disponibild in temeiul legislatiei nationale, detectdnd, in
acelasi timp, inregistrarile duble intr-un anumit stat membru si in diferite state membre ale
UE. Avand in vedere numarul semnificativ de copii si tineri stramutati, aceste eforturi tin
seama din ce in ce mai mult de datele privind integrarea in sistemele de invatamant si
formare.

In ultimele luni, Comisia Europeana a purtat discutii periodice cu omologii sdi ucraineni cu
privire la modul in care protectia acordata poporului ucrainean poate fi reconciliatd cu nevoile
de aparare ale acestei tari.

In plus, Comisia Europeani, organizatii cum ar fi Banca Mondiali si Organizatia Natiunilor
Unite, precum si Guvernul Ucrainei evalueazd cu regularitate situatia din Ucraina. Banca
Mondiala publica rapoarte privind evaluarea rapidd a daunelor suferite de Ucraina si a
nevoilor acesteia'®.

De la izbucnirea razboiului, OIM a depus eforturi pentru a oferi o imagine mai clard a situatiei
persoanelor stramutate si pentru a urmari stramutdrile interne din Ucraina si fluxurile de
mobilitate; In plus, aceastd organizatie a monitorizat, prin intermediul sondajelor, intentiile
persoanelor care fug din calea razboiului si a celor care trec granita inapoi in Ucraina si a
evaluat conditiile de intoarcere. UNHCR a publicat cu regularitate informatii privind intentiile
si perspectivele persoanelor stramutate din Ucraina (inclusiv a celor straimutate in interiorul
tarii). Din sondajele si documentele publicate de organizatiile internationale mentionate

Platforma a fost instituita de Comisie pentru a asigura coordonarea raspunsului operational al statelor
membre, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Decizia 2022/382 a Consiliului. Printre altele,
platforma colecteazd informatii, examineazd nevoile identificate in statele membre si coordoneaza
masurile operationale Intreprinse pentru a rdspunde acestor nevoi.

18 Grupul Béancii Mondiale, ,,Ukraine Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS) (February
2022 — December 2025)” [,,A cincea evaluare rapida a daunelor suferite de Ucraina si a nevoilor
acesteia (RDNAYS) (februarie 2022-decembrie 2025)™].
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anterior reiese faptul ca situatia actuala este inca volatild si incerta si, prin urmare, nu permite
intoarcerea in conditii sigure si durabile. In februarie 2026, UNHCR estima cd sunt
inregistrate in intreaga lume 5,9 milioane de persoane care au fugit din Ucraina'®.

. Consultarile cu partile interesate, obtinerea si utilizarea cunostintelor de
specialitate

Pentru a colecta informatii bazate pe elemente concrete, Comisia a consultat periodic, prin
intermediul Retelei aferente mecanismului de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare
a crizelor legate de migratie si al Platformei de solidaritate, autoritdtile statelor membre,
Serviciul European de Actiune Externa si agentiile relevante ale UE, autoritatile ucrainene si
organizatiile internationale, mentindnd, in acelasi timp, schimburi cu organizatiile
neguvernamentale si cu organizatiile societatii civile.

Comisia, in cooperare cu presedintiile prin rotatie ale Consiliului Uniunii Europene, a
consultat statele membre cu privire la viitorul protectiei temporare dupd martie 2027, atat la
nivel ministerial, cat si printr-o serie de reuniuni care au avut loc In martie si mai 2026 in
cadrul Comitetului strategic pentru imigratie, frontiere si azil (CSIFA) al Consiliului si la
nivelul consilierilor pe probleme de justitie si afaceri interne, ocazii cu care statele membre au
subliniat necesitatea prelungirii protectiei temporare cu incd un an cit mai curand posibil,
pentru a mentine un raspuns european comun.

In cadrul celei mai recente reuniuni a CSIFA, care a avut loc in aprilie 2026, statele membre
au recunoscut ca situatia volatild actuald nu permite sd se pund capat protectiei temporare.
Statele membre au discutat si despre posibile noi modalitati legate de domeniul de aplicare al
protectiei temporare, astfel incat acesta sd reflecte mai bine evolutia situatiei, iar protectia
temporard sa fie conciliatd cu nevoile In continud evolutie ale Ucrainei in materie de aparare.
in cadrul ultimei reuniuni a consilierilor JAIL care a avut loc in mai 2026, statele membre au
examinat optiunile existente in ceea ce priveste noi modalitati legate de domeniul de aplicare
al protectiei temporare, subliniind ca este necesar sa se faciliteze aplicarea si sa se ia o decizie
in acest sens cat mai curand posibil.

In cadrul Platformei de solidaritate au avut loc discutii paralele si complementare, cea mai
mare parte a statelor membre declarand cd protectia temporara trebuie prelungita cu inca un
an, pentru a mentine raspunsul european comun, pentru a oferi claritate beneficiarilor si
pentru a permite statelor membre sa ia masurile administrative si juridice necesare la nivel
national (cum ar fi reinnoirea permiselor de sedere). Statele membre au sustinut si cd este
necesar sd se mentind un proces administrativ simplu de recunoastere a eligibilitdtii pentru
protectia temporara si sd se evite suprasolicitarea sistemelor de azil. De asemenea, in cadrul
sesiunii informale a Consiliului Afaceri Interne din 4 iunie, ministrii de interne si-au exprimat,
in general, sprijinul fatd de prelungirea cu inca un an a protectiei temporare si fatd de luarea in
considerare a unor ajustari prin care sd se tind seama pe deplin de evolutia nevoilor in materie
de aparare ale Ucrainei.

La randul sau, Comisia a avut contacte periodice cu autoritdtile ucrainene pentru a colecta
informatii cu privire la situatia de pe teren. In plus, in conformitate cu articolul 3 din Directiva
privind protectia temporara, Comisia a consultat UNHCR, care a evaluat situatia si a furnizat
informatii relevante, si care a efectuat sondaje privind intentiile persoanelor stramutate.

19 Ukraine Refugee Situation (,,Situatia refugiatilor din Ucraina”).
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. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international, inclusiv din Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 privind statutul
refugiatilor, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967.

4. IMPLICATII BUGETARE

De la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, nevoile de finantare
legate de aplicarea Directivei privind protectia temporard au fost incluse in bugetul
instrumentelor de finantare existente ale UE in perioadele 2014-2020 si 2021-2027, in special

al instrumentelor relevante pentru afaceri interne si politica de coeziune?.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 stabileste prelungirea cu un an (de la 5 martie 2027 pand la 4 martie 2028) a
protectiei temporare acordate persoanelor strimutate mentionate la articolul 2 din Decizia de
punere in aplicare Consiliului, astfel cum este modificata prin articolul 1 din prezenta decizie.

Articolul 2 prevede ca protectia temporarad sa nu fie acordata, ca regula generala, persoanelor
care parasesc Ucraina incepand cu data intrarii In vigoare a prezentei decizii §i care nu pot
furniza autoritatilor nationale dovada ca sunt autorizate de autoritdtile ucrainene sd paraseasca
Ucraina cu respectarea obligatiilor militare.

Articolul 3 stabileste data intrarii in vigoare si data de aplicare a prezentei decizii.

20 Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa, asa-numitul pachet ,,CARE” (CARE, CARE-plus si

Fast-CARE).
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2026/0186 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de prelungire pana la 4 martie 2028 a protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa

prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, In cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru

primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri

!, in special articolul 4

alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

La 4 martie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/3822 de
constatare a existentei unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul
articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii
temporare.

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE, protectia
temporard s-a aplicat pentru prima data pentru o perioada initiala de un an, pana la
4 martie 2023, iar apoi a fost prelungita automat cu inca un an, pand la 4 martie 2024.

La 19 octombrie 2023, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE)
2023/2409° de prelungire pana la 4 martie 2025 a protectiei temporare, astfel cum a
fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382. La 25 iunie 2024,
Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1836* de prelungire pana
la 4 martie 2026 a protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa prin Decizia de
punere 1n aplicare (UE) 2022/382. La 15 iulie 2025, Consiliul a adoptat Decizia de

JOL 212,7.8.2001, p. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2409 a Consiliului din 19 octombrie 2023 de prelungire a
protectiei temporare, astfel cum a fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382
(JO L, 2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1836 a Consiliului din 25 iunie 2024 de prelungire a protectiei
temporare, astfel cum a fost introdusd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 (JO L,
2024/1836, 3.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
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“4)

)

(6)

()

punere in aplicare (UE) 2025/1460° de prelungire pani la 4 martie 2027 a protectiei
temporare, astfel cum a fost introdusa prin Decizia de punere in aplicare (UE)
2022/382.

In contextul activarii Directivei 2001/55/CE, statele membre au convenit in
unanimitate, printr-o declaratie® publicatd la 4 martie 2022, s nu aplice articolul 11
din directiva respectivd in ceea ce priveste persoanele care beneficiazd de protectie
temporara intr-un anumit stat membru in conformitate cu Decizia de punere in aplicare
(UE) 2022/382 si care se mutd Intr-un alt stat membru fard autorizatie, cu exceptia
cazului 1n care statele membre convin altfel la nivel bilateral.

Dat fiind ca o persoana poate beneficia de drepturile aferente protectiei temporare intr-
un singur stat membru in orice moment dat, pentru a asigura respectarea acestei
dispozitii si pentru a evita inregistrarile multiple pentru obtinerea protectiei temporare,
statele membre ar trebui sd respingad cererile de acordare a unui permis de sedere
formulate in temeiul articolului 8 alineatul (1) din Directiva 2001/55 atunci cand se
constatd cd persoana in cauza a obtinut deja un permis de sedere in baza articolului
respectiv intr-un alt stat membru si, prin urmare, beneficiaza deja de drepturile
aferente protectiei temporare In statul membru respectiv, inclusiv de asistentd sociala.
Acest lucru ar fi coerent cu hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-
753/237 si, in special, cu punctul 30 al acesteia.

Pentru a asigura in timp util un cadru situational in scopuri operationale, precum si o
administrare si supraveghere coerentd a eliberarii permiselor de sedere, statele membre
ar trebui sd incarce cu regularitate si in timp util date exacte pe Platforma de
inregistrare a protectiei temporare, inclusiv cifre privind inregistrarile inactive.

In prezent, aproape 4,4 milioane de persoane strimutate din Ucraina beneficiazi de
protectie temporara in Uniune. Numarul total de inregistrari ale persoanelor care
beneficiaza de protectie temporard a ramas stabil, si anume aproximativ 4,3 milioane,
inregistrdndu-se o tendintd generald de usoard crestere constantd, putine persoane
declardnd cd se intorc acasa in Ucraina cu titlu permanent. Situatia din Ucraina nu
permite intoarcerea in conditii sigure si durabile in Ucraina a majoritétii persoanelor
straimutate. in decembrie 2025, OIM estima c3, in cazul Ucrainei, 3 712 000 de
persoane erau strimutate in interiorul tarii®. Trei patrimi (71 %) din persoanele
stramutate in interiorul tarii erau stramutate de peste doi ani, iar 82 % erau stramutate
de peste un an. Ponderea persoanelor strdmutate in interiorul tarii care sunt in aceasta
situatie de peste doi ani era cea mai ridicatd in randul persoanelor stramutate in
interiorul tarii care isi aveau resedinta in vestul tdrii. Oficiul pentru Coordonarea
Afacerilor Umanitare din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite estimeaza cd, in 2026,
aproximativ 10,8 milioane de persoane au nevoie urgentd de asistentd umanitard in
Ucraina.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/1460 a Consiliului din 15 iulie 2025 de prelungire a protectiei
temporare introduse prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 (JO L, 2025/1460, 24.7.2025,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).

Propunere de DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI de constatare a existentei unui
aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in sensul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE a
Consiliului din 20 iulie 2001 si avand drept efect introducerea unei protectii temporare - Declaratia
statelor membre.

Hotararea Curtii de Justitie din 27 februarie 2025, A. N./Ministerstvo vnitra, C-753/23,
ECLI:EU:C:2025:133.

Ukraine Internal Displacement Report - Round 22 (January 2026) [,Raportul privind stramutarea
internd 1n Ucraina, runda 22, (ianuarie 2026)”].
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

In plus, din cauza conditiilor umanitare dificile, a volatilitatii mai mari si a
incertitudinii situatiei din Ucraina ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei,
inclusiv a intensificarii atacurilor aeriene repetate in Intreaga tara impotriva civililor,
nu pot fi excluse noi sosiri pe scara larga. Riscul de escaladare persisti. In acelasi
timp, riscul ca sistemele nationale de azil sd nu poatd functiona eficient ar persista
daca protectia temporard ar inceta in scurt timp si toti beneficiarii ar solicita protectie
internationala 1n acelasi timp.

Intrucat este putin probabil ca numarul mare de persoane strimutate din Uniune care
beneficiaza de protectie temporard sa scada atat timp cat razboiul impotriva Ucrainei
continud, prelungirea protectiei temporare este necesara pentru a aborda situatia
persoanelor care beneficiaza in prezent de protectie temporara in Uniune sau care vor
avea nevoie de o astfel de protectie incepand cu 5 martie 2027, deoarece asigura
protectia imediata si accesul la un set armonizat de drepturi, reducand, totodata, la
minimum formalitatile intr-o situatie de aflux masiv in Uniune. Prelungirea protectiei
temporare ar trebui, de asemenea, sa contribuie la asigurarea faptului ca sistemele de
azil ale statelor membre nu sunt suprasolicitate de o crestere semnificativa a numarului
de cereri de protectie internationala care ar putea fi depuse de catre persoanele care
beneficiaza de protectie temporard pana la 4 martie 2027, in cazul in care protectia
temporard ar inceta pand atunci, sau de catre persoanele care vor fugi din calea
razboiului din Ucraina si vor sosi in Uniune dupa data mentionatd anterior, dar inainte
de 4 martie 2028.

Prin urmare, avand in vedere cd motivele protectiei temporare persistd, protectia
temporara pentru categoriile de persoane stramutate mentionate in Decizia de punere
in aplicare (UE) 2022/382 ar trebui sa fie prelungita pana la 4 martie 2028.

In pofida necesitatii de a prelungi protectia temporara cu o noud perioada temporara de
un an, este important ca abordarea comund a Uniunii sd tind seama de nevoile in
continud evolutie ale Ucrainei In materie de aparare.

in concluziile sale, Consiliul European si-a reafirmat sprijinul continuu, ferm si de
neclintit pentru independenta, suveranitatea si integritatea teritoriala a Ucrainei in
cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international si a reconfirmat angajamentul
Uniunii de a continua sd furnizeze un cuprinzator sprijin politic, financiar, economic,
umanitar, militar si diplomatic Ucrainei si poporului ucrainean. Consiliul European a
sprijinit o pace cuprinzdtoare, justa si durabild in Ucraina, bazatd pe principiile Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite si pe dreptul international si sustinutd de garantii de
securitate solide si credibile pentru Ucraina, subliniind ca este esential sd se asigure ca
Ucraina dispune de mijloacele bugetare si militare necesare pentru a-si exercita in
continuare dreptul inerent la legitimd aparare si pentru a contracara si a descuraja
agresiunea Rusiei.

In temeiul Directivei 2001/55/CE a Consiliului, regimul de protectie temporara in
cazul unui aflux masiv de persoane strdmutate reprezintd o procedurd cu caracter
exceptional care se poate aplica unor grupuri specifice de persoane si care, in acelasi
timp, poate stabili si criterii obiective de excludere, cu respectarea deplind a
obligatiilor care decurg din dreptul international, din dreptul Uniunii si din drepturile
fundamentale. In special, o persoani nu ar trebui si fie admisa in scopul protectiei
temporare dacd nu este autorizatd de autoritatile ucrainene sd pardseasca Ucraina pe
motiv ca trebuie sd isi indeplineasca obligatiile militare.

Nevoile militare in continud evolutie ale Ucrainei legate de apararea impotriva
razboiului ilegal de agresiune al Rusiei si in principal obligatiile de recrutare-
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

incorporare, definite Tn mod legitim de Ucraina in ordinea sa juridica, necesitd
sprijinul deplin al Uniunii. In acest sens, statele membre ar trebui sa tini seama pe
deplin de aceste nevoi, acordand, in acelasi timp, sprijin deplin persoanelor stramutate
din Ucraina, prin intermediul protectiei temporare. Prin urmare, este esential ca
Uniunea sa nu continue sd aplice protectia temporara intr-un mod care, desi actioneaza
in beneficiul persoanelor stramutate, riscd sda afecteze in mod negativ capacitatea
generald a Ucrainei de a se apara cat mai bine Impotriva razboiului ilegal de agresiune
al Rusiei si de a decide Tn mod liber cu privire la organizarea fortelor sale de aparare.

In acest scop, fard a aduce atingere dreptului Uniunii si drepturilor fundamentale in
vigoare in Uniune, protectia temporard nu trebuie acordata, ca reguld generald,
persoanelor care nu pot furniza autorititilor nationale dovada ca sunt autorizate de
autoritatile ucrainene, atunci cand aceasta autorizatie este aplicabila in sensul dreptului
ucrainean, sa paraseasca Ucraina cu respectarea obligatiilor militare. Avand 1n vedere
necesitatea de a tine seama de nevoile actuale in materie de aparare, astfel cum sunt
definite de Ucraina, fard ca acest lucru sa afecteze situatia persoanelor carora li se
aplicd deja protectia temporara, verificarea acestei cerinte ar trebui sa inceapd sa se
aplice persoanelor strdmutate din Ucraina incepand cu ziua care urmeaza publicarii
prezentei decizii in Jurnalul Oficial.

Dreptul la protectie temporard este imediat. Desi, pentru a asigura administrarea
corectd si Inregistrarea corespunzatoare a persoanei in cauza, statul membru poate
decide sa aplice anumite cerinte, cum ar fi completarea unui formular de inregistrare si
prezentarea dovezilor prevazute in Decizia (UE) 2022/382 a Consiliului, unul dintre
obiectivele protectiei temporare este de a asigura un proces rapid si usor de aplicat prin
reducerea la minimum a formalitatilor. De aceea, este important ca autoritatile statelor
membre sd poatd verifica rapid dacd persoana in cauza este autorizatd s paraseasca
teritoriul Ucrainei cu respectarea obligatiilor sale militare. In acest context, statele
membre ar putea, de exemplu, sd aiba la dispozitie documentul care confirma aceasta
autorizatie, pe care autoritdtile ucrainene il furnizeaza prin intermediul aplicatiei
dedicate Reserv+ dezvoltata in prezent de Ucraina.

La 16 septembrie 2025, Consiliul a adoptat Recomandarea’ privind o abordare
coordonatd a iesirii treptate din regimul de protectie temporard pentru persoanele
stramutate din Ucraina. Aceastd prelungire nu aduce atingere continudrii punerii in
aplicare a masurilor previzute in recomandare, care ar trebui sa rimani o prioritate. In
aceastd privinta, statele membre ar trebui sd accelereze, in mod coordonat, tranzitia
persoanelor care beneficiaza de protectie temporara catre alte statute juridice, precum
st returndrile voluntare si reintegrarea atunci cand situatia le va permite.

Prezenta decizie respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Consiliul isi reconfirma angajamentul de a oferi sprijin Ucrainei si poporului acesteia
atat timp cat este necesar si isi reitereaza sprijinul pentru o pace ampla, justd si
durabila, in baza principiilor Cartei ONU si a dreptului international, iar in cazul unei

Recomandarea Consiliului din 16 septembrie 2025 privind o abordare coordonata a iesirii treptate din
regimul de protectie temporard pentru persoanele stramutate din Ucraina, (JO C, C/2025/5129,
23.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0})
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incetari durabile a focului, Consiliul este pregatit sa actioneze in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2001/55/CE.

(20)  Directiva 2001/55/CE este obligatorie pentru Irlanda si, prin urmare, Irlanda participa
la adoptarea si la aplicarea prezentei decizii.

(21)  In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii de punere in
aplicare, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Protectia temporara acordata persoanelor strdmutate din Ucraina mentionate la articolul 2 din
Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382, care a fost prelungitd prin Deciziile de punere in
aplicare (UE) 2023/2409, (UE) 2024/1836 si (UE) 2025/1460, se prelungeste cu o perioada
suplimentara de un an, pana la 4 martie 2028.

Articolul 2

Fara a aduce atingere dreptului Uniunii si drepturilor fundamentale in vigoare in Uniune,
protectia temporara acordatd in conformitate cu articolul 1 din Decizia de punere in aplicare
(UE) 2025/1460 sau prelungita in conformitate cu articolul 1 nu se acorda persoanelor care nu
isi respecta obligatiile militare prevazute in dreptul ucrainean si care, din acest motiv, nu sunt
autorizate de autoritatile ucrainene sa paraseasca Ucraina.

Prezentul articol nu se aplicd persoanelor care beneficiaza deja de protectie temporara la data
intrarii in vigoare a prezentei decizii.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplicd de la 5 martie 2027, cu exceptia articolului 2, care se aplicd de la data intrarii in
vigoare a prezentei decizii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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