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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

4 marca 2022 r. Rada przyjeta decyzje wykonawczg 2022/382! i uruchomita dyrektywe Rady
2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001r. (,dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony”)?
w odniesieniu do niektérych kategorii® 0sob wysiedlonych 24 lutego 2022 r. lub po tym dniu
w wyniku rozpoczetej tego dnia inwazji rosyjskich sit zbrojnych na Ukraing. Art. 4 ust. 1
dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony stanowi, ze czas trwania tymczasowej ochrony
wynosi jeden rok i okres ten mozna automatycznie przedtuzy¢ kazdorazowo o szes¢ miesiecy,
jednak nie dtuzej niz o jeden rok. Tymczasowa ochrone przedtuzono wiec automatycznie
o jeden rok, tj. do 4 marca 2024 r.

W mysl art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony w przypadku gdy nie ustaty
przyczyny, ze wzgledu na ktore wprowadzono tymczasowa ochrong, Rada, na wniosek
Komisji uwzgledniajacy wszelkie propozycje panstw czlonkowskich przedtozenia wniosku
Radzie, moze zdecydowaé, stanowigc kwalifikowang wigkszos$cia, o przedtuzeniu czasu
trwania tymczasowej ochrony do jednego roku. Tymczasowa ochrone przedluzano
kazdorazowo o kolejny rok — najpierw do 4 marca 2025 r.*, pézniej do 4 marca 2026 r.’,
a nastepnie do 4 marca 2027 r.°.

Cel niniejszego wniosku jest dwojaki. Po pierwsze — przedtuzenie o kolejny rok tymczasowe;j
ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza Rady 2022/382, aby w okresie od 5 marca
2027 r. do 4 marca 2028 r. zapewnic¢ ciaggla tymczasowg ochron¢ osobom zaklasyfikowanym
do kategorii okreslonych w decyzji wykonawczej Rady 2022/382. Po drugie — pogodzenie
tymczasowej ochrony z ogo6lna zdolnos$cig Ukrainy do obrony przed rosyjska nielegalng
wojng napastnicza. Proponuje si¢ zatem, aby tymczasowej ochrony co do zasady nie
przyznawano osobom, ktére opuszczaja Ukraing poczawszy od daty wejScia w zycie

! DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony.

2 DYREKTYWA RADY 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz srodkow
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyj¢ciem
takich osob wraz z jego nastepstwami.
Art. 2 decyzji wykonawczej Rady 2022/382 stanowi, ze tymczasowa ochrona ma zastosowanie do a)
obywateli Ukrainy zamieszkatych w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r.; b) bezpanstwowcow lub
obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktorzy przed dniem 24 lutego 2022 r. korzystali
z ochrony mi¢dzynarodowej lub rownowaznej ochrony krajowej w Ukrainie; oraz c) cztonkow rodzin
0s6b, o ktérych mowa w lit. a) i b). Panstwa czlonkowskie stosuja niniejsza decyzje albo odpowiednia
ochrong przewidziang w ich prawie krajowym w odniesieniu do bezpanstwowcoéw i obywateli panstw
trzecich innych niz Ukraina, ktérzy sa w stanie udowodni¢, ze przed dniem 24 lutego 2022 r. legalnie
przebywali w Ukrainie na podstawie waznego zezwolenia na pobyt stalty wydanego zgodnie z prawem
ukrainskim, iktorzy nie sa w stanie w bezpiecznych i trwatych warunkach powrdci¢ do kraju lub
regionu pochodzenia.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia

tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (europa.eu).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 zdnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedtuzenia

tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (europa.eu).

6 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/1460 zdnia 15 lipca 2025 r. w sprawie przedluzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (europa.eu).
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niniejszej decyzji 1ktére nie moga wykaza¢, ze wladze ukrainskie zezwolity im na
opuszczenie Ukrainy zgodnie z ich zobowigzaniami wojskowymi.

Poniewaz sytuacja, ktora doprowadzila do uruchomienia tymczasowej ochrony, nadal
trwa, konieczne jest dalsze przedluzenie obowiazywania tej ochrony.

Wedlug stanu na kwiecien 2026 r. z tymczasowej ochrony na terenie UE’ korzysta prawie 4,4
min wysiedlencow z Ukrainy®, zczego okolo 58 % to kobiety. Prawie 30 % tej grupy
stanowig osoby maloletnie obu pici. Liczba beneficjentow tymczasowej ochrony w panstwach
cztonkowskich UE utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie okoto 4,3 mlin, przy czym
zauwazalna jest niewielka tendencja wzrostowa (z 4,21 mln w kwietniu 2024 r. do 4,26 min
w marcu 2025 r., a nastepnie — do 4,37 mln w kwietniu 2026 r.). Do panstw cztonkowskich,
ktére przyjety najwiecej beneficjentoéw tymczasowej ochrony, naleza Niemcy (prawie 1,28
mln oséb), Polska (okoto 970 000 oso6b) 1 Czechy (ponad 380 000 osob). Od chwili
uruchomienia dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony panstwa cztonkowskie podejmuja
istotne dziatania, aby wspiera¢ wysiedlencow z Ukrainy oraz ulatwi¢ im integracj¢ ze
spoteczenstwem przyjmujacym, m.in. w ramach systemow ksztatcenia i szkolenia oraz na
rynku pracy. Panstwa UE nie ustaja takze w wysitkach, aby wzmocni¢ zdolno$¢
przyjmowania iplanowanie ewentualnosciowe. Tym, co niezmiennie charakteryzuje
odpowiedz UE na rosyjska napa$¢ na Ukraing, jest gleboka solidarno$¢, po pierwsze,
z Ukraing ijej narodem, co wida¢ w wysitkach panstw cztonkowskich iich mieszkancow
przyjmujacych wysiedlencéw, a po drugie, migdzy poszczegdlnymi panstwami
czlonkowskimi.

Uruchomienie dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony nie tylko zapewnia beneficjentom
tymczasowej ochrony dostep do szeregu zharmonizowanych praw, lecz takze w dalszym
ciggu ogranicza ryzyko, ze systemy azylowe panstw cztonkowskich nie beda w stanie
przetwarza¢ naptywajacych wnioskow o azyl bez negatywnych skutkow dla dziatania tego
systemu. W okresie od lutego 2022 r. do marca 2026 r. obywatele Ukrainy ztozyli w UE
okoto 94 390 wnioskow o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej (w poroéwnaniu z 75 850
w okresie od lutego 2022 r. do marca 2025 r.). W okresie od stycznia do marca 2026 r. liczba
wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych przez obywateli Ukrainy
zmalata 0 57 % w pordwnaniu z okresem od stycznia do marca 2025 r., przy czym Francja
1 Polska plasuja si¢ odpowiednio na pierwszym i drugim miejscu jako gléwne panstwa
przyjmujace te wnioski. Te ograniczone ogdlne liczby w dalszym ciagu pokazuja jednak, ze
tymczasowa ochrona spehita swoj cel, gdyz m.in. zapobiega przecigzeniu systemow
azylowych panstw cztonkowskich.

Jak wynika z badania monitorujgcego zamierzenia os6b wysiedlonych, przeprowadzonego
w lipcu 2025 1.° przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcow
(UNHCR), odsetek wysiedlencow planujacych powrdt do Ukrainy w przysziosci lub
majacych nadziej¢ na taki powrdt zmalal w porownaniu z danymi sprzed szesciu miesiecy (z
65 % w styczniu 1 lutym 2024 r. do 61 % w lipcu i sierpniu 2024 r.), natomiast wzrost odsetek
0sob, ktore si¢ wahaja (z 24 % do 27 %), jak rowniez tych, ktore nie majg nadziei na powrdt

7 O ile nie okre§lono inaczej, wszystkie dane liczbowe dotyczace ochrony tymczasowej
i miedzynarodowej pochodza z Eurostatu (Baza danych — Eurostat).

Ponad 4,54 mln os6b w panstwach cztonkowskich UE, Islandii, Liechtensteinie, Norwegii i Szwajcarii.
Dokument orientacyijny Forecasting Refugee Return to Ukraine amid ongoing war and uncertainty
[..Prognozowanie powrotu uchodzcéw do Ukrainy w konteks$cie trwajgcej wojny i niepewnos$ci’’].
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(z 11% do 12 %). Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) doniosta'®, ze
zdecydowana wigkszos¢ (70 %) osob, ktore wziety udzial w jej badaniu, zamierza powrdcic¢
do Ukrainy, kiedy — i o ile — w kraju bedzie bezpiecznie.

Ponadto wedlug badania'! Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) okoto jedna pigta
respondentéw jest zdecydowana nie wraca¢ do Ukrainy, 22 % sktania si¢ ku temu, aby nie
wracaé, a 31 % si¢ waha. Z kolei w 2025 r. jedynie 14 % respondentéw byto zdecydowanych
na powrdt, a 13 % si¢ ku temu sktanialo. Odsetek osob, ktore sa zdecydowane nie wracac,
stopniowo wzrastat z 5 % do 12 %, a nastepnie do 20 %. Z kolei odsetek osob, ktore sktaniaja
si¢ ku temu, aby nie wraca¢, wzrost z 12 % do 15 %, a nast¢pnie do 22 %.

Badania te potwierdzaja, ze wickszo$¢ osoéb wysiedlonych z Ukrainy uwaza, ze wcigz nie
moze powrdci¢ do kraju w bezpiecznych 1 trwatych warunkach.

Rosyjska wojna napastnicza w Ukrainie trwa inie stabnie. Rosja nadal celowo
1 systematycznie atakuje infrastruktur¢ cywilng itereny zamieszkate. Wedlug misji
obserwacyjnej ONZ ds. praw cztowieka na Ukrainie liczba ofiar wéréd ludnosci cywilnej
w maju 2026 r. wzrosta 093 % w poroéwnaniu ztym samym miesigcem w 2025r. Ten
znaczny wzrost §wiadczy o kosztach, jakie w czasie wojny stale ponosi ludno$¢ cywilna.

Praktykowane przez rosyjskie sily naloty iataki zuzyciem drondéw sg nieprzewidywalne
i nieustannie stanowig powazne zagrozenie w calym kraju, nawet w regionach daleko za
liniami frontu. Ataki te §wiadcza o tym, jak szeroki jest zakres geograficzny i jak masowy jest
charakter trwajacej agresji. Ataki z powietrza powaznie utrudnity dostep do niezawodnych
dostaw energii elektrycznej, wody i ogrzewania, a pod koniec 2025 r. miliony osob ucierpialy
w wyniku powtarzajacych si¢ dlugotrwatych przerw w dostawie energii elektryczne;j.

W grudniu 2025 r. IOM szacowata liczbe o0s6b przesiedlonych wewnetrznie!? w Ukrainie
na 3 712 000. Trzy czwarte (71 %) oséb przesiedlonych wewngtrznie znajduje si¢ w tej
sytuacji od ponad dwoch lat, a 82 % — od ponad roku. Odsetek 0sob znajdujacych si¢ w tej
sytuacji od ponad dwoch lat byl najwyzszy wsrdd oséb przesiedlonych wewnetrznie na
zachod kraju. Zgodnie z informacjami przedstawionymi w sprawozdaniu dotyczacym piatej
szybkiej oceny szkod i potrzeb (RDNAS)!® w grudniu 2025 r. 4 618 666 0s6b byto oficjalnie
zarejestrowanych przez Ministerstwo Polityki Spotecznej jako osoby przesiedlone
wewnetrznie. W sprawozdaniu stwierdzono dalsze poglebienie si¢ ubostwa w 2025 r. Wojna
ma rozny wpltyw na rézne grupy spoleczne: jej skutki najdotkliwiej odczuwaja kobiety, m.in.
pod wzgledem zatrudnienia i fundamentalnych potrzeb gospodarstva domowego, a takze
osoby z niepelnosprawno$ciami, dzieci i mtodziez, osoby przesiedlone wewngtrznie i osoby
starsze. Zgingto ponad 15 000 os6b, ponad 40 600 zostalo rannych, a miliony stracity dach
nad gltowa.

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix
[,,Ukraina — Potrzeby, zamierzenia i przekraczanie granicy — Matryca $ledzenia wysiedlen”].

Doraznie zlecone sprawozdanie: Situation in Ukraine and Displacement to the EU+: Trends, Drivers
and Future Prospects [,Sytuacja w Ukrainie iprzesiedlenia do UE+: Tendencje, przyczyny
i perspektywy na przyszto$¢”’] (wrzesien 2025 r.).

Sprawozdanie w sprawie przesiedlen wewnetrznych w Ukrainie, badanie ankietowe populacji ogolne;,
22 runda, styczen 2026 r.

13 Ukraine — Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS) [,,Ukraina — pigta szybka ocena szkod
i potrzeb (RDNAS)”], sprawozdanie obejmujace okres od lutego 2022 r. do grudnia 2025 .
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Wedlug szacunkow Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) ze stycznia
2026 r. okoto 10,8 mIn 0sob w Ukrainie potrzebuje pilnej pomocy humanitarnej'*.

Nieprzewidywalny rozw¢j wydarzen w potaczeniu z trudng sytuacjg humanitarng w Ukrainie
moze takze spowodowaé dalszy naptyw znacznej liczby oséb do Unii, przez co moze by¢
konieczne objecie ochrong kolejnych wysiedlencow.

Obecna niepewna i niestabilna sytuacja w Ukrainie nie pozwala zakonczy¢ tymczasowej
ochrony wobec beneficjentow przebywajacych w panstwach cztonkowskich UE i wobec
innych potrzebujacych. Osoby te w dalszym ciggu potrzebuja ochrony wewnatrz Unii.
Ponadto, gdyby tymczasowa ochrona ustata iwszystkie korzystajace zniej osoby
rownocze$nie wystapityby o ochrone miedzynarodowa, nadal istnialoby zagrozenie dla
wydajnego funkcjonowania krajowych systemow azylowych.

Z uwagi na opisany rozwdj sytuacji Komisja jest zdania, ze nadal istniejg powody udzielania
tymczasowej ochrony 1 ze nalezy ja zatem przedtuzy¢ w ramach niezbednej i stosowne;j
reakcji na zaistnialg sytuacj¢. Decyzje w sprawie takiego przedtuzenia nalezy przyja¢ w miare
mozliwos$ci jak najszybciej, za§ okres przedluzenia powinien wynosi¢ jeden rok, tj. od 5
marca 2027 r. do 4 marca 2028 r., zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie tymczasowej
ochrony. Ma to zapewni¢ osobom wysiedlonym z Ukrainy 1iprzyjetym w panstwach
cztonkowskich UE mozliwie jak najwigksze poczucie stabilnos$ci i jak najszersze perspektywy
w obecnej sytuacji.

Jest to zgodne z zobowigzaniem Unii do udzielania wsparcia Ukrainie i jej obywatelom tak
dlugo, jak bedzie to konieczne, oraz zjej poparciem dla kompleksowego, sprawiedliwego
i trwalego pokoju, opartego na zasadach Karty Narodéw Zjednoczonych i na prawie
migdzynarodowym. Jezeli okoliczno$ci, ktore doprowadzity do uruchomienia dyrektywy
w sprawie tymczasowej ochrony, przestalyby istnie¢ przed dniem 4 marca 2028 r., Komisja
Europejska bedzie mogla przedtozy¢ Radzie wniosek na podstawie art. 6 dyrektywy
w sprawie tymczasowej ochrony. Przepisy tego artykutu upowazniajag Rad¢ do zakonczenia
tymczasowej ochrony w drodze decyzji, przyjetej kwalifikowana wigkszoS$cia na wniosek
Komisji, uwzgledniajacy wszelkie propozycje panstw cztonkowskich przedtozenia wniosku
Radzie. Taka decyzja Rady musiataby si¢ opiera¢ na ustaleniu, Ze sytuacja w panstwie
pochodzenia pozwala na bezpieczny i trwaty powro6t osob objetych tymczasowa ochrong przy
nalezytym poszanowaniu praw czlowieka ipodstawowych praw 1wolno$ci oraz
z uwzglednieniem zobowigzan panstw czlonkowskich dotyczacych zasady non-refoulement.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny moc podja¢ w odpowiednim czasie niezbedne kroki
prawne iadministracyjne (np. odnowienie zezwolen na pobyt), aby przygotowac si¢ do
przedluzenia tymczasowej ochrony.

Dalsze przedluzenie tymczasowej ochrony nie powinno podwazaé¢ zgodnej z prawem
ogolnej zdolnosci Ukrainy do obrony.

Rada Europejska juz kilkakrotnie konsekwentnie podkreslata unijne wsparcie dla Ukrainy
1 potwierdzata swoje niezmienne, zdecydowane i niezachwiane poparcie dla niezalezno$ci,
suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej Ukrainy wjej granicach wuznanych przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa oraz zobowigzanie Unii do dalszego zapewniania Ukrainie 1 jej
mieszkancom — w koordynacji z partnerami o zblizonych pogladach 1 sojusznikami —
kompleksowego wsparcia politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego,
wojskowego 1 dyplomatycznego. Rada Europejska poparta kompleksowy, sprawiedliwy

14 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026 [,Plan dotyczacy potrzeb humanitarnych

i reagowania, 2026 r.”] (styczen 2026 r.).
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1 trwaty pokdj w Ukrainie oparty na zasadach Karty Narodéw Zjednoczonych 1 na prawie
mi¢dzynarodowym oraz na solidnych i wiarygodnych gwarancjach bezpieczenstwa dla
Ukrainy, a przy tym podkreslita, ze konieczne jest zapewnienie, by Ukraina dysponowata
srodkami budzetowymi i wojskowymi umozliwiajacymi dalsze korzystanie z przystugujacego
jej niezbywalnego prawa do samoobrony oraz przeciwdzialanie agresji  Rosji
1 powstrzymywanie tej agresji.

W ramach reakcji Unii na kryzys wprowadzono tymczasowa ochron¢. Nie ma ona jednak
charakteru bezwzglednego. Jest to szczegodlnego rodzaju procedura, ktéora moze mie
zastosowanie do konkretnych grup osob, okre§lonych w decyzji Rady zgodnie zart.5
dyrektywy. Jednoczes$nie dyrektywa przewiduje mozliwo$¢ wykluczenia okreslonych osob
z zakresu stosowania tymczasowej ochrony na podstawie okreslonych obiektywnych
kryteriow.

W tym kontek$cie nalezy w petni uwzglednia¢ potrzeby wojskowe Ukrainy w zakresie
obrony przed nielegalng wojna napastnicza Rosji, w szczegdlnosci zgodny zprawem
obowigzkowy pobdér ustanowiony przez Ukraing wjej porzadku prawnym, przy
jednoczesnym zapewnianiu pelnego wsparcia wysiedlencom z Ukrainy w drodze
tymczasowej ochrony. Istotne jest zatem, aby Unia stosowala tymczasowa ochrong w sposéb,
ktory zapewni ogo6lng zdolno$¢ Ukrainy do jak najlepszej obrony przed nielegalng wojna
napastniczg Rosji i do swobodnego decydowania o organizacji jej sit obronnych.

W zwigzku z tym, cho¢ ochrona potrzebujacych oséb przesiedlonych z Ukrainy pozostaje
kwestig priorytetowa, tymczasowej ochrony co do zasady nie przyznaje si¢ osobom, ktore
opuszczaja Ukraing poczawszy od daty wejscia w zycie niniejszej decyzji i ktdre nie sa
w stanie przedstawi¢ wladzom krajowym dowodow na to, ze wladze ukrainskie zezwolily im
na opuszczenie Ukrainy zgodnie z ich zobowigzaniami wojskowymi.

Jednym zpowoddéw uruchomienia tymczasowej ochrony byto zabezpieczenie systemu
azylowego panstw cztonkowskich poprzez ograniczenie formalnosci do minimum w obliczu
masowego naptywu wysiedlencéw. Wazne jest utrzymanie systemu tymczasowej ochrony,
ktory jest tatwy w stosowaniu i ktory umozliwia szybka weryfikacje oséb upowaznionych do
opuszczenia Ukrainy zgodnie z ich zobowigzaniami wojskowymi. W tym kontekscie wladze
ukrainskie opracowuja na przyktad specjalng aplikacj¢ Reserv+, ktéra ma umozliwié
pobieranie i drukowanie dokumentdéw zwalniajacych z zobowigzah wojskowych.

W celu zapewnienia pewnos$ci prawa weryfikacja speinienia tego wymogu powinna miec
zastosowanie wylacznie do nowo przybywajacych osob ubiegajacych sie o tymczasowq
ochrong od dnia wejScia w zycie niniejszej decyzji. Wielu wysiedlencow, ktorzy zostali objeci
tymczasowa ochrong, przebywa obecnie w UE od kilku lat izintegrowalo si¢ juz ze
spoleczenstwami przyjmujacymi poprzez nauke jezyka, znalezienie zatrudnienia i podjecie
nauki. Osoby te powinny zatem zachowaé status tymczasowej ochrony i wynikajace z niego
prawa.

Komisja przypomina, ze dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony przewiduje, ze z praw
wynikajacych z przyznanego statusu mozna korzysta¢ w danym momencie tylko w jednym
panstwie cztonkowskim. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny odrzuca¢ wnioski
o zezwolenie na pobyt ztozone na podstawie art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/55, jezeli okaze sig,
ze dana osoba uzyskala juz zezwolenie na pobyt na tej podstawie w innym panstwie
cztonkowskim 1w zwigzku ztym korzysta z praw wynikajacych ztymczasowej ochrony
w tym panstwie [zob. w tym wzgledzie pkt 30 wyroku Trybunatu (dziesiata izba), sprawa C-
753/23 — Krasiliva — 27 lutego 2025 r.].
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W tym celu — jak przypomniano réwniez w zaleceniu Rady w sprawie skoordynowanego
podejécia do stopniowego wycofywania tymczasowej ochrony!® — nadal wazne jest regularne
aktualizowanie danych na platformie tymczasowej ochrony, w tym danych liczbowych
dotyczacych nieaktywnych rejestracji, oraz — w razie potrzeby — szybkie przeprowadzanie
dziatan nastepczych w przypadku podwojnej rejestracji.

Konieczno$¢ dalszego udzielania ochrony oraz mozliwo$¢ korzystania przez beneficjentow
z tymczasowej ochrony w wybranym przez siebie panstwie cztonkowskim wptywajg na
systemy przyjmowania panstw cztonkowskich, zwlaszcza tych, ktore odnotowuja duza liczbe
beneficjentow tymczasowej ochrony i wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej lub
ktore zmagaja si¢ zniedoborem miejsc zakwaterowania. W tym kontek$cie wazne jest
kontynuowanie prac na rzecz zwickszenia rownowagi wysitkow podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie. Priorytetem pozostaje samodzielno$¢ oséb  wysiedlonych
1 zapewnienie im dtugoterminowego zakwaterowania.

Ponadto rownolegle z przedtuzeniem tymczasowej ochrony zgodnie z niniejszym wnioskiem
dotyczacym decyzji Rady panstwa czlonkowskie powinny priorytetowo potraktowaé jak
najszybsze wdrozenie zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego podejscia do stopniowego
wycofywania tymczasowej ochrony obejmujacego dlugoterminowe 1 zréwnowazone
rozwigzania. Panstwa czlonkowskie powinny w szczeg6lnosci skupi¢ si¢ na zapewnieniu, aby
osoby korzystajace z tymczasowej ochrony uzyskaly inne statusy prawne, a takze na wsparciu
utatwiajagcym tym osobom dobrowolne powroty i trwalg reintegracje w Ukrainie, gdy tylko
pozwoli na to sytuacja.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z dorobkiem prawnym UE w dziedzinie azylu,
poniewaz dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony stanowi integralng czgs¢ wspolnego
europejskiego systemu azylowego i zostala przyjeta na wypadek nadzwyczajnej sytuacji, tj.
masowego naptywu wysiedlencow, takiego jaki ma miejsce obecnie Ww zwigzku
z pelnowymiarowg inwazja Rosji na Ukraing. Wniosek jest rowniez w petni zgodny z celem
Unii Europejskiej polegajacym na ustanowieniu przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci otwartej dla tych, ktorzy — zmuszeni okoliczno$ciami — z uzasadnionych
wzgledow szukaja ochrony w Unii Europejskie;.

Poszczegolne elementy wniosku sa takze spojne z aktami prawnymi wchodzacymi w sklad
paktu o migracji 1azylu przyjetego w maju 2024 r. i obowigzujacego od czerwca 2026 .
Parlament i1 Rada zgodzity si¢ zachowac¢ dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony jako
czg$¢ zestawu aktow prawnych pozostajacych do dyspozycji UE w razie masowego naplywu
osob. Dyrektywa w sprawie tymczasowe] ochrony okazata si¢ waznym instrumentem
zapewniajacym natychmiastowa ochrong w UE. Na obecnym etapie pozostaje ona
najodpowiedniejszym instrumentem reagowania na przymusowe wysiedlenia w wyniku
rosyjskiej napasci na Ukraing.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest w pelni zgodny z potrzeba umozliwienia panstwom cztonkowskim
rozpatrywania ewentualnych wnioskoOw o udzielenie ochrony migdzynarodowej w sposdb

uporzagdkowany, bez przecigzania ich systemow azylowych, oraz zpotrzeba dalszego
zapewniania niezb¢dnych $rodkéw w przypadku masowego naptywu wysiedlencow

15 Zalecenie Rady z dnia 16 wrzeSnia 2025 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do stopniowego

wycofywania tymczasowej ochrony dla wysiedlencéw z Ukrainy.
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z Ukrainy, co pozwoli odcigzy¢ systemy azylowe panstw cztonkowskich. Niniejszy wniosek
jest rowniez spojny z dziataniami zewnetrznymi Unii, z unijnymi $rodkami ograniczajacymi
oraz innymi dzialaniami podjetymi w odpowiedzi na rosyjska agresje na Ukraing. Niniejszy
wniosek stanowi cze$¢ kompleksowego zestawu dziatan UE podejmowanych w odpowiedzi
na rosyjska wojn¢ napastniczg przeciwko Ukrainie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng wniosku jest art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naplywu wysiedlencow, jako ze nie ustaly przyczyny, ze wzgledu na ktore
wprowadzono ochron¢ tymczasowq. Przepis tego artykulu stanowi, ze w przypadku gdy nie
ustaty przyczyny, dla ktorych tymczasowa ochrona zostala wprowadzona, Rada, na wniosek
Komisji, moze zdecydowaé stanowigc kwalifikowang wigkszoscia o przedtuzeniu czasu
trwania tymczasowej ochrony do jednego roku.

. Pomocniczo$é (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Postanowieniami tytutu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwos$ci powierzono Unii Europejskiej okreslone kompetencje w tym zakresie.
Kompetencje te nalezy wykonywac zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas 1tylko w takim zakresie, wjakim cele proponowanych dzialan nie moga by¢
osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii Europejskie;j.

Zaistniala w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej sytuacja w Ukrainie wcigz ma wpltyw na
catg UE. Reakcja Unii Europejskiej byta bezprecedensowa i zgodna. W zwigzku z tym nadal
konieczne sg rozwigzania unijne i wsparcie ze strony UE, a takze silna koordynacja dziatah na
poziomie Unii, gdyz wszystkie panstwa cztonkowskie muszg w dalszym ciggu wspolnie
1 skutecznie reagowac na sytuacje i pilnowac¢, aby w catej Unii stosowano identyczne normy
1zestaw zharmonizowanych praw wobec niemal 4,4 mln wysiedlencow obecnie
przebywajacych w Unii. Nadal trwa masowy naptyw wysiedlencow i nie mozna wykluczy¢
zwigkszenia jego skali ze wzgledu na wcigz niestabilng sytuacje w Ukrainie. Nie ulega
watpliwosci, ze dziatania podejmowane przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie nie moga
stanowi¢ satysfakcjonujacej odpowiedzi na potrzebe przyjecia wspdlnego podejscia UE do
tego, co jednoznacznie jest wspolnym wyzwaniem dla catej UE.

Panstwa cztonkowskie dziatajace indywidualnie nie sg w stanie osiggna¢ takiego wspdlnego
podejscia w wystarczajagcym stopniu, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki decyzji
wykonawcze] Rady, bedacej przedmiotem niniejszego wniosku, takie podejscie mozna lepiej
osiggnac ilepiej je koordynowaé na poziomie Unii, na co panstwa czlonkowskie same
zwrocily uwage. Unia musi zatem dziata¢ 1 moze wprowadza¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§long w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;.

Tymczasowa ochrona to wyjatkowa 1natychmiastowa procedura, a wynikajace zniej
uprawnienia sg zharmonizowane w catej Unii. Nie obowigzuje procedura sktadania wnioskow
o udzielenie tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony przewidzianej w prawie
krajowym. W zwiagzku z tym osoba stawiajaca si¢ przed organami, aby skorzysta¢ z praw
wynikajacych z tymczasowe] ochrony lub odpowiedniej ochrony, musi jedynie wykazaé
swoje obywatelstwo, swoj status wynikajacy z ochrony miedzynarodowej lub rownowaznej

PL



PL

ochrony, zamieszkanie w Ukrainie lub, w stosownych przypadkach, powigzania rodzinne.
Prawo do tymczasowej ochrony ma charakter natychmiastowy, ale nie bezwzgledny, na co
wskazuje szereg przepisow dyrektywy w sprawie tymczasowe] ochrony. Nalezy zatem
ustanowi¢ na poziomie Unii wspolny wymodg weryfikacji, ktory zapewni, aby panstwa
cztonkowskie stosowaly przy ocenie nowych wnioskow o skorzystanie z praw wynikajacych
z tymczasowej ochrony skoordynowane podej$cie operacyjne, aby zapobiec fragmentacji
1 zachowac¢ integralno$¢ systemu tymczasowej ochrony.

Aby stosowana procedura ograniczata formalno$ci do minimum inie stwarzala obcigzen
administracyjnych dla administracji krajowej, zweryfikowanie — w stosownych przypadkach
w prawie ukrainskim — ze ukrainskie organy zezwalaja danej osobie na opuszczenie Ukrainy
zgodnie z zobowigzaniami wojskowymi, nalezy uzna¢é za wystarczajacy dowdd
potwierdzajacy uprawnienie do tymczasowej ochrony.

. Proporcjonalnosé¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okre§long w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskie;j,
decyzja wykonawcza Rady bedaca przedmiotem niniejszego wniosku zaktada przedtuzenie
czasu obowigzywania tymczasowej ochrony o ograniczony okres, tj. o jeden rok, wzgledem
okreslonej grupy osob, do ktérych taka ochrona ma juz zastosowanie.

Proponowany $rodek ogranicza si¢ do tego, co konieczne zwazywszy na skale ipowage
sytuacji w Ukrainie, w wyniku ktérej okoto 4,4 mIn wysiedlencow przebywajacych obecnie
w panstwach cztonkowskich UE nie jest w stanie powr6ci¢ do Ukrainy w bezpiecznych
1 trwalych warunkach. Takie przedluzenie stanowi ponadto reakcje wspotmierng do biezacej
sytuacji, gdyz tymczasowa ochrona zapobiega przecigzeniu systemoOw azylowych panstw
cztonkowskich w zwigzku z duzg liczba wnioskéw sktadanych przez osoby przybywajace do
UE.

Proporcjonalny jest takze wymog weryfikowania, czy ukrainskie organy zezwalajg danej
osobie na opuszczenie Ukrainy zgodnie z zobowigzaniami wojskowymi. Ogranicza si¢ on do
tego, co jest absolutnie niezbedne, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej ciagta potrzeba zapewnienia
tymczasowej ochrony ostabi ogodlng zdolnos¢ Ukrainy do obrony w $wietle jej zmieniajacych
si¢ potrzeb wojskowych. Ukraina ma prawo ustanowi¢ w swoim porzadku prawnym
obowigzkowy pobor, zapobiegajacy opuszczaniu Ukrainy przez wyraznie okreslone grupy
0s6b, oraz odstepstwa od tego obowigzku'®.

Weryfikowanie, czy dana osoba ma prawo opusci¢ Ukraing bez naruszenia zobowigzan
wojskowych, to srodek opracowany na przyszios¢, ukierunkowany na przyszte wnioski. Stuzy
on osiggnigciu odpowiedniej réwnowagi miedzy koniecznos$cia uwzglednienia potrzeb
obronnych Ukrainy a zapewnieniem pewnosci prawa i poszanowaniem praw i uzasadnionych
oczekiwan osob, ktore juz korzystaja z ochrony w Unii.

Ponadto weryfikacja spelnienia tego wymogu nie wptywa na uprawnienia decyzyjne organéw
w konkretnej sprawie ani na prawo danej osoby do ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg
w Unii. Chociaz samo prawo przybywajacych z Ukrainy oséb do ubiegania si¢ o azyl
pozostatoby nienaruszone, odmowa odbycia stluzby nie jest sama w sobie wystarczajaca

Zgodnie z prawem krajowym Ukrainy nie moga opusci¢ ukrainscy me¢zczyzni w wieku poborowym
(25-60 lat) ani ukrainscy rezerwisci (mezczyzni w wieku 23-25 lat). Od czasu ztagodzenia
ukrainskiego prawa wojskowego w sierpniu 2025 r. ukrainscy mezczyzni w wieku 18-22 lat moga
opusci¢ Ukraing. Wyjatkiem sg ci mezczyzni (i te kobiety), ktorzy dobrowolnie zglosili si¢ do sit
zbrojnych.
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przestankg udzielenia ochrony miedzynarodowej — zob. wtym kontekscie Poradnik
praktyczny EUAA dotyczacy przekonan politycznych.

. Wybér instrumentu

Zgodnie zart. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony, aby przedtuzy¢ czas
trwania tymczasowej ochrony o maksymalnie jeden rok, jezeli nie ustaly przyczyny
stosowania takiej tymczasowej ochrony, wymagana jest decyzja wykonawcza Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Ksztaltowanie polityki opartej na dowodach

Nadal dziataja unijna sie¢ ds. planu gotowo$ci do reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego, ktadaca nacisk na Ukraing, oraz platforma solidarnosci
,Ukraina”!”. Celem sieci jest zapewnienie wspdlnej orientacji sytuacyjnej w zakresie skutkow
migracyjnych pelnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraing oraz gotowosci UE i panstw
cztonkowskich. Celem platformy solidarnosci jest zkolei skoordynowana odpowiedz na
kryzys poprzez regularng wymiang informacji. W tym kontekscie na obu forach dyskutowano
nad zwickszeniem ogdlnego stanu gotowosci UE, wtym wzmocnieniem planowania
ewentualnosciowego. Stale gromadzi si¢ informacje idane dotyczace obecnej sytuacji
i przemieszczania si¢ ludzi. Cztonkowie tych forow kontynuujg dorazne dyskusje w ramach
platformy rejestracji do celéw tymczasowej ochrony ibadaja, w jaki sposob ulepszy¢
wymiang informacji o beneficjentach tymczasowej ochrony oraz o odpowiedniej ochronie
przewidzianej w prawie krajowym panstw czlonkowskich, a jednoczesnie zapewnié
wykrywanie podwdjnych rejestracji w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim. Poniewaz
znaczng liczbe wysiedlencow stanowia dzieci i1mlodziez, w dzialaniach tych w coraz
wickszym stopniu uwzglednia si¢ dane dotyczace integracji w systemach ksztalcenia
1 szkolenia.

W ostatnich miesigcach Komisja Europejska 1jej ukrainscy odpowiednicy prowadza
regularne dyskusje na temat tego, w jaki sposob pogodzi¢ ochron¢ udzielang mieszkancom
Ukrainy z potrzebami obronnymi tego kraju.

Co wiecej, Komisja Europejska, organizacje takie jak Bank Swiatowy i Organizacja Narodow
Zjednoczonych, a takze rzad ukrainski na biezaco $ledza sytuacj¢ w Ukrainie. Bank Swiatowy
publikuje sprawozdania dotyczace szybkiej oceny szkéd i potrzeb Ukrainy!'®.

Od poczatku wojny IOM pracuje nad ulatwianiem zrozumienia sytuacji wysiedlencow oraz
nad monitorowaniem przesiedleh wewnetrznych w Ukrainie 1 przeplywdéw mobilnosci.
Ponadto IOM prowadzi badania monitorujgce zamierzenia osob uciekajacych przed wojng
1 0sOb przekraczajacych granice w celu powrotu do Ukrainy, a takze ocenia warunki powrotu.
Biuro UNHCR regularnie publikuje informacje o zamiarach 1 perspektywach przesiedlonych
(takze wewnegtrznie) mieszkancow Ukrainy. Jak wynika z badaf i opracowan wspomnianych

Komisja stworzyta t¢ platform¢ zmys$la o koordynowaniu reagowania operacyjnego panstw
cztonkowskich zgodnie z art. 3 ust. 2 decyzji Rady 2022/382. Platforma stuzy m.in. do gromadzenia
informacji, do analizowania potrzeb zidentyfikowanych w pafstwach cztonkowskich oraz do
koordynowania operacyjnych dziatan nastepczych w odpowiedzi na te potrzeby.

18 Ukraine Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS) [,,Ukraina — pigta szybka ocena szkdd
i potrzeb (RDNAS)], sprawozdanie obejmujace okres od lutego 2022 r. do grudnia 2025 r., Grupa
Banku Swiatowego.
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wyzej organizacji miedzynarodowych, biezgca sytuacja jest wcigz niestabilna i niepewna,
dlatego nie sa3 mozliwe powroty w bezpiecznych i trwalych warunkach. W lutym 2026 r.
Biuro UNHCR szacowato, ze na calym $wiecie znajduje si¢ 5,9 mln osob, ktore uciekly
z Ukrainy".

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz gromadzenie i wykorzystanie
wiedzy eksperckiej

W celu zgromadzenia informacji popartych dowodami Komisja regularnie konsultowata si¢ —
za posrednictwem sieci ds. reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego oraz platformy solidarnosci — z organami panstw cztonkowskich, Europejska
Stuzbg Drziatah Zewnetrznych istosownymi agencjami UE, wladzami ukrainskimi
1 organizacjami mig¢dzynarodowymi. Jednoczesnie Komisja pozostawala w kontakcie
z organizacjami pozarzadowymi i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

Komisja — we wspotpracy z rotacyjnymi prezydencjami Rady Unii Europejskiej — zasiggneta
opinii panstw czlonkowskich na temat przysztosci tymczasowej ochrony po marcu 2027 r. —
zarOwno na poziomie ministerialnym, jak i na szeregu posiedzen Strategicznego Komitetu ds.
Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) przy Radzie oraz Radcéw ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci
1 Spraw Wewngetrznych w marcu i w maju 2026 r. Na forach tych panstwa czlonkowskie
podkreslaly konieczno$¢ jak najszybszego przedtuzenia tymczasowej ochrony o kolejny rok,
aby utrzymac¢ wspdlng reakcje Europy.

Na ostatnim posiedzeniu SCIFA w kwietniu 2026 r. panstwa czlonkowskie przyznaly, ze
obecna niestabilna sytuacja nie pozwala na zakonczenie stosowania tymczasowej ochrony.
Panstwa czlonkowskie omowily réwniez potencjalne nowe uwarunkowania zakresu
tymczasowej ochrony, aby lepiej odzwierciedli¢ zmieniajaca si¢ sytuacje 1pogodzié
tymczasowa ochron¢ ze zmieniajacymi si¢ potrzebami obronnymi Ukrainy. Na ostatnim
posiedzeniu Radcow ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, ktére miato
miejsce w maju 2026 r., panstwa cztonkowskie omoéwily warianty nowych uwarunkowan
zakresu stosowania tymczasowe]j ochrony i podkreslity potrzebe tatwego korzystania z nich
oraz jak najszybszego przyjecia niniejszej decyzji.

Rownoczesne 1uzupetniajace dyskusje prowadzono na platformie solidarno$ci, gdzie
wigkszo§¢ panstw cztonkowskich wyrazita potrzebe przedluzenia tymczasowej ochrony
o kolejny rok, aby utrzyma¢ wspolna reakcj¢ Europy, zapewni¢ beneficjentom jasna sytuacje
oraz umozliwi¢ sobie podjecie niezbednych czynnosci administracyjnych iprawnych na
poziomie krajowym (np. odnowienie zezwolen na pobyt). Panstwa czlonkowskie wyrazity
roOwniez potrzebg utrzymania tatwej procedury administracyjnej przyznawania tymczasowej
ochrony oraz potrzeb¢ uniknigcia przecigzenia systemow azylowych. Takze ministrowie
spraw wewngtrznych — na nieformalnym posiedzeniu Rady do Spraw Wewnetrznych, ktore
mialo miejsce 4 czerwca — wyrazili ogdlne poparcie dla dalszego przedtuzenia tymczasowe]
ochrony o kolejny rok oraz dla rozwazenia dostosowan umozliwiajacych petne uwzglednienie
zmieniajacych si¢ potrzeb obronnych Ukrainy.

Komisja utrzymywala tez regularne kontakty z wladzami ukrainskimi, aby gromadzié
informacje o sytuacji w terenie. Ponadto, zgodnie z art. 3 dyrektywy w sprawie tymczasowe;j
ochrony, Komisja zasiggneta opinii UNHCR, ktore stale ocenia sytuacje, bada zamiary
wysiedlencow i przekazuje istotne informacje.

19 Ukraine Refugee Situation [,,Sytuacja uchodzcoéw ukrainskich”].
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. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodny zzasadami uznanymi
w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze z obowigzkami
wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego, w tym z konwencji genewskiej z dnia 28 lipca
1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow, zmienionej Protokotem nowojorskim zdnia 31
stycznia 1967 r.

4. WPLYW NA BUDZET

Od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie potrzeby finansowe zwigzane
ze stosowaniem dyrektywy w sprawie tymczasowe] ochrony pokrywane s3 zbudzetu
istniejagcych unijnych instrumentéw finansowania na okres 2014-2020 1i2021-2027,

zwlaszcza nalezacych do obszaru spraw wewnetrznych i polityki spojnoéciZ’.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 przewidziano przedluzenie stosowania tymczasowej ochrony orok (od 5 marca
2027 r. do 4 marca 2028 r.) w odniesieniu do wysiedlencéw, o ktorych mowa w art. 2 decyzji
Rady, zmienionej art. 1 niniejszej decyz;ji.

W art. 2 okreslono, ze tymczasowej ochrony co do zasady nie przyznaje si¢ osobom, ktore
opuszczaja Ukraing poczawszy od daty wejscia w zycie niniejszej decyzji iktdre nie sa
w stanie przedstawi¢ wladzom krajowym dowodow na to, ze wladze ukrainskie zezwolily im
na opuszczenie Ukrainy zgodnie z ich zobowigzaniami wojskowymi.

W art. 3 ustanowiono daty wejscia w zycie 1 rozpoczgcia stosowania niniejszej decyzji.

2 Dziatania polityki spojno$ci na rzecz uchodzcéw w Europie, czyli tzw. pakiet CARE (CARE, CARE-

plus i Fast-CARE).
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2026/0186 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza
(UE) 2022/382 do dnia 4 marca 2028 r.

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu
wysiedlencow oraz $rodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow miedzy panstwami
cztonkowskimi zwigzanych zprzyjeciem takich o0s6b wraz zjego nastepstwami',

w szczegblnosci jej art. 4 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 4 marca 2022r. Rada przyjeta decyzje wykonawcza (UE) 2022/3822
stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE 1 skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony.

(2)  Zgodnie zart.4 wust. 1 dyrektywy 2001/55/WE tymczasowa ochrona najpierw
obowigzywata przez poczatkowy okres jednego roku, tj. do dnia 4 marca 2023 r.,
anastgpnie  zostala automatycznie przedtuzona o dodatkowy rok do dnia
4 marca 2024 r.

(3) W dniu 19 pazdziernika 2023 r. Rada przyjeta decyzje wykonawczg (UE) 2023/2409°
w sprawie przediuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza
(UE) 2022/382 do dnia 4 marca 2025 r. W dniu 25 czerwca 2024 r. Rada przyjeta
decyzje wykonawcza (UE) 2024/1836* w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 do dnia 4 marca 2026 r. W dniu
15 lipca 2025r. Rada przyjela decyzje wykonawcza (UE) 2025/1460° w sprawie

! Dz.U.L 212 z7.8.2001, s. 12, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego

naplywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca

wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 7 4.3.2022, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia

tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (Dz.U. L, 2023/2409,

24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 zdnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedtuzenia

tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (Dz.U. L, 2024/1836,

3.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

5 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/1460 zdnia 15 lipca 2025 r. w sprawie przedluzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 (Dz.U. L, 2025/1460,
24.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).
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przedluzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE)
2022/382 do dnia 4 marca 2027 r.

W kontekscie uruchomienia dyrektywy 2001/55/WE, w o$wiadczeniu z dnia 4 marca
2022 1.5 panstwa czlonkowskie jednomyslnie zgodzity sie nie stosowaé art. 11 tej
dyrektywy w odniesieniu do osob, ktore korzystaja z tymczasowej ochrony w danym
panstwie czlonkowskim zgodnie zdecyzja wykonawcza (UE) 2022/382 i ktére
przemieszczajg si¢ do innego panstwa czitonkowskiego bez zezwolenia, chyba ze
panstwa cztonkowskie uzgodnig inaczej na zasadzie dwustronnosci.

Jako ze wdanej chwili dana osoba moze korzysta¢c zpraw wynikajacych
z tymczasowej ochrony tylko w jednym panstwie czlonkowskim, aby zagwarantowac
taki stan rzeczy iunikng¢ wielokrotnej rejestracji w celu uzyskania tymczasowej
ochrony, panstwa cztonkowskie powinny odrzuca¢ wnioski o zezwolenie na pobyt
ztozone na podstawie art. 8 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE, jezeli okaze si¢, ze dana
osoba uzyskala juz zezwolenie na pobyt na tej podstawie w innym panstwie
cztonkowskim 1w zwigzku ztym korzysta wtym panstwie zpraw wynikajacych
z tymczasowej ochrony, w tym z pomocy spotecznej. Pozwoli to zapewni¢ spojnosé
z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w sprawie C-753/237,
w szczegodlnoscei z jego pkt 30.

Aby zapewni¢ aktualny obraz sytuacji do celow operacyjnych, spdjne zarzadzanie
wydawaniem zezwolen na pobyt i nadzor nad ta procedurg, panstwa cztonkowskie
powinny regularnie zamieszcza¢ na platformie rejestracji do celow tymczasowe]
ochrony doktadne i aktualne dane, w tym liczb¢ nieaktywnych rejestracji.

Z tymczasowej ochrony w Unii korzysta obecnie prawie 4,4 mln wysiedlencow
z Ukrainy. Ogolna liczba rejestracji oséb korzystajacych ztymczasowej ochrony
utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie okoto 4,3 mln, przy czym zauwazalna
jest niewielka ogolna tendencja wzrostowa i niewiele osob deklaruje che¢ powrotu na
state do Ukrainy. Sytuacja w Ukrainie nie pozwala wigkszo$ci wysiedlencow na
powrdt do tego kraju w bezpiecznych i trwatych warunkach. W grudniu 2025 r. IOM
szacowata liczbe 0s6b przesiedlonych wewnetrznie® w Ukrainie na 3 712 000. Trzy
czwarte (71 %) osob przesiedlonych wewnetrznie znajduje si¢ w tej sytuacji od ponad
dwoch lat, a 82 % — od ponad roku. Odsetek osob znajdujacych si¢ w tej sytuacji od
ponad dwoch lat byl najwyzszy wsrdd oséb przesiedlonych wewnetrznie na zachod
kraju. Wedlug szacunkéw Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej
(OCHA) okoto 10,8 min o0s6b w Ukrainie potrzebuje w 2026 r. pilnej pomocy
humanitarne;.

Nie mozna réwniez wykluczy¢ dalszej duzej skali naptywu wysiedlencow z powodu
trudnych warunkéw humanitarnych, duzej niestabilno$ci 1iniepewnej sytuacji
w Ukrainie w wyniku wojny napastniczej Rosji, w tym wzmozonych i powtarzajacych
si¢ atakow z powietrza na ludno$¢ cywilng w catym kraju. Utrzymuje si¢ ryzyko
eskalacji konfliktu. Jednoczesnie nadal zagrozone bgdzie wydajne dziatanie krajowych

Whniosek w sprawie DECYZJI WYKONAWCZEJ RADY stwierdzajacej istnienie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.
i skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony — O$wiadczenie panstw cztonkowskich.

Wyrok Trybunatlu zdnia 27 lutego 2025r., A.N.przeciwko Ministerstvo vnitra, C-753/23,
ECLIL:EU:C:2025:133.

Sprawozdanie w sprawie przesiedlen wewnetrznych w Ukrainie — runda 22 (styczen 2026 t.).
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systemow azylowych, jezeli tymczasowa ochrona ustanie i wszystkie korzystajace
z niej osoby w tym samym momencie wystapig o ochron¢ migdzynarodowa.

Dopdki trwa wojna przeciwko Ukrainie, jest malo prawdopodobne, aby zmalata duza
liczba wysiedlencow korzystajacych w Unii  z tymczasowej ochrony, dlatego
konieczne jest przedtuzenie stosowania tej ochrony, aby uregulowac sytuacje o0sob
obecnie korzystajacych z niej w Unii lub osob, ktore beda jej potrzebowaé poczawszy
od dnia 5 marca 2027 r.; takie przedtuzenie zapewnia bowiem natychmiastowa
ochron¢ idostep do zestawu zharmonizowanych praw, aprzy tym ogranicza do
minimum formalnos$ci zwigzane z masowym naplywem o0s6b do Unii. Przedtuzenie
tymczasowej ochrony powinno takze pomoc zapobiec przecigzeniu systemow
azylowych panstw cztonkowskich wzwigzku ze znacznym wzrostem liczby
wnioskow o ochrone miedzynarodowa sktadanych przez osoby objete tymczasowsq
ochrong do dnia 4 marca 2027 r., gdyby do tego czasu ochrona ta miata usta¢, lub
przez osoby uciekajace przed wojng w Ukrainie i przybywajace do Unii po tej dacie
1 przed dniem 4 marca 2028 r.

Z uwagi na utrzymujace si¢ powody przyznawania tymczasowej ochrony, w stosunku
do kategorii 0osob wysiedlonych, o ktorych mowa w decyzji wykonawczej Rady (UE)
2022/382, taka ochrone nalezy zatem przedtuzy¢ do dnia 4 marca 2028 r.

Niezaleznie od potrzeby przedluzenia tymczasowej ochrony na kolejny tymczasowy
okres jednego roku wazne jest, aby wspolne podej$cie Unii uwzgledniato zmieniajace
si¢ potrzeby obronne Ukrainy.

W swoich konkluzjach Rada Europejska potwierdzita swoje niezmienne, zdecydowane
i niezachwiane poparcie dla niezaleznosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy wjej granicach uznanych przez spoleczno$¢ migdzynarodowa oraz
zobowigzanie Unii do dalszego =zapewniania Ukrainie 1ijej mieszkancom
kompleksowego wsparcia politycznego, finansowego, gospodarczego, humanitarnego,
wojskowego 1dyplomatycznego. Rada Europejska poparta kompleksowy,
sprawiedliwy 1trwaly pokdj w Ukrainie oparty na zasadach Karty Narodow
Zjednoczonych 1 na prawie mi¢dzynarodowym oraz na solidnych 1 wiarygodnych
gwarancjach bezpieczenstwa dla Ukrainy, a przy tym podkreslita, Ze konieczne jest
zapewnienie, by Ukraina dysponowata §rodkami budzetowymi 1 wojskowymi
umozliwiajacymi dalsze korzystanie z przystlugujacego jej niezbywalnego prawa do
samoobrony oraz przeciwdziatanie agresji Rosji 1 powstrzymywanie tej agresji.

Zgodnie z dyrektywa Rady 2001/55/WE system tymczasowe] ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlencow stanowi szczegolnego rodzaju procedurg, ktora
moze mie¢ zastosowanie do okreslonych grup osob i ktéra moze przy tym okreslac
obiektywne kryteria wykluczenia, przy pelnym poszanowaniu zobowigzan
wynikajacych zprawa migdzynarodowego, prawa Unii 1praw podstawowych.
W szczeg6lnosci nie nalezy przyznawaé tymczasowej ochrony osobie, ktorej wladze
ukrainskie nie zezwola na opuszczenie Ukrainy ze wzgledu na konieczno$¢
wypetnienia zobowigzan wojskowych.

Zmieniajace si¢ potrzeby wojskowe Ukrainy w zakresie obrony przed nielegalng
wojng napastniczg Rosji, w szczegolnosci zgodny z prawem obowigzkowy pobor
ustanowiony przez Ukraine w jej porzadku prawnym, wymagaja pelnego wsparcia
Unii. Panstwa czlonkowskie powinny wigc w pelni uwzglgdnia¢ te potrzeby przy
jednoczesnym zapewnianiu pelnego wsparcia wysiedlencom z Ukrainy w drodze
tymczasowej ochrony. Istotne jest zatem, aby Unia nie stosowala tymczasowej
ochrony w sposob, ktory — cho¢ przynosi korzysci wysiedlencom — moze negatywnie
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wptywac na ogo6lng zdolno$¢ Ukrainy do jak najlepszej obrony przed nielegalng wojna
napastniczg Rosji i do swobodnego decydowania o organizacji jej sit obronnych.

W tym celu, bez uszczerbku dla prawa Unii ipraw podstawowych, tymczasowej
ochrony co do zasady nie przyznaje si¢ osobom, ktore nie sg w stanie przedstawic
wladzom krajowym dowodow na to, ze — jezeli wymaga tego ukrainskie prawo —
wiladze ukrainskie zezwolily im na opuszczenie Ukrainy zgodnie zich
zobowigzaniami wojskowymi. Ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia okreslonych
przez Ukraing aktualnych potrzeb obronnych, bez wptywu na sytuacje oséb objetych
juz tymczasowa ochrong, weryfikacja spetnienia tego wymogu powinna zaczaé
obowigzywa¢ wobec o0sob przesiedlanych z Ukrainy od dnia nastepujgcego po
opublikowaniu niniejszej decyzji w Dzienniku Urzedowym.

Prawo do tymczasowej ochrony ma charakter natychmiastowy. Chociaz aby zapewni¢
wlasciwg administracj¢ i rejestracje danej osoby, panstwo cztonkowskie moze podjacé
decyzj¢ o koniecznosci spetnienia pewnych wymogéw, np. wypelnienia formularza
rejestracyjnego 1 przedstawienia dowodow przewidzianych w decyzji Rady (UE)
2022/382, jednym z celéw tymczasowej ochrony jest zapewnienie szybkiego i tatwego
W stosowaniu procesu poprzez ograniczenie formalno$ci do minimum. Wazne jest
zatem, aby organy panstw cztonkowskich byly w stanie szybko zweryfikowaé, czy
dana osoba jest uprawniona do opuszczenia terytorium Ukrainy zgodnie
z zobowigzaniami wojskowymi. W tym kontekscie panstwa cztonkowskie mogtyby na
przyktad mie¢ dostgp do potwierdzajacego takie uprawnienie dokumentu, ktory
wladze ukrainskie przekazywalyby za posrednictwem specjalnej, opracowywanej
przez Ukraing, aplikacji Reserv+.

W dniu 16 wrzesnia 2025 r. Rada przyjeta zalecenie’ w sprawie skoordynowanego

podejscia do stopniowego wycofywania tymczasowej ochrony dla wysiedlencow
z Ukrainy. Niniejsze przedluzenie pozostaje bez uszczerbku dla dalszego wdrazania
srodkow przewidzianych w tym zaleceniu, ktdére powinny pozosta¢ priorytetem.
W zwigzku ztym panstwa czlonkowskie powinny w skoordynowany sposob
przyspieszy¢ uzyskiwanie przez osoby korzystajace z tymczasowej ochrony innych
statusOw prawnych, a takze dobrowolne powroty i reintegracj¢ tych osob, gdy tylko
pozwoli na to sytuacja.

Niniejsza decyzja nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodna z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Rada potwierdza swoje zobowigzanie do wudzielania wsparcia Ukrainie 1 jej
obywatelom tak dlugo, jak bedzie to konieczne, ipotwierdza swoje poparcie dla
kompleksowego, sprawiedliwego 1trwatego pokoju, opartego na zasadach Karty
Narodow Zjednoczonych i na prawie mi¢dzynarodowym, a w przypadku trwalego
zawieszenia broni Rada jest gotowa dziala¢ zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b) dyrektywy
2001/55/WE.

Irlandia jest zwigzana dyrektywa 2001/55/WE, azatem uczestniczy w przyjeciu
1 stosowaniu niniejszej decyzji.

Zalecenie Rady z dnia 16 wrzeSnia 2025 r. w sprawie skoordynowanego podejsScia do stopniowego
wycofywania tymczasowe] ochrony dla wysiedlencéow z Ukrainy (Dz.U. C, C/2025/5129, 23.9.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j).
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(21) Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji wykonawczej 1 nie jest nig zwigzana ani
jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Tymczasowa ochron¢ udzielang wysiedlencom z Ukrainy, o ktérych mowa w art. 2 decyzji
wykonawczej (UE) 2022/382, przedtuzona decyzjami wykonawczymi (UE) 2023/2409, (UE)
2024/1836 1 (UE) 2025/1460, przedtuza si¢ o rok do dnia 4 marca 2028 r.

Artykut 2

Bez uszczerbku dla prawa Unii i praw podstawowych nie przyznaje si¢ tymczasowej ochrony
zgodnie zart. 1 decyzji wykonawczej (UE) 2025/1460 ani nie przedtuza si¢ jej zgodnie
zart. | wodniesieniu do osob, ktére nie wypelniaja swoich zobowigzan wojskowych
przewidzianych w prawie ukrainskim iz tego powodu nie s3 upowaznione przez organy
ukrainskie do opuszczenia Ukrainy.

Niniejszy artykul nie ma zastosowania do osob korzystajacych juz z tymczasowej ochrony
w dniu wejécia w zycie niniejszej decyzji.
Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Stosuje si¢ ja od dnia 5 marca 2027 r., z wyjatkiem art. 2, ktory stosuje si¢ od daty wejscia
w zycie niniejszej decyzji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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