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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

2022 m. kovo 4 d. Taryba priémé Igyvendinimo sprendimg (ES) 2022/382! ir pradéjo taikyti
2001 m. liepos 20d. Tarybos direktyvg 2001/55/EB (toliau — Laikinosios apsaugos
direktyva)? tam tikry kategorijy asmenims?, perkeltiems 2022 m. vasario 24 d. ar véliau dél ta
dieng prasidéjusios Rusijos ginkluotyjy pajégy karinés invazijos j Ukraing. Pagal Laikinosios
apsaugos direktyvos 4 straipsnio 1 dalj pradiné laikinosios apsaugos trukmé yra vieni metai ir
ji gali biiti automatiskai pratgsiama Sesiy ménesiy laikotarpiams ne ilgiau kaip vienus metus.
Laikinoji apsauga buvo automatiskai pratesta vieniems metams iki 2024 m. kovo 4 d.

Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 4 straipsnio 2 dalj, jei laikinosios apsaugos priezastys
iSlieka, Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, gali kvalifikuota balsy dauguma nuspresti
pratesti laikingja apsauga ne ilgiau kaip vieniems metams, o Komisija taip pat turi iSnagrinéti
bet kurj valstybés narés prasSyma pateikti pasitilymg Tarybai. Laikinoji apsauga buvo pratesta
dar keliems vieny mety laikotarpiams: pirma karta iki 2025 m. kovo 4 d.%, tada iki 2026 m.
kovo 4 d.? ir véliau — iki 2027 m. kovo 4 d.°

Siuo pasitlymu siekiama dviejy tiksly. Pirma, dar vieniems metams pratesti laikinosios
apsaugos laikotarpj, nustatyta Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382. Taip nuo
2027 m. kovo 5 d. iki 2028 m. kovo 4 d. bus toliau uZztikrinama Tarybos jgyvendinimo
sprendime (ES) 2022/382 nustatyty kategorijy asmeny laikinoji apsauga. Antra, pasitilymu
siekiama laikingja apsauga suderinti su bendru Ukrainos gebéjimu apsiginti nuo Rusijos
neteiséto agresijos karo. Tode¢l sitiloma, kad laikinoji apsauga paprastai nebiity suteikiama
asmenims, kurie 1§ Ukrainos i§vyksta nuo $io sprendimo jsigaliojimo dienos ir negali jrodyti,
kad Ukrainos valdzios institucijos jiems leido iSvykti i§ Ukrainos nepazeidziant karo prievolés
reikalavimy.

Padétis, dél kurios pradéta taikyti laikinoji apsauga, iSlieka, todél ja reikia toliau
pratesti.

: 2022 m. kovo 4d. TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS (ES) 2022/382, kuriuo pagal
Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir
pradedama taikyti laikinoji apsauga.
2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems
asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinandiy valstybiy nariy
tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyrg.
Tarybos jgyvendinimo sprendimo (ES) 2022/382 2 straipsnyje nustatyta, kad laikinoji apsauga taikoma
a) Ukrainoje iki 2022 m. vasario 24 d. gyvenusiems Ukrainos pilieciams; b) asmenims be pilietybés ir
treciyjy Saliy, i8skyrus Ukraing, pilie¢iams, kuriems iki 2022 m. vasario 24 d. Ukrainoje buvo taikoma
tarptautiné apsauga arba lygiaverté nacionaliné apsauga, ir ¢) a ir b punktuose nurodyty asmeny Seimos
nariams. Valstybés narés taiko arba §j sprendima, arba tinkama apsauga pagal savo nacionaling teis¢
asmenims be pilietybés ir treCiyjy Saliy, iSskyrus Ukraing, pilieciams, galintiems jrodyti, kad iki
2022 m. vasario 24 d. jie teisétai gyveno Ukrainoje, remiantis pagal Ukrainos teis¢ iSduotu galiojanc¢iu
nuolatiniu leidimu gyventi, ir kurie negali saugiai ir ilgam grjzti j savo kilmés Salj ar regiona.
4 2023 m. spalio 19d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2023/2409, kuriuo pratgsiama
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga (europa.eu).
2024 m. birzelio 25d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2024/1836, kuriuo prat¢siama
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga (europa.eu).
6 2025 m.liepos 15 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2025/1460, kuriuo pratgsiama
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga (europa.eu).
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2026 m. balandzio mén. duomenimis, beveik 4,4 min. i§ Ukrainos perkeltyjy asmeny’, i3
kuriy apie 58 proc. yra moterys, ES suteikta laikinoji apsauga®. Kalbant apie amziy, beveik
30 proc. tokiy asmeny yra nepilnameciai (abiejy lyCiy). Laikinosios apsaugos ES valstybése
narése gavejy skaiCius iSliko stabilus — sudaré apie 4,3 min. ir nuolat Siek tiek didéjo (nuo
4,21 min. 2024 m. balandzio mén. iki 4,26 mIn. 2025 m. kovo mén. ir iki 4,37 mln. 2026 m.
balandzio mén.). Vokietija, Lenkija ir Cekija tebéra valstybés narés, kuriose yra daugiausia
asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga (beveik 1,28 mln. Vokietijoje, apie 970 000
Lenkijoje ir per 380 000 Cekijoje). Pradéjusios taikyti Laikinosios apsaugos direktyva,
valstybés narés déjo daug pastangy, kad paremty i§ Ukrainos perkeltus asmenis ir palengvinty
Jju integracija i priimancigja visuomene, jskaitant Svietimo ir mokymo sistemas, ir j darbo
rinka. Jos taip pat toliau dé¢jo pastangas, kad padidinty priémimo pajégumus ir planuoty
nenumatytus atvejus. ES atsakui | Rusijos agresijg prie§ Ukraing ir toliau biidingas stiprus
solidarumo komponentas, pirma, su Ukraina ir jos Zmonémis, kaip matyti i$ valstybiy nariy ir
ju pilie¢iy, priimanciy perkeltuosius asmenis, pastangy ir, antra, tarp valstybiy nariy.

Pradéta taikyti Laikinosios apsaugos direktyva ne tik suteikia asmenims, kuriems suteikta
laikinoji apsauga, galimybe naudotis tam tikromis suderintomis teisémis, bet ir toliau mazina
rizikg, kad atvykstan¢iy asmeny srauto valdymas pakenks veiksmingam valstybiy nariy
prieglobscio sistemy veikimui. Nuo 2022 m. vasario mén. iki 2026 m. kovo mén. Ukrainos
pilieciai ES pateiké apie 94 390 tarptautinés apsaugos praSymy (palyginti su 75 850 prasymy
nuo 2022 m. vasario mén. iki 2025 m. kovo mén.). 2026 m. sausio—kovo mén. laikotarpiu
Ukrainos pilie¢iy pateikty tarptautinés apsaugos praSymy skaicius padidéjo 57 proc., palyginti
su 2025 m. sausio—kovo mén. laikotarpiu, o pagrindinés Siuos praSymus gaunancios Salys yra
Pranciizija (pirmoje vietoje) ir Lenkija (antroje vietoje). Vis délto nedidelis bendras praSymuy
skaiius ir toliau rodo, kad buvo pasiektas laikinosios apsaugos tikslas, be kita ko, uztikrinti,
kad valstybiy nariy prieglobscio sistemos nebiity pernelyg apkrautos.

Remiantis 2025 m. liepos mén. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéeliy reikaly komisaro
(UNHCR) ketinimy apklausa®, perkeltyjy asmeny, kurie planuoja arba tikisi grjzti j Ukraing
ateityje, dalis sumazéjo, palyginti su buvusia prie§ SeSis meénesius (nuo 65 proc. 2024 m.
sausio—vasario men. laikotarpiu iki 61 proc. 2024 m. liepos—rugpjti¢io mén.), o asmeny, kurie
yra neapsisprende¢ dél grizimo, dalis padidéjo (nuo 24 iki 27 proc.), kaip ir dalis asmeny, kurie
pranesa, kad nesitiki grjzti (nuo 11 iki 12 proc.). Tarptautiné migracijos organizacija (TMO)
pranesa'®, kad didZioji dauguma jos apklausty asmeny (70 proc.) ketina grjzti j Ukraina, jei ir
kai bus saugu.

Be to, remiantis Europos Sajungos prieglobs¢io agentiiros (EUAA) apklausa'!, mazdaug
penktadalis asmeny buvo apsisprende negrizti i Ukraing, 22 proc. buvo linke negrizti, o
31 proc. asmeny buvo neapsisprende. Kita vertus, 2025 m. tik 14 proc. respondenty buvo
pasiryz¢ grizti, o 13 proc. buvo linkg grizti. Asmeny, kurie yra apsisprend¢ negrjzti, dalis
laikui bégant nuolat didé¢jo — nuo 5 proc. iki 12 proc., o veliau — iki 20 proc. Kita vertus,
asmeny, kurie bty linke negrjzti, dalis padidé¢jo — nuo 12 proc. iki 15 proc., o véliau — iki
22 proc.

ES valstybése narése, Islandijoje, Lichtensteine, Norvegijoje, Sveicarijoje — daugiau kaip 4,54 min.

Jei nenurodyta kitaip, visi duomenys apie laikingja ir tarptauting apsauga gaunami i§ Eurostato
(Eurostato duomeny baz¢).

Policy brief Forecasting Refugee Return to Ukraine amid ongoing war and uncertainty.

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix
Ad Hoc Report: Situation in Ukraine and Displacement to the EU+: Trends, Drivers and Future
Prospects (September 2025).
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Sios apklausos patvirtina, kad dauguma i§ Ukrainos perkelty asmeny mano, kad jie dar negali
saugiai ir ilgam grjzti j Ukraina.

Ukrainoje tesiasi nesilpstantis Rusijos agresijos karas. Rusija atkakliai sgmoningai ir
sistemingai taikosi ] civiling infrastruktiirg ir gyvenamas vietoves. Jungtiniy Tauty zmogaus
teisiy stebésenos misijos Ukrainoje duomenimis, 2026 m. geguzés mén. civiliy auky skaicius
padidéjo 93 proc., palyginti su tuo paciu 2025 m. ménesiu. Tai yra didel¢ eskalacija,
iSrySkinanti ilgalaikj karo poveikj civiliams gyventojams.

Neprognozuojami Rusijos oro pajégy ir drony antpuoliai toliau kelia didele grésme visoje
Salyje ir pasiekia regionus, esandius toli nuo fronto linijy. Sie antpuoliai isryskina
besitesiancios agresijos placig geografing apréptj ir beatodairiska pobudi. Dél oro antpuoliy
labai apribotas patikimas elektros energijos, Sildymo ir vandens tiekimas, o 2025 m. pabaigoje
milijjonai Zmoniy nukentéjo nuo pasikartojanciy ilgalaikiy elektros energijos tiekimo
sutrikimy.

Tarptautinés migracijos organizacijos vertinimu, 2025 m. gruodzio mén. duomenimis,
Ukrainoje yra 3 712 000 3alies viduje perkelty asmeny'?. Trys ketvirtadaliai (71 proc.) Salies
viduje perkelty asmeny tokioje padétyje buvo ilgiau nei dvejus metus, o 82 proc. — ilgiau kaip
metus. Salies viduje perkelty asmeny, kurie tokioje padétyje buvo ilgiau nei dvejus metus,
dalis buvo didziausia Salies vakaruose. Remiantis penktojoje skubaus zalos ir poreikiy
vertinimo (RDNAS) ataskaitoje'® pateikta informacija, 2025 m. gruodzio mén. Socialinés
politikos ministerija 4 618 666 asmenis buvo oficialiai uZregistravusi kaip Salies viduje
perkeltus asmenis. PraneSama, kad 2025 m. dar labiau iSaugo skurdas. Karo poveikis yra
nevienodas, o didziausig poveikj jaucia moterys, be kita ko, kiek tai susij¢ su uzimtumu ir
namy iikiy kritiniais poreikiais, taip pat asmenys su negalia, vaikai ir jaunimas, Salies viduje
perkelti asmenys ir vyresnio amZiaus zmonés. Zuvo daugiau kaip 15 000 zmoniy, daugiau
kaip 40 600 buvo suzeista, milijonai prarado namus.

Jungtiniy Tauty Humanitariniy reikaly koordinavimo biuras (OCHA) 2026 m. sausio mén.
apskai¢iavo, kad skubios humanitarinés pagalbos Ukrainoje reikia apie 10,8 mln. Zmoniy'*.

Nepastovi padétis kartu su sunkia humanitarine padétimi Ukrainoje taip pat galéty lemti
tolesnj dideli | Sajunga atvykstan¢iy asmeny skaiciy, todél atsirasty poreikis suteikti apsauga
papildomam perkeltyjy asmeny skaiciui.

D¢l dabartinio padéties Ukrainoje neapibréZtumo ir nepastovumo néra galimybiy nutraukti
laikinosios apsaugos ja gavusiems asmenims, S§iuo metu esantiems ES valstybése narése, ir
asmenims, kuriems jos vis dar gali prireikti. Siems asmenims apsauga Sajungoje ir toliau turi
buti teikiama. Be to, jei laikinoji apsauga netrukus nutriikty ir visi Sie asmenys tuo paciu metu
prasyty tarptautinés apsaugos, islieka pavojus veiksmingam nacionaliniy prieglobscio sistemy
veikimui.

Atsizvelgdama | pirmiau iSdéstytus pokycius, Komisija mano, kad Siuo metu laikinosios
apsaugos priezastys iSlieka, tod¢l, atsizvelgiant | dabarting padétj, laikinoji apsauga — kaip
biitina ir tinkama priemoné — turéty biiti pratesta. Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos
4 straipsnio 2 dalj turéty biiti kuo greifiau patvirtintas pratgsimas dar vieniems metams, t. y.
laikotarpiui nuo 2027 m. kovo 5 d. iki 2028 m. kovo 4 d. Taip siekiama 1§ Ukrainos

Ukraine internal displacement report, General population survey, Round 22, January 2026.

13 Ukraine - Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS) : February 2022 - December 2025.

14 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026 (January 2026) [EN/UK] (Ukraina. 2026 m.
humanitariniy poreikiy ir reagavimo planas (2026 m. sausis).
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perkeltiems ir ES valstybése narése priimtiems asmenims dabartinémis aplinkybémis
uztikrinti kuo didesni stabiluma ir kuo geresnes perspektyvas.

Tai atitinka Sajungos jsipareigojima teikti paramg Ukrainai ir jos Zmonéms tol, kol reikés, ir
parama visapusiSkai, teisingai ir ilgalaikei taikai, grindziamai Jungtiniy Tauty Chartijos ir
tarptautinés teis€s principais. Jei aplinkybiy, dél kuriy buvo pradéta taikyti Laikinosios
apsaugos direktyva, iki 2028 m. kovo 4 d. nelikty, Europos Komisija tokiu atveju galéty
pateikti Tarybai pasitilyma pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 6 straipsnj. Remdamasi Sia
nuostata Taryba gali kvalifikuota balsy dauguma nutraukti laikingja apsauga Komisijos
pasiilymu priimdama sprendimg; Komisija taip pat turi iSnagrinéti bet kurj valstybés narés
praSymg pateikti pasiilymg Tarybai. Toks Tarybos sprendimas turéty biiti priimamas
nustacius, kad padétis kilmés Salyje leidzia asmenims, kuriems buvo suteikta laikinoji
apsauga, saugiai ir ilgam grizti | kilmés Salj, deramai atsizvelgus | Zmogaus teises ir
pagrindines laisves bei valstybiy nariy jsipareigojimus dél negrazinimo prievolés.

Be to, valstybéms naréms turéty buti suteikta galimybé laiku imtis buitiny administraciniy ir
teisiniy veiksmy (pvz., atnaujinti leidimus gyventi), kad jos galéty pasirengti laikinosios
apsaugos pratesimui.

Tolesnis laikinosios apsaugos pratesimas neturéty pakenkti teisétam bendram Ukrainos
gebéjimui apsiginti.

Europos Vadovy Taryba ne karta nuolat pabrézé Sajungos parama Ukrainai, dar karta
patvirtindama, kad ji tvirtai ir nedvejodama remia Ukrainos nepriklausomybeg, suverenitetg ir
teritorinj vientisumg atsizvelgiant ] tarptautiniu mastu pripazintas jos sienas, taip pat Sgjungos
jsipareigojima, koordinuojant veiksmus su panasiai mastanciais partneriais ir sgjungininkais,
toliau teikti visapusiska politing, finansing, ekonomine¢, humanitarine, karing ir diplomating
paramg Ukrainai ir jos zmonéms. Europos Vadovy Taryba rémé visapusiska, teisingg ir
ilgalaike taikg Ukrainoje, grindZziama Jungtiniy Tauty Chartijos ir tarptautinés teisés principais
ir tvirtomis bei patikimomis saugumo garantijomis Ukrainai, pabrézdama, jog itin svarbu
uztikrinti, kad Ukraina turéty biudzetiniy ir kariniy priemoniy, kad galéty toliau naudotis savo
prigimtine teise gintis ir kovoti su Rusijos agresija bei nuo jos atgrasyti.

Sajungai reaguojant j kriz¢ buvo nustatyta laikinoji apsauga. Taciau laikinoji apsauga néra
absoliuti. Tai yra iSimtiné tvarka, kuri gali biti taikoma konkre¢ioms asmeny grupéms,
nustatytoms Tarybos sprendime pagal Direktyvos 5 straipsnj. Be to, Direktyvoje numatyta
galimybé remiantis nustatytais objektyviais kriterijais asmenims nesuteikti laikinosios
apsaugos.

Siomis aplinkybémis turéty bati visapusikai atsizvelgiama j Ukrainos karinius poreikius
apsiginti nuo Rusijos neteiséto agresijos karo, visy pirma j Saukimo j karo tarnybg prievoles,
kurias Ukraina teisétai apibréze savo teisinéje tvarkoje, kartu visapusiSkai remiant i§ Ukrainos
perkeltus asmenis jiems suteikiant laikingja apsaugga. Dél to labai svarbu, kad Sajunga
laikingja apsauga taikyty taip, kad biity uZtikrintas bendras Ukrainos gebéjimas kuo geriau
apsiginti nuo Rusijos neteiséto agresijos karo ir laisvai spresti dél savo gynybos pajégy
organizavimo.

Todel prioriteta tebeteikiant i§ Ukrainos perkelty asmeny apsaugai, kuriems tokia apsauga
reikalinga, laikinoji apsauga paprastai neturi biiti suteikiama asmenims, kurie i§ Ukrainos
iSvyksta nuo $io sprendimo jsigaliojimo dienos ir nacionalinéms valdzios institucijoms negali
jrodyti, kad Ukrainos valdZios institucijos jiems leido iSvykti 1§ Ukrainos nepazeidZiant karo
prievolés reikalavimy.

Viena i$ laikinosios apsaugos taikymo priezas¢iy buvo valstybiy nariy prieglobscio sistemos
iSsaugojimas kuo labiau sumazinant formalumus esant masiniam perkeltyjy asmeny srautui.
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Svarbu i§saugoti laikinosios apsaugos sistema, kurig biity lengva taikyti ir pagal kurig buty
galima greitai patikrinti asmenis, kuriems leidziama iSvykti i§ Ukrainos nepazeidziant karo
prievolés reikalavimy. Siomis aplinkybémis Ukrainos valdZios institucijos kuria specialia
programele ,,Reserv+*, kuri leisty atsisiysti ir spausdinti dokumentus, kuriais patvirtinamas
atleidimas nuo karo prievolés reikalavimy.

Siekiant uztikrinti teisinj tikruma, tokiy reikalavimy tikrinimas turéty biiti taikomas tik naujai
atvykstantiems asmenims, kurie laikingjg apsaugg siekia gauti nuo Sio sprendimo jsigaliojimo
dienos. Daugelis perkeltyjy asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga, dabar jau keleta mety
gyvena ES ir iSmoke kalbg, jsidarbing ir pradéje mokytis integravosi ] priimanciaja
visuomeng. Todel tikslinga uztikrinti, kad Sie asmenys islaikyty laikinosios apsaugos statusg ir
su juo susijusias teises.

Komisija primena, kad Laikinosios apsaugos direktyva reiskia, kad asmuo su statusu
susijusiomis teisémis vienu metu gali naudotis tik vienoje valstyb¢je nar¢je; todel valstybés
narés turéty atmesti praSymus iSduoti leidimg gyventi Salyje, pateiktus remiantis Direktyvos
2001/55/EB 8 straipsnio 1 dalimi, kai paaiskéja, kad atitinkamas asmuo Siuo pagrindu jau yra
gaves leidimg gyventi kitoje valstybéje naréje ir todél joje naudojasi su laikingja apsauga
susijusiomis teisemis ($iuo klausimu zr. 2025 m. vasario 27 d. Teisingumo Teismo (deSimtoji
kolegija) sprendimo Krasiliva, C-753/23, 30 punktg).

Siuo tikslu, kaip primenama ir Tarybos rekomendacijoje dél koordinuoto poZiiirio j peréjima
prie laikinosios apsaugos atsisakymo'”, tebéra svarbu reguliariai kelti duomenis j Laikinosios
apsaugos platforma, jskaitant neaktyviy registracijy duomenis, ir prireikus imtis skubiy
tolesniy veiksmy dvigubos registracijos atveju.

Poreikis toliau teikti apsaugg kartu su galimybe asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga,
naudotis laikingja apsauga jy pasirinktoje valstybéje naréje turéjo jtakos valstybiy nariy, visy
pirma ty, kuriose yra didelis skai¢ius asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga, ir kurios tuo
paciu metu susiduria ir su dideliu skai¢iumi tarptautinés apsaugos praSytojy arba biisto
trikumu, priémimo sistemai. Siuo atzvilgiu svarbu toliau dirbti siekiant uztikrinti didesne
valstybiy nariy pastangy pusiausvyra. Vienas 1§ prioritety tebéra perkeltyjy asmeny
savarankiSkumo uZtikrinimas ir jy peréjimas nuo priémimo sistemy prie ilgalaikio biisto.

Be to, pratgsdamos laikinosios apsaugos taikymg pagal $j sitiloma Tarybos sprendima,
valstybés narés turéty prioriteto tvarka paspartinti Tarybos rekomendacijos dél suderinto
poZiiirio ] peréjimg prie laikinosios apsaugos atsisakymo jgyvendinima, uZtikrinant ilgalaikiy
ir tvariy sprendimy taikyma. Valstybés narés visy pirma turéty sutelkti démesj | asmeny,
kuriems suteikta laikinoji apsauga, statuso pakeitimg kitu teisiniu statusu, taip pat | parama,
kuria sudaromos palankesnés salygos savanoriSkam griZzimui ir tvariai reintegracijai
Ukrainoje, kai tai bus jmanoma atsizvelgiant j padét;.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Sis pasiilymas visikai suderinamas su ES prieglobs¢io acquis, nes Laikinosios apsaugos
direktyva yra neatsiejama bendros Europos prieglobscio sistemos dalis ir parengta tam, kad
buty galima valdyti ypatingg masinio perkeltyjy asmeny srauto situacijg, Siuo metu
susiklosCiusig dél Rusijos plataus masto invazijos j Ukraing. Pasiiilymas taip pat visiskai
suderinamas su Europos Sajungos tikslu sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, atvirg
asmenims, kurie dél susiklosCiusiy aplinkybiy teisétai siekia apsaugos Europos Sajungoje.

15 2025 m. rugséjo 16 d. Tarybos rekomendacija dél koordinuoto poziiirio j peréjima prie laikinosios

perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos apsaugos atsisakymo.
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Be to, Sio pasiilymo elementai atitinka 2024 m. geguzés mén. priimtg Migracijos ir
prieglobsCio pakta sudaranius teisés aktus, kurie jsigaliojo 2026 m. birzelio mén.
Parlamentas ir Taryba susitaré iSsaugoti Laikinosios apsaugos direktyva kaip priemoniy
rinkinio, kuriuo ES gali naudotis masinio asmeny atvykimo atvejais, dalj. Laikinosios
apsaugos direktyva pasirodé esanti viena esminiy priemoniy uztikrinant neatidélioting
apsauga ES. Siame etape ji tebéra tinkamiausia priemoné spresti dél Rusijos agresijos karo
pries Ukraing sukelto priverstinio gyventojy perkélimo problema.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasiiilymas visiskai atitinka poreikj leisti valstybéms naréms tvarkingai nagrinéti galimus
tarptautinés apsaugos praSymus pernelyg neapkraunant savo prieglobs¢io sistemy ir toliau
numatyti biitinas priemones masinio perkeltyjy asmeny srauto i§ Ukrainos atveju, pernelyg
neapkraunant valstybiy nariy prieglobs¢io sistemy. Jis taip pat dera su Sagjungos iSorés
veiksmais. Sis pasitilymas taip pat atitinka ES ribojamasias priemones ir kitus veiksmus,
priimtus taip pat reaguojant j Rusijos agresija prie§ Ukraing. Sis pasiilymas — i§samaus ES
veiksmy, kuriais reaguojama j Rusijos agresijos karg prie§ Ukraing, rinkinio dalis.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Atsizvelgiant ] tai, kad laikinosios apsaugos priezastys iSlieka, pasitilymo teisinis pagrindas
yra 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvos 2001/55/EB dé¢l minimaliy normy, suteikiant
perkeltiesiems asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, 4 straipsnio 2 dalis. Toje
nuostatoje numatyta, kad, jeigu laikinosios apsaugos priezastys iSlicka, Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali kvalifikuota balsy dauguma nuspresti pratesti laikingja apsauga ne
ilgiau kaip vieniems metams.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

SESV V antrastine dalimi dé¢l laisves, saugumo ir teisingumo erdvés Europos Sgjungai
suteikiami tam tikri jgaliojimai Siais klausimais. Siais jgaliojimais turi biiti naudojamasi pagal
Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnj, t. y. jeigu valstybés narés negali pacios deramai
pasiekti sitilomy veiksmy tiksly ir jy dél veiksmy masto ir poveikio biity geriau siekti Europos
Sajungos lygmeniu.

D¢l Rusijos agresijos karo Ukrainoje susidariusi padétis ir toliau daro poveikj visai ES.
Europos Sgjungos atsakas j tai buvo beprecedentis ir vieningas. Taigi vis dar reikia ES
sprendimy ir ES paramos, taip pat tvirto koordinavimo ES lygmeniu, nes visos valstybés narés
turi nuolat kartu veiksmingai reaguoti ] padét; ir uztikrinti, kad visoje Sgjungoje biity taikomi
vienodi standartai ir suderintas teisiy rinkinys beveik 4,4 mln. Siuo metu Sajungoje priimty
asmeny. Be esamo masinio srauto, kuris iSlieka, negalima atmesti galimybés, kad dél
tebesitesiancio padéties Ukrainoje nepastovumo atvyks dar daug Zzmoniy. Aisku, kad atskiry
valstybiy nariy veiksmai negali tinkamai patenkinti poreikio §j akivaizdziai bendrg visos ES

Vv —

Sio bendro poziirio valstybés narés negali deramai jgyvendinti veikdamos atskirai ir dél $io
sitlomo Tarybos igyvendinimo sprendimo masto ir poveikio jo siekti ir ji koordinuoti biity
geriau Sgjungos lygmeniu, kaip nurod¢ ir pacios valstybés narés. Taigi, laikydamasi Europos
Sajungos sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatyto subsidiarumo principo, Sgjunga privalo imtis
veiksmy ir gali patvirtinti priemones.
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Laikinoji apsauga — tai iSimtine ir skubos tvarka taikoma procediira, pagal kurig visoje
Sajungoje taikomos suderintos teisés. Nenumatyta procediry, kaip prasyti laikinosios
apsaugos ar tinkamos apsaugos pagal nacionaling teis¢. Todél atitinkamas asmuo,
prisistatydamas valdzios institucijoms, kad galéty pasinaudoti teisémis, susijusiomis su
laikingja apsauga arba tinkama apsauga, turéty atitinkamai jrodyti tik savo pilietybe,
tarptautinés arba lygiavertés apsaugos statusa, tai, kad jis gyveno Ukrainoje, arba Seimos rysi.
Teise ] laikingjg apsaugg galima pasinaudoti nedelsiant, taciau ji néra absoliuti, kaip nurodyta
keliose Laikinosios apsaugos direktyvos nuostatose. Todél tikslinga Sajungos lygmeniu
nustatyti bendrg tikrinimo reikalavimg, kuriuo buty uztikrinta, kad valstybés narés,
vertindamos naujus praSymus pasinaudoti su laikingja apsauga susijusiomis teisémis, laikytysi
koordinuoto veiklos poziiirio, taip uzkertant kelig laikinosios apsaugos rezimo susiskaidymui
ir i§saugant jo vientisumga.

Siekiant kuo labiau sumazinti formalumus ir neuzkrauti administracinés nastos nacionalinéms
administracijoms, patikrinimas, kai taikytina pagal Ukrainos teis¢, ar Ukrainos valdzios
institucijos atitinkamiems asmenims suteiké leidima, kuriuo patvirtinama, kad jie i§ Ukrainos
iSvyksta nepazeisdami karo prievolés reikalavimy, turéty buti laikomas pakankamu teisés ]
laikingja apsaugg irodymu.

. Proporcingumo principas

Pagal Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta proporcingumo principg
sitlomame Tarybos jgyvendinimo sprendime numatyta laikingja apsauga konkrecios asmeny
grupés, kuriai ji jau taikoma, reikméms pratesti ribotam laikotarpiui, t. y. vieniems metams.

Sitloma priemone nevirSijama to, kas bitina atsizvelgiant | padéties Ukrainoje mastg ir
sunkumg, — dél jos apie 4,4 mln. Siuo metu ES valstybése narése esanciy perkeltyjy asmeny
negali saugiai ir ilgam grjzti ] Ukraing. Be to, Sis prat¢simas taip pat yra proporcingas atsakas
atsizvelgiant | dabarting padéti, nes laikinoji apsauga padéjo apsaugoti valstybiy nariy
prieglobscio sistema, kad dél didelio asmeny, atvykstanciy j ES valstybes nares, prasymy
skaiCiaus ji nebiity pernelyg apkrauta.

Reikalavimas patikrinti, ar atitinkamiems asmenims Ukrainos valdzios institucijos suteiké
leidimag, kuriuo patvirtinama, kad jie i§ Ukrainos iSvyksta nepaZeisdami karo prievolés
reikalavimy, yra proporcingas. Juo nevirSijjama to, kas tikrai butina siekiant iSvengti, kad
tenkinant tebesant] poreikj suteikti laikingja apsauga nebity pakenkta bendram Ukrainos
gebéjimui apsiginti atsizvelgiant ] jos kintancius karinius poreikius. Ukraina turi teis¢ savo
teisinéje sistemoje nustatyti Saukimo ] karo tarnyba prievoles, kuriomis aiskiai apibréztoms
grupéms uzkertamas kelias i$vykti i§ Ukrainos'¢, ir tokioms prievoléms taikomas i$imtis.

Patikrinimas, ar asmuo gal¢jo iSvykti i§ Ukrainos nepaZeisdamas karo prievolés reikalavimy,
yra ] ateit] orientuota priemone, skirta blisimiems prasymams. Juo siekiama uZztikrinti tinkama
poreikio atsizvelgti j Ukrainos gynybos poreikius ir poreikio uZtikrinti teisinj tikruma bei
apsaugoti asmeny, kuriems Sgjungoje jau suteikta apsauga, teises ir teisétus likescCius
pusiausvyra.

Be to, tikrinimas, ar tokio reikalavimo laikytasi, nedaro nei poveikio institucijy sprendimy
priémimo jgaliojimams konkrecCiu atveju, nei asmens teisei prasyti tarptautinés apsaugos

Pagal Ukrainos teis¢ Sauktiniy amziaus (25—60 mety) Ukrainos pilietyb¢ turintiems vyrams ir j rezervo
saraSg jtrauktiems (23—25 mety) Ukrainos pilietybe turintiems vyrams neleidziama iSvykti i§ Ukrainos.
18-22 mety Ukrainos pilietybe turintiems vyrams po 2025 m. rugpjti¢io mén. Ukrainos karinio jstatymo
suSvelninimo leidziama iSvykti i§ Ukrainos, iSskyrus tuos vyrus (ir moteris), kurie savanoriskai
nusprendé prisijungti prie kariniy pajégy.
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Sajungoje. Nors 1§ Ukrainos atvykstanciy asmeny teis¢ prasyti prieglobscio likty nepakitusi,
atsisakymas atlikti karing¢ prievole pats savaime néra tinkamas pagrindas praSyti tarptautinés
apsaugos (Siuo klausimu zr. EUAA praktinj vadova dél politinés nuomonés).

. Priemonés pasirinkimas

Pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 4 straipsnio 2 dalj, jei laikinosios apsaugos priezastys
iSlieka, turi buti priimtas Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo laikinoji apsauga
pratgsiama ne ilgiau kaip vieniems metams.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Irodymais grindZiamas politikos formavimas

ES Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo plano tinklas, daugiausia démesio
skiriantis Ukrainai, ir solidarumo platforma ,Ukraina“!” tesia savo veikla, kad biity
atitinkamai uztikrintas bendras informuotumas apie padétj, susijusig su Rusijos plataus masto
invazijos j Ukraing poveikiu migracijai ir ES bei valstybiy nariy pasirengimu krizei ir
koordinuotu atsaku j ja reguliariai keiCiantis informacija. Atsizvelgiant | tai, abiejuose
forumuose buvo aptartas bendros parengties stiprinimas ES lygmeniu, jskaitant nenumatyty
atvejy planavima. Informacija ir duomenys apie dabarting padéti ir asmeny judéjimg renkami
nuolat. Suinteresuotosios Salys Laikinosios apsaugos registracijos platformos posédziuose
toliau ad hoc pagrindu diskutuoja, kaip geriau uZztikrinti, kad valstybés narés tinkamai keistysi
informacija apie asmenis, kuriems suteikta laikinoji apsauga ir tinkama apsauga pagal
nacionaling teise, kartu nustatant dvigubos registracijos atvejus toje pacioje valstyb¢je naréje
ir visose ES valstybése narése. Atsizvelgiant | didelj perkelty vaiky ir jaunimo skaiciy, dedant
Sias pastangas vis labiau atsizvelgiama ir | duomenis apie integracija i Svietimo bei mokymo
sistemas.

Pastaraisiais ménesiais Europos Komisija reguliariai keitési informacija su kolegomis i§
Ukrainos apie tai, kaip Ukrainos Zmonéms teikiamg apsauga suderinti su Salies gynybos
poreikiais.

Be to, padét; Ukrainoje reguliariai vertina Europos Komisija, tokios organizacijos kaip
Pasaulio bankas ir Jungtinés Tautos, taip pat Ukrainos vyriausybé. Pasaulio bankas skelbia
Skubaus Ukrainai padarytos Zalos ir poreikiy vertinimo ataskaitas'®.

Nuo karo pradzios TMO stengési padéti geriau suvokti perkeltyjy asmeny padétj ir stebéti
Ukrainos viduje perkeltus asmenis bei judumo srautus, be to, vykdydama tyrimus steb&jo nuo
karo béganciy asmeny ir asmeny, kurie kerta sieng, kad grizty atgal j Ukraing, ketinimus ir
vertino grizimo salygas. UNHCR reguliariai skelbia informacija apie perkeltyjy asmeny i§
Ukrainos (taip pat Salies viduje) ketinimus ir perspektyvas. Minéty tarptautiniy organizacijy
tyrimai ir dokumentai rodo, kad dabartiné padétis vis dar nepastovi ir neaiSki, todél grizti

Sig platformg sukiiré Komisija, siekdama koordinuoti valstybiy nariy operatyvinj atsakg, kaip numatyta
Tarybos sprendimo (ES) 2022/382 3 straipsnio 2 dalyje. Be kita ko, joje renkama informacija,
nagrinéjami valstybése narése nustatyti poreikiai ir koordinuojami tolesni veiksmai, kuriy imamasi
reaguojant j Siuos poreikius.

18 World Bank Group, “Ukraine Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS5)” (February 2022
— December 2025).
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saugiai ir ilgam nejmanoma. UNHCR skai¢iavimais (2026 m. vasario mén. duomenimis),
visame pasaulyje uzregistruota 5,9 min. i§ Ukrainos pabégusiy asmeny'®.

. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais ir tiriamyjuy duomeny rinkimas
ir naudojimas

Siekdama surinkti jrodymais grindziamg informacija, Komisija per Migracinés parengties ir
migracijos kriziy valdymo tinklg ir solidarumo platforma reguliariai konsultavosi su valstybiy
nariy valdZzios institucijomis, Europos iSorés veiksmy tarnyba, atitinkamomis ES agentiiromis,
Ukrainos valdzios institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis, taip pat nuolat keitési
informacija su nevyriausybinémis ir pilietinés visuomengés organizacijomis.

Komisija, bendradarbiaudama su rotacijos tvarka FEuropos Sajungos Tarybai
pirmininkaujanc¢iomis valstybémis narémis, konsultavosi su valstybémis narémis ministry
lygmeniu dél laikinosios apsaugos ateities po 2027 m. kovo mén., taip pat 2026 m. kovo ir
geguzés mén. Tarybos Imigracijos, sieny ir prieglobscio strateginiame komitete (SCIFA) ir
pataréjy teisingumo ir vidaus reikaly klausimais posédyje, — Siais formatais valstybés narés
pabréze, kad laikingja apsaugg reikia kuo grei€iau pratesti dar vieniems metams, kad biity
iSlaikytas bendras Europos atsakas.

Véliausiame 2026 m. balandzio mén. jvykusiame SCIFA posédyje valstybés narés pripazino,
kad dél dabartinés nestabilios padéties néra galimybiy nutraukti laikinosios apsaugos taikyma.
Valstybés narés taip pat aptaré galimas naujas su laikinosios apsaugos taikymo sritimi
susijusias salygas, kad biity tinkamiau atsizvelgta j kintancig padétj ir kad laikinoji apsauga
biity suderinta su kintanciais Ukrainos gynybos poreikiais. Paskiausiame 2026 m. geguzés
mén. pataréjy TVR klausimais posédyje valstybés narés aptaré galimybes nustatyti naujas su
laikinosios apsaugos taikymo sritimi susijusias salygas, pabrézdamos, kad reikia uztikrinti
lengva taikymg ir kuo greiciau priimti sprendima.

Solidarumo platformoje vyko lygiagre€ios ir papildomos diskusijos, kuriose dauguma
valstybiy nariy pareiske, kad, siekiant iSlaikyti bendra Europos atsaka, uztikrinti aiSkumag
asmenims, kuriems suteikta laikinoji apsauga, ir sudaryti salygas valstybéms naréms imtis
bitiny administraciniy ir teisiniy veiksmy nacionaliniu lygmeniu (pvz., atnaujinti leidimus
gyventi), laikingja apsauga reikia pratesti dar vieniems metams. Valstybés narés taip pat
pareiske, kad administracinis procesas, susijes su teise gauti laikingja apsauga, turi iSlikti
paprastas, ir kad reikia vengti pernelyg didelio prieglobs¢io sistemy apkrovimo. Vidaus
reikaly ministrai birzelio 4 d. neoficialiame Vidaus reikaly tarybos posédyje taip pat pareiskée
1§ esmes pritariantys tolesniam laikinosios apsaugos pratgsimui dar vieniems metams ir tam,
kad bty apsvarstyti patikslinimai siekiant visapusiSkai atsizvelgti i kintan¢ius Ukrainos
gynybos poreikius.

Komisija taip pat reguliariai palaiké rySius su Ukrainos valdzios institucijomis, kad surinkty
informacija apie padétj vietoje. Be to, pagal Laikinosios apsaugos direktyvos 3 straipsnj
Komisija konsultavosi su UNHCR, kuris vertino padétj, teiké susijusig informacijg ir vykdé
perkeltyjy asmeny ketinimy tyrimus.

. Pagrindinés teisés

Siuo pasitilymu gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, kurie pripazinti visy pirma
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, taip pat jsipareigojimy pagal tarptauting teisg,
jskaitant 1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencija del pabégéliy statuso su pakeitimais,
padarytais 1967 m. sausio 31 d. Niujorko protokolu.

19 Ukraine Refugee Situation..
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4. POVEIKIS BIUDZETUI

Nuo Rusijos agresijos karo prie§ Ukraing pradzios finansavimo poreikiai, susije su
Laikinosios apsaugos direktyvos taikymu, buvo jtraukti j esamy 2014-2020 m. ir 2021-
2027 m. laikotarpiy ES finansavimo priemoniy biudzets, visy pirma jgyvendinamg Migracijos
ir vidaus reikaly GD veiklos srityje ir pagal sanglaudos politika?’.

5. KITI ELEMENTAI
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 straipsnyje nustatytas Tarybos sprendimo su pakeitimais, padarytais $io sprendimo
1 straipsniu, 2 straipsnyje nurodyty perkeltyjy asmeny laikinosios apsaugos pratgsimas
vieniems metams (nuo 2027 m. kovo 5 d. iki 2028 m. kovo 4 d.).

2 straipsnyje nustatoma, kad laikinoji apsauga paprastai nesuteikiama asmenims, kurie i§
Ukrainos iSvyksta nuo Sio sprendimo jsigaliojimo dienos ir kurie negali jrodyti, kad Ukrainos
valdZios institucijos jiems leido i§vykti i§ Ukrainos nepaZeidziant karo prievolés reikalavimy.

3 straipsnyje nustatoma $io sprendimo jsigaliojimo ir taikymo data.

20 Sanglaudos veiksmai dél pabégéliy Europoje, vadinamasis CARE dokumenty rinkinys (CARE,

»CARE-plus*“ ir ,,Fast-CARE®).
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2026/0186 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo iki 2028 m. kovo 4 d. pratesiama Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382

nustatyta laikinoji apsauga

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama j 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normuy,
suteikiant perkeltiesiems asmenims laiking apsauga esant masiniam srautui, ir dél priemoniy,
skatinanc¢iy valstybiy nariy tarpusavio pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio
veiksmo padarinius pusiausvyra', ypac i jos 4 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

1) 2022 m. kovo 4 d. Taryba priémé Jgyvendinimo sprendimg (ES) 2022/3822, kuriuo
pagal Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy
asmeny masinis srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga;

2) pagal Direktyvos 2001/55/EB 4 straipsnio 1 dalj laikinoji apsauga pirmiausia buvo
taikoma pradinj vieny mety laikotarpj iki 2023 m. kovo 4d., o véliau ji buvo
automatiskai pratesta dar vieniems metams iki 2024 m. kovo 4 d.;

3) 2023 m. spalio 19 d. Taryba priémé Jgyvendinimo sprendimg (ES) 2023/2409°, kuriuo

Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga pratesiama iki
2025 m. kovo 4 d. 2024 m. birzelio 25 d. Taryba priémé Jgyvendinimo sprendimg (ES)
2024/1836% kuriuo Jgyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji
apsauga pratesiama iki 2026 m. kovo 4 d. 2025 m. liepos 15d. Taryba priémeé
Jgyvendinimo sprendimg (ES) 2025/1460°, kuriuo Igyvendinimo sprendimu (ES)
2022/382 nustatyta laikinoji apsauga prat¢siama iki 2027 m. kovo 4 d.;

OL L 212, 2001 8 7, p. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

2022 m. kovo4d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES)2022/382, kuriuo pagal
Direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir
pradedama taikyti laikinoji apsauga, (OLL 71, 2022 3 4, p.- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

2023 m. spalio 19d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2023/2409, kuriuo pratgsiama
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga, (OL L, 2023/2409, 2023 10 24,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

2024 m. birzelio 25 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2024/1836, kuriuo pratgsiama
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga, (OL L, 2024/1836, 2024 7 3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

2025 m. liepos 15d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2025/1460, kuriuo pratgsiama
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2022/382 nustatyta laikinoji apsauga, (OL L, 2025/1460, 2025 7 24,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/07).
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4)

5)

6)

7)

8)

9

pradédamos taikyti Direktyvg 2001/55/EB, valstybés narés 2022 m. kovo 4 d.
pareiskime® vienbalsiai susitaré netaikyti tos direktyvos 11 straipsnio asmeny, kuriems
atitinkamoje valstybéje naréje pagal Jgyvendinimo sprendimg (ES) 2022/382 suteikta
laikinoji apsauga ir kurie be leidimo persikelia j kita valstybe nare, atveju, nebent
valstybés narés dvisaliu pagrindu susitarty kitaip;

atsizvelgiant ] tai, kad su laikingja apsauga susijusiomis teisémis vienu metu galima
naudotis tik vienoje valstybéje naréje ir, siekiant uztikrinti, kad taip ir biity daroma, ir
iSvengti pakartotiniy registracijy laikinajai apsaugai gauti, valstybés narés turéty
atmesti praSymus iSduoti leidimg gyventi Salyje, pateiktus remiantis Direktyvos
2001/55/EB 8 straipsnio 1 dalimi, kai paaiskéja, kad atitinkamas asmuo Siuo pagrindu
jau yra gaves leidimg gyventi kitoje valstybéje naré¢je ir todél joje naudojasi su
laikingja apsauga susijusiomis teisémis, jskaitant socialing paramg. Tai atitikty ir
Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-753/237, ypa& jo
30 punkta;

kad buty uztikrintas savalaikis padéties vaizdas operatyviniais tikslais bei nuoseklus
leidimy gyventi iSdavimo administravimas ir prieziiira, valstybés narés j Laikinosios
apsaugos registracijos platformg turéty reguliariai jkelti tikslius ir savalaikius
duomentis, jskaitant duomenis apie neaktyvias registracijas;

Siuo metu Sajungoje laikinoji apsauga suteikta beveik 4,4 mln. i§ Ukrainos perkeltyjy
asmeny. Bendras uzregistruoty asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga, skaiCius
iSlieka palyginti stabilus — apie 4,3 mln., jam biidinga Siokia tokia nuolatiné¢ augimo
tendencija, o asmeny, kurie pranesa, kad j Ukraing grjzta visam laikui, nedaug. D¢l
padéties Ukrainoje saugiai ir ilgam grjzti | Ukraing perkeltieji asmenys negali.
Tarptautinés migracijos organizacijos vertinimu, 2025 m. gruodzio mén. duomenimis,
Ukrainoje yra 3 712 000 Salies viduje perkelty asmeny®. Trys ketvirtadaliai (71 proc.)
Salies viduje perkelty asmeny tokioje padétyje buvo ilgiau nei dvejus metus, o 82 proc.
— ilgiau kaip metus. Salies viduje perkelty asmeny, kurie tokioje padétyje buvo ilgiau
nei dvejus metus, dalis buvo didZiausia tarp Salies vakaruose gyvenanciy perkelty
asmeny. Jungtiniy Tauty Humanitariniy reikaly koordinavimo biuras apskaiciavo, kad
2026 m. skubios humanitarinés pagalbos Ukrainoje reikia apie 10,8 mln. Zmoniy;

be to, dél Rusijos agresijos karo, jskaitant suintensyvéjusius pakartotinius oro
iSpuolius prie§ civilius visoje Salyje, sukelty sudétingy humanitariniy salygy ir
didesnio padéties Ukrainoje nepastovumo bei netikrumo negalima atmesti galimybeés,
kad dar atvyks daug Zmoniy. Eskalacijos rizika iSlieka. Be to, iSlieka rizika
veiksmingam nacionaliniy prieglobs¢io sistemy veikimui, jeigu laikinoji apsauga
netrukus baigtysi ir visi asmenys, kuriems ji suteikta, vienu metu prasyty tarptautinés
apsaugos;

tikétina, kad, kol karas prie§ Ukraing tesiasi, didelis perkeltyjy asmeny, kuriems
suteikta laikinoji apsauga, skaiCius Sgjungoje nesumazes, todél, siekiant reaguoti |
asmeny, kuriems $iuo metu suteikta laikinoji apsauga Sgjungoje arba kuriems tokia
apsauga bus reikalinga nuo 2027 m. kovo 5d., padét], laikingja apsauga bitina

Pasitlymas dél TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMO, kuriuo pagal 2001 m. liepos 20 d.
Tarybos direktyvos 2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis
srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga — Valstybiy nariy pareiskimas.

2025 m. vasario 27 d. Teisingumo Teismo sprendimas A. N. prie§ Ministerstvo vnitra, C-753/23,
ECLIL:EU:C:2025:133.

Ukraine Internal Displacement Report - Round 22 (January 2026)..
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

pratesti, nes taip uztikrinama neatidéliotina apsauga ir galimybé naudotis suderintomis
teisémis ir drauge kuo labiau sumazinami formalumai masinio srauto j Sgjunga atveju.
Laikinosios apsaugos pratgesimas taip pat turéty padéti uztikrinti, kad valstybiy nariy
prieglobscio sistemos nebiity pernelyg apkrautos dél gerokai pagauséjusiy tarptautinés
apsaugos prasymy, kuriuos galéty pateikti asmenys, kuriems laikinoji apsauga suteikta
iki 2027 m. kovo 4 d., jeigu laikinoji apsauga tuomet bty nutraukta, arba nuo karo
Ukrainoje bégantys asmenys, atvykstantys j Sajunga po tos datos iki 2028 m. kovo
4d.;

tod¢l, atsizvelgiant j tai, kad laikinosios apsaugos priezastys islieka, Igyvendinimo
sprendime (ES) 2022/382 nurodyty kategorijy perkeltyjy asmeny laikinoji apsauga
turéty buti pratesta iki 2028 m. kovo 4 d.;

nepaisant to, kad laikingja apsauga reikia pratesti dar vienam laikinam vieny mety
laikotarpiui, svarbu, kad pagal bendra Sajungos pozitirj buty atsizvelgta i kintancius
Ukrainos gynybos poreikius;

iSvadose Europos Vadovy Taryba pakartojo, kad ji tvirtai ir nedvejodama remia
Ukrainos nepriklausomybg, suvereniteta ir teritorin] vientisumg atsizvelgiant ] jos
tarptautiniu  mastu pripazintas sienas ir dar karta patvirtino Sajungos tvirtg
isipareigojima toliau teikti politing, finansing, ekonoming, humanitaring, karing ir
diplomating paramg Ukrainai. Europos Vadovy Taryba rémé visapusiska, teisingg ir
ilgalaike taika Ukrainoje, grindziamg Jungtiniy Tauty Chartijos ir tarptautings teisés
principais ir tvirtomis bei patikimomis saugumo garantijomis Ukrainai, pabrézdama,
jog itin svarbu uztikrinti, kad Ukraina turéty biudzetiniy ir kariniy priemoniy, kad
galéty toliau naudotis savo prigimtine teise gintis ir kovoti su Rusijos agresija bei nuo
jos atgrasyti;

pagal Tarybos direktyva 2001/55/EB, laikinosios apsaugos rezimas esant perkeltyjy
asmeny masiniam srautui — tai iSimtin¢ tvarka, kuri gali biiti taikoma konkre¢ioms
asmeny grupéms ir pagal kurig, visapusiSkai laikantis jsipareigojimy pagal tarptauting
teisg, Sajungos teis¢ ir pagrindines teises, taip pat gali biiti nustatyti objektyvis jos
nesuteikimo kriterijai. Visy pirma laikinoji apsauga asmeniui neturéty biiti suteikiama,
jei Ukrainos valdzios institucijos neleidZia jam iSvykti i§ Ukrainos dél jam taikomy
karo prievolés reikalavimy;

Sajunga turi visapusiSkai palaikyti kintan¢ius Ukrainos karinius poreikius apsiginti
nuo Rusijos neteiséto agresijos karo, visy pirma Saukimo ] karo tarnyba prievoles,
kurias Ukraina teisétai apibrézé savo teisinéje tvarkoje. Siuo atzvilgiu valstybés narés
turéty visapusiskai atsizvelgti | §iuos poreikius, kartu teikdamos visapusiskg paramg 18
Ukrainos perkeltiesiems asmenims, jiems suteikdamos laikingja apsauga. Todéel labai
svarbu, kad Sajunga toliau netaikyty laikinosios apsaugos taip, kad, nors ji biity
naudinga perkeltiesiems asmenims, ji galéty neigiamai paveikti bendrag Ukrainos
gebéjima kuo geriau apsiginti nuo Rusijos neteisé€to agresijos karo ir laisvai spresti deél
savo gynybos pajégy organizavimo;

Siuo tikslu, nedarant poveikio Sgjungos teisei ir pagrindinéms teiséms, laikinoji
apsauga paprastai neturi biiti suteikiama asmenims, kurie nacionalinéms valdZios
institucijoms negali pateikti jrodymy, kad Ukrainos valdZios institucijos, kai taikytina
pagal Ukrainos teisg, leidzia jiems iSvykti i§ Ukrainos nepazeidziant karo prievolés
reikalavimy. Kadangi biitina atsizvelgti ;] Ukrainos nustatytus dabartinius gynybos
poreikius, kartu nedarant poveikio asmeny, kuriems laikinoji apsauga jau taikoma,
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

padéciai, tokio reikalavimo tikrinimas 1§ Ukrainos perkeltiesiems asmenims turéty biiti
pradétas taikyti kitg dieng po Sio sprendimo paskelbimo Oficialiajame leidinyje;

teisé | laikingja apsauga suteikiama nedelsiant. Nors, siekdama uZztikrinti tinkama
administravimg ir deramg atitinkamo asmens registracija, valstybé naré gali nuspresti,
kad turi buti jvykdyti tam tikri reikalavimai, pavyzdziui, pateikti registracijos formg ir
jrodymus, kaip numatyta Tarybos sprendime (ES) 2022/382, vienas i§ laikinosios
apsaugos tiksly yra uztikrinti greitg ir lengvai taikomg procesa kuo labiau sumazinant
formalumus. Todél svarbu, kad valstybiy nariy institucijos galéty greitai patikrinti, ar
atitinkamam asmeniui leidziama iSvykti i§ Ukrainos teritorijos nepazeidziant karo
prievolés reikalavimy. Siomis aplinkybémis valstybéms naréms galéty, pavyzdziui,
biti prieinamas dokumentas, kurj Ukrainos valdzios institucijos pateikia per Ukrainos
kuriamg specialig programele ,,Reserv+* ir kuriuo patvirtinamas toks leidimas;

2025 m. rugséjo 16 d. Taryba priémé rekomendacija’ dél koordinuoto poZifirio j
per¢jimg prie laikinosios perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos laikinosios apsaugos
atsisakymo. Sis pratesimas nedaro poveikio tolesniam jame numatyty priemoniy
igyvendinimui — jis turéty islikti prioritetu. Siuo atzvilgiu valstybés narés turéty
koordinuotai paspartinti asmeny, kuriems suteikta laikinoji apsauga, statuso pakeitima
kitu teisiniu statusu, taip pat savanoriska grizimg ir reintegracijg, kai tai jmanoma
atsizvelgiant | padétj;

Siuo sprendimu gerbiamos pagrindings teisés ir laikomasi principy, pripazinty Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje;

Taryba dar kartg patvirtina savo jsipareigojimg teikti paramg Ukrainai ir jos Zmonéms
tol, kol reikés, ir pakartoja remianti visapusiska, teisingg ir ilgalaike taika, grindziama
JT Chartijos ir tarptautinés teisés principais, o tvaraus ugnies nutraukimo atveju
Taryba yra pasirengusi imtis veiksmy pagal Direktyvos 2001/55/EB 6 straipsnio
1 dalies b punkta;

Direktyva 2001/55/EB yra privaloma Airijai ir tod¢l ji dalyvauja priimant ir taikant $j
sprendima;

pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr. 22 dé¢l Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §} jgyvendinimo sprendimg ir jis néra jai privalomas ar taikomas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Laikinoji apsauga, suteikta [gyvendinimo sprendimo (ES) 2022/382 2 straipsnyje nurodytiems
1§ Ukrainos perkeltiems asmenims ir pratesta jgyvendinimo sprendimais (ES) 2023/2409, (ES)
2024/1836 ir (ES) 2025/1460, pratgsiama dar vieniems metams iki 2028 m. kovo 4 d.

9

2025 m. rugséjo 16 d. Tarybos rekomendacija dél koordinuoto poziiirio j peréjima prie laikinosios
perkeltyjy asmeny i§ Ukrainos apsaugos atsisakymo (OL C, C/2025/5129, 20259 23. ELI..
http://data.europa.cu/eli/C/2025/5129/07).
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2 straipsnis

Nedarant poveikio Sajungos teisei ir pagrindinéms teiséms, pagal Igyvendinimo sprendimo
(ES) 2025/1460 1 straipsnj suteikta arba pagal 1 straipsnj pratgsta laikinoji apsauga
nesuteikiama asmenims, kurie nesilaiko karo prievolés reikalavimy, numatyty Ukrainos
teis¢je, ir kuriems Ukrainos valdzios institucijos dél tos priezasties neleidzia iSvykti i§
Ukrainos.

Sis straipsnis netaikomas asmenims, kuriems §io sprendimo jsigaliojimo dieng jau suteikta
laikinoji apsauga.

3 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja kita dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Jis taikomas nuo 2027 m. kovo 5 d., iSskyrus 2 straipsnj, kuris taikomas nuo $io sprendimo
isigaliojimo dienos.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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