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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Tanics 2022. marcius 4-én elfogadta az (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozatot!, és
aktivalta a 2001. jalius 20-1 2001/55/EK tanécsi iranyelvet (a tovabbiakban: az atmeneti
védelemrd] szol6 iranyelv)? a 2022. februar 24-én vagy azt kdvetden, az orosz fegyveres erék
altal az emlitett idopontban megkezdett katonai invazié kdvetkeztében lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek bizonyos kategéridi® tekintetében. Az Adtmeneti védelemrél szolo
iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése értelmében az atmeneti védelem kezdeti idétartama egy
¢v, amely hat honapos iddszakonként legfeljebb tovabbi egy évre automatikusan
meghosszabbithatd. Az atmeneti védelem automatikusan egy évvel, 2024. méarcius 4-ig tartd
hatéllyal meghosszabbodott.

Az atmeneti védelemrdl szo6l6 irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése értelmében, amennyiben az
atmeneti védelem indokai tovabbra is fennallnak, a Tanéacs a Bizottsag javaslatara, a Tanacs
részére javaslatot benyljto tagdllam kérelmének vizsgélatat kovetden, mindsitett tobbséggel
hatarozatot fogadhat el az atmeneti védelem tovabbi, legfeljebb egy évvel torténd
meghosszabbitdsar6l. Az  4tmeneti  védelmet  tovabbi  egyéves  iddszakokkal
meghosszabbitottdk, eldszor 2025. marcius 4-ig*, majd 2026. marcius 4-ig’, ezt kovetden
2027. marcius 4-ig®.

E javaslat célja kett6s: el6szor is az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozattal bevezetett
atmeneti védelem tovabbi egy évvel torténd meghosszabbitasa. Ezéltal az (EU) 2022/382
tanacsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott személyek kategoridira a 2027. marcius 5-t6l
2028. marcius 4-ig tartdé iddszakban tovabbra is vonatkozik az dtmeneti védelem. Mésodszor,
a javaslat célja, hogy Osszeegyeztesse az atmeneti védelmet Ukrajna azon altalanos
képességével, hogy megvédje magat Oroszorszag jogellenes agresszids haborujaval szemben.
Ezért azt javasoljuk, hogy fOszabalyként ne nyujtsanak atmeneti védelmet azoknak a

! A TANACS (EU) 2022/382 VEGREHAJTASI HATAROZATA (2022. marcius 4.) a lakéhelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabol valo tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv
5. cikke értelmében torténé megallapitasarol €s atmeneti védelem bevezetésérol.
2 A TANACS 2001/55/EK IRANYELVE (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges bearamlasa esetén nyujtandd atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl,
valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében
tett erdfeszitései kozotti egyensily elomozditasara iranyuld intézkedésekrol.
Az (EU) 2022/382 tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikke ugy rendelkezik, hogy atmeneti védelem
vonatkozik a) 2022. februar 24-e el6tt Ukrajnaban tartézkodd ukran allampolgarokra; b) olyan hontalan
személyekre és Ukrajnatdl eltéré harmadik orszagok olyan allampolgaraira, akik 2022. februar 24. el6tt
nemzetkozi védelemben vagy azzal egyenértékli nemzeti védelemben részesiiltek Ukrajnaban; valamint
¢) az a) és b) pontban emlitett személyek csaladtagjaira. A tagallamok vagy a szoban forgd hatarozatot,
vagy a nemzeti joguk szerinti megfeleld védelmet alkalmazzak azon hontalan személyek és az
Ukrajnatol eltéré harmadik orszagok azon allampolgarai tekintetében, akik bizonyitani tudjak, hogy
2022. februar 24. el6tt az ukran joggal Osszhangban kiadott érvényes letelepedési engedély alapjan
jogszerlien tartozkodtak Ukrajnaban, és akik nem képesek biztonsagos és tartos feltételek mellett
visszatérni szarmazasi orszagukba vagy régiojukba.

4 A Tanacs (EU) 2023/2409 végrehajtasi hatarozata (2023. oktober 19.) az (EU) 2022/382 végrehajtasi
hatarozattal bevezetett atmeneti védelem meghosszabbitasarol (europa.eu).

5 A Tanacs (EU) 2024/1836 végrehajtasi hatarozata (2024. junius 25.) az (EU) 2022/382 végrehajtasi
hatarozattal bevezetett atmeneti védelem meghosszabbitasardl (europa.cu).

6 A Tanacs (EU) 2025/1460 végrehajtasi hatarozata (2025. jalius 15.) az (EU) 2022/382 végrehajtasi

hatarozattal bevezetett atmeneti védelem meghosszabbitasardl (europa.cu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401836
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személyeknek, akik e hatdrozat hatalybalépésének idopontjatél kezddédden hagyjak el
Ukrajnat, és akik nem tudjak bizonyitani, hogy az ukran hatdsadgok felhatalmaztak oket arra,
hogy katonai kotelezettségeiknek megfelelve elhagyjak Ukrajnat.

Az atmeneti védelem aktivalasahoz vezeté helyzet tovabbra is fennall, ezért tovabbi
meghosszabbitasra van sziikség.

2026 aprilisaig kozel 4,4 millio, Ukrajnabol érkezd, lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy’
— akik mintegy 58 %-a n6 — részesiil atmeneti védelemben az EU-ban®. Eletkor szempontjabol
a teljes csoport kozel 30 %-a kiskora (mindkét nem). Az unids tagéllamokban atmeneti
védelemben részesiilok szdma viszonylag stabilan 4,3 milli6 koriil maradt, enyhe emelkedd
tendenciat mutatva (szdmuk a 2024. 4prilis 4,21 milliérol 2025 marciusara 4,26 milliora, 2026
aprilisara pedig 4,37 milliéra nétt). Tovabbra is Németorszag, Lengyelorszadg és Csehorszag
azok a tagallamok, amelyek a legtobb atmeneti védelemben részesiild személyt fogadjak
(Németorszagban kozel 1,28 millio, Lengyelorszagban mintegy 970 000, Csehorszagban
pedig tobb mint 380 000 személyt). Az atmeneti védelemrdl szolo irdnyelv aktivalasa ota a
tagallamok jelentOs eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy tdmogassak az Ukrajnabol
érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeket ¢és eldsegitsék a befogado
tarsadalmakba, beleértve az oktatasi-képzési rendszerekbe ¢és a munkaerdpiacra vald
beilleszkedésiiket. Emellett tovabbi erdfeszitéseket tettek a befogadasi kapacitas ndvelése és a
vészhelyzeti tervezés terén. Az Ukrajna elleni orosz agressziora adott unios valaszt tovabbra
is nagy foku szolidaritds jellemzi, egyrészt Ukrajna és népe irant, amely megmutatkozik a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyeket befogadd tagallamok és polgaraik
eréfeszitéseiben, masrészt maguk a tagallamok korében.

Amellett, hogy az 4tmeneti védelemben részesiilé személyek szamara biztositja a harmonizalt
jogokhoz val6 hozzaférést, az atmeneti védelemrdl sz616 iranyelv aktivalasanak kdszonhetden
tovabb csokken annak kockézata, hogy a tagallamok menekiiltiigyi rendszerei nem képesek a
bedramlast anélkiil kezelni, hogy az ne érintené hatranyosan e rendszerek hatékony
mukodeését. 2022 februarja és 2026 marciusa kozott ukran allampolgarok mintegy 94 390
nemzetkozi védelem iranti kérelmet nyujtottak be (szemben a 2022 februdrja és 2025
marciusa kozotti 75 850-nel) az EU-ban. 2026 januarja és marciusa kozott az ukran
allampolgarok altal benyujtott nemzetkdzi védelem irdnti kérelmek szama 57 %-kal csokkent
a 2025 januar-marciusi idészakhoz képest, és Franciaorszag és Lengyelorszag all az elsd,
illetve a masodik helyen e kérelmek f6 fogadd orszagaként. A korlatozott Osszlétszam
tovabbra is azt mutatja azonban, hogy az atmeneti védelem elérte céljat, tobbek kozott azt,
hogy megakadalyozta a tagallamok menekiiltiigyi rendszereinek tulterhelését.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztosanak Hivatala (UNHCR) altal 2025. jaliusban végzett
szandékfelmérés® szerint a hat honappal azeldtti adatokkal dsszevetve (a 2024. janudr-februari
65 %-ro0l 2024. julius-augusztusra 61 %-ra) csokkent a lakohelytliket elhagyni kényszertilt
azon személyek ardnya, akik azt tervezik vagy remélik, hogy a jovOben visszatérnek
Ukrajnaba, ugyanakkor (24 %-r6l 27 %-ra) nétt azok ardnya, akik nem dontéttek a
visszatéréssel kapcsolatban, valamint (11 %-r6l 12 %-ra) azoké, akik szerint nincs remény a

Tébb mint 4,54 millio, beleértve az unids tagallamokat, Izlandot, Liechtensteint, Norvégiat és Svajcot.
Eltér6 rendelkezés hianyaban az ideiglenes €s a nemzetk6zi védelemre vonatkozo valamennyi szamadat
az Eurostattdl (Adatbazis — Eurostat) szdrmazik.

Szakpolitikai tajékoztatd: Forecasting Refugee Return to Ukraine amid ongoing war and uncertainty [A
menekiiltek Ukrajnaba valo visszatérésének elOrejelzése a folyamatban 1évé haboru és bizonytalansag

kozepette].
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visszatérésre. A Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM) arrdl szamolt be'®, hogy az altala
megkérdezett személyek nagy tobbsége (70 %) vissza kivan térni Ukrajnaba, amikor és
amennyiben az biztonsagos.

Tovabba az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségének (EUAA) felmérése!! szerint mintegy
egyotodiik elhatdrozta, hogy nem tér vissza Ukrajndba, 22 %-uk hajlott arra, hogy ne térjen
vissza, 31 %-uk pedig bizonytalan volt. Ezzel szemben 2025-ben csak a véalaszadok 14 %-
anak volt szdndékaban visszatérni, 13 %-uk pedig hajlott a visszatérésre. Azok aranya, akik
elhataroztadk, hogy nem térnek vissza, id6vel folyamatosan nétt: 5 %-r6l 12 %-ra, majd
késobb 20 %-ra. Ezzel szemben azok aranya, akik hajlottak arra, hogy ne térjenek vissza
12 %-16l 15 %-ra, majd 22 %-ra nétt.

Ezek a felmérések megerdsitik, hogy a lakohelytiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezo
személyek tobbsége ugy itéli meg, hogy tovabbra sem tud biztonsdgos ¢€s tartds feltételek
mellett visszatérni Ukrajnaba.

Ukrajnaban Oroszorszag valtozatlanul folytatja agresszids haborujat. Oroszorszag tovabbra is
szandékosan és modszeresen veszi célba a polgari infrastruktirat és a lakott teriileteket. Az
ENSZ ukrajnai emberi jogi megfigyelé misszidja szerint a polgari dldozatok szdma 2026
majusaban 93 %-kal nétt 2025 azonos honapjahoz képest. Ez jelentds eszkalaciot jelent, és
ramutat arra, hogy a haboru tartésan polgari aldozatokkal jar.

Az orosz erdk altal végrehajtott kiszdmithatatlan 1égi csapasok és drontdmadasok tovabbra is
komoly fenyegetést jelentenek az egész orszagban, és a frontvonalaktdl messze fekvo régiokat
is elérnek. Ezek a tdmadasok ramutatnak a folyamatban 1év6 agresszid széles foldrajzi
kiterjedésére és annak valogatas nélkiili jellegére. A 1égi csapasok sulyosan akadalyoztdk a
megbizhat6 villamosenergia-, flités- és vizellatashoz vald hozzaférést, és 2025 végén emberek
millidit érintették az ismétlodod, hossza tadva aramkimaradasok.

Az IOM 2025. decemberi becslése szerint az ukrajnai belsé menekiiltek szama 3 712 0002, A
belsé menekiiltek haromnegyede (71 %-a) tobb mint két éve, 82 %-a pedig tobb mint egy éve
kényszeriilt lakohelye elhagyédsara. A tobb mint két éve lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
belsé menekiiltek ardnya az orszadg nyugati részén ¢€l6 belsé menekiiltek korében volt
a legmagasabb. Az 6todik gyors kar- és igényfelmérésben (RDNAS)!® kozolt informaciok
szerint a szocidlpolitikai minisztérium 2025 decemberében 4 618 666 embert tartott nyilvan
hivatalosan belsé menekiiltként. A jelentések szerint a szegénység 2025-ben tovabb ndétt. A
habort hatasai nem mindenkit egyformén érintenek, a legérintettebbek a nék — tobbek kozott
a foglalkoztatds ¢€s a haztartdsok kritikus sziikségletei kapcsan — a fogyatékossaggal ¢lo
személyek, a gyermekek és a fiatalok, a belsd menekiiltek és az iddsek. Tébb mint 15 000
ember vesztette életét, tobb mint 40 600 sebesiilt meg, és milliok veszitették el otthonukat.

Az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordindlé Hivatalanak (OCHA) becslése szerint 2026
januarjaban mintegy 10,8 millié ember szorul siirgds humanitarius segitségre Ukrajnaban'*,

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings [Sziikségletek, szandékok és
hataratlépések] | Displacement Tracking Matrix [A kényszerii lakohelyelhagyas nyomon kovetésére
szolgal6 matrix].

Ad hoc jelentés: Situation in Ukraine and Displacement to the EU+: Trends, Drivers and Future
Prospects (Az ukrajnai helyzet és az EU+-ba torténd kényszeri lakohelyelhagyas: Tendencidk,
mozgatorugok és jovobeli kilatasok) (2025. szeptember).

Ukraine internal displacement report, General population survey, Round 22, 2026. januar.

13 Ukrajna — Otodik gyors kar- és igényfelmérés (RDNAS): 2022. februar — 2025. december.
14 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026 (2026. januar) [EN/UK].
3
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https://euaa.europa.eu/publications/surveys-arriving-migrants-ukraine-movements-and-returns-report
https://euaa.europa.eu/publications/surveys-arriving-migrants-ukraine-movements-and-returns-report
https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/IOM_UKR_Internal%20Displacement%20Report_GPS%20R21_January_2025.pdf
file:///C:/Users/gobbeel/Downloads/ukraine-fifth_rapid_damage_and_needs_assessment.pdf.pdf
file:///C:/Users/gobbeel/Downloads/ukraine-fifth_rapid_damage_and_needs_assessment.pdf.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-needs-and-response-plan-2026-january-2026-enuk
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Az instabil helyzet, valamint a nehéz ukrajnai humanitarius helyzet az Unidba val6 tovabbi
nagymértékii érkezésekhez is vezethet, és ezért a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt tovabbi
személyeket kell védelemben részesiteni.

Az Ukrajnaban jelenleg tapasztalhatd ingatag és kiszdmithatatlan helyzet nem teszi lehetévé
az atmeneti védelem megsziintetését az unids tagallamokban tartézkodo, atmeneti
védelemben részesiild személyek és a még raszorulok szamara. Ezeket a személyeket
tovabbra is védelemben kell részesiteni az Unidén beliill. Ugyanezen oknal fogva, ha az
atmeneti védelem hamarosan megsziinne, és az érintett személyek mindegyike egyszerre
nydjtana be nemzetkozi védelem iranti kérelmet, az a nemzeti menekiiltiigyi rendszerek
tovabbi hatékony mitkddését is veszélyeztetné.

Ezekre a fejleményekre tekintettel a Bizottsag Gigy véli, hogy jelenleg az atmeneti védelem
okai tovabbra is fennallnak, ezért a jelenlegi helyzetre adott sziikséges ¢és megfeleld
valaszként meg kell hosszabbitani az atmeneti védelmet. Az atmeneti védelemrdl szolo
iranyelv 4. cikkének (2) bekezdésével sszhangban a meghosszabbitast a lehetd leghamarabb
el kell fogadni tovabbi egy évre, azaz a 2027. marcius 5. és 2028. marcius 4. kozotti
iddszakra. Ennek célja annak biztositdsa, hogy az Ukrajnabol érkezo, lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt és az unids tagéillamokban befogadott személyek szdmara a jelenlegi
kortilmények kozott a lehetd legnagyobb stabilitast és kilatasokat lehessen biztositani.

Ez §sszhangban van az Unid amelletti elkotelezettségével, hogy mindaddig tdmogatast nyu;t
Ukrajnanak és népének, ameddig csak sziikséges, valamint az ENSZ Alapokményéban foglalt
elveken ¢és a nemzetkdzi jogon alapuld, atfogd, igazsdgos és tartds békére iranyulod
tamogatasaval. Amennyiben az atmeneti védelemrdl sz6lo iranyelv aktivalasdhoz vezetd
koriilmények 2028. marcius 4. elétt megsziinnek, az Eurdpai Bizottsdg ilyen esetben az
atmeneti védelemrdl szolo iranyelv 6. cikke szerinti javaslatot nyujthat be a Tanacsnak. Ez a
rendelkezés lehetdvé teszi a Tandcs szamdara, hogy — a Bizottsdg javaslatara, amelynek a
Tanacsnak szo6l6 javaslat benyujtasara iranyuld valamennyi tagéallami kérelmet is meg kell
vizsgalnia — mindsitett tobbséggel elfogadott hatarozattal megsziintesse az atmeneti védelmet.
Az ilyen tanacsi hatdrozatnak azon a megallapitdson kell alapulnia, hogy a szarmazési
orszagban a helyzet lehetévé teszi az atmeneti védelemben részesiilok biztonsagos és tartos
visszatérését, tekintettel az emberi jogok, az alapvetd jogok €s szabadsagok kelld tiszteletben
tatdsara, valamint a tagallamoknak a visszakiildés tilalmdra vonatkoz6 kotelezettségeire.

Ezen tulmenden a tagallamok szdmara lehetdveé kell tenni, hogy iddben megtegyék az
atmeneti védelem meghosszabbitdsanak elOkészitéséhez sziikséges kozigazgatisi €s jogi
1épéseket (példaul a tartdzkodasi engedélyek megujitasat).

Az atmeneti védelem tovabbi meghosszabbitisa nem ashatja ala Ukrajna jogos,
altalanos védekezési képességét.

Az Eurdpai Tanécs tobb alkalommal kdvetkezetesen hangsulyozta, hogy az Unid tdmogatja
Ukrajnat, €és jolag megerdsitette, hogy tovabbra is szilardan és rendithetetlentil tdmogatja
Ukrajna fliggetlenségét, valamint a nemzetkdzileg elismert hatarain beliili szuverenitasat és
teriileti integritdsat, tovabba megerdsitette az Unid az irdnti elkotelezettségét, hogy a
hasonloan gondolkod6 partnerekkel és szovetségesekkel egyiittmiikodve tovéabbra is atfogod
politikai, pénziigyi, gazdasagi, humanitarius, katonai és diplomdaciai tdmogatast nyujtson
Ukrajnanak és népének. Az Eurdpai Tanécs tdmogatta az atfogo, igazsagos és tartds ukrajnai
békét, amely az ENSZ Alapokmanyaban foglalt elveken és a nemzetk6zi jogon alapul, és
amelyet az Ukrajna szdmara nyujtott szilard és hiteles biztonsagi garancidk tdmasztanak ald,
hangsulyozva, hogy dont6 fontossagu annak biztositdsa, hogy Ukrajna rendelkezzen az ahhoz
sziikséges koltségvetési és katonai eszkozokkel, hogy tovébbra is gyakorolhassa az
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onvédelemhez vald természetes jogat, valamint felléphessen Oroszorszag agresszidjaval
szemben ¢és elrettenthesse azt.

A valsagra adott unios valasz részeként atmeneti védelem bevezetésére keriilt sor. Ez az
atmeneti védelem azonban nem abszolut jellegli. Ez egy kivételes jellegti eljards, amely az
iranyelv 5. cikkével Osszhangban, tanacsi hatdrozatban meghatdrozott személyek konkrét
csoportjaira alkalmazhaté. Az irdnyelv ugyanakkor lehetdséget biztosit arra, hogy bizonyos
személyeket meghatarozott objektiv kritériumok alapjan kizarjanak az atmeneti védelembal.

Ezzel Osszefiiggésben teljes mértékben figyelembe kell venni Ukrajna azon katonai
sziikségleteit, hogy megvédje magat Oroszorszag jogellenes agresszids haborujaval szemben
¢s kiilonosen az Ukrajna 4ltal a jogrendjében jogszerlien meghatarozott besorozasi
kotelezettségeket, ugyanakkor az atmeneti védelem révén teljes korli tAmogatast kell nyujtani
a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezdé személyek szdmara. Ezért alapvetd
fontossagu, hogy az Unid oly modon alkalmazza az atmeneti védelmet, amely biztositja
Ukrajna altalanos képességét arra, hogy a lehetd legjobban megvédje magat Oroszorszag
jogellenes agresszids haborujaval szemben, ¢és szabadon dontson védelmi erdinek
megszervezeésérol.

Ezért, bar a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabdl érkezd, raszoruld személyek
védelme tovabbra is prioritas, foszabalyként nem nyujthat6é atmeneti védelem azon személyek
szamara, akik e hatdrozat hatalybalépésének idépontjatdl hagyjak el Ukrajnat, és akik nem
tudnak bizonyitékot szolgaltatni a nemzeti hatdésagoknak arra vonatkozdan, hogy az ukran
hatésagok engedélyezték szamukra, hogy katonai kotelezettségeiknek megfelelve elhagyjak
Ukrajnat.

Az atmeneti védelem aktivalasanak egyik oka a tagdllamok menekiiltiigyi rendszerének
megoOrzése volt azaltal, hogy — a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges
bearamlasaval szembesiilve — minimalisra csOkkentette az alaki kovetelményeket. Fontos
fenntartani egy olyan atmeneti védelmi rendszert, amely konnyen alkalmazhato, és amely
lehetévé teszi azon személyek gyors ellendrzését, akik szdmara engedélyezik, hogy katonai
kotelezettségeiknek megfelelve elhagyjak Ukrajnat. Ezzel 6sszefiiggésben az ukran hatosagok
példaul egy kiilon e célra szolgald alkalmazas, a Reserv+ fejlesztésén dolgoznak, amely
lehetdvé tenné a katonai kotelezettségek aloli mentesiilést igazold dokumentumok letoltését és
kinyomtatésat.

A jogbiztonsag biztositasa érdekében az ilyen kovetelmények ellendrzését csak az e hatarozat
hatalybalépésétdl kezdddden atmeneti védelmet kérelmezd 0j belépdkre kell alkalmazni. Az
atmeneti védelemben részesiild, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek koziil sokan
mar évek ota az EU-ban élnek, és a nyelvtanulds, a munkakeresés és az oktatasban vald
részvétel révén beilleszkedtek az Oket befogado kozosségekbe. Ezért helyénvald, hogy ezek a
személyek tovabbra is megdrizzEék az dtmeneti védelmi jogéllast és az abbol eredd jogokat.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az atmeneti védelemrdl szo6l6 iranyelv értelmében egy
személy egy idOben csak egy tagdllamban veheti igénybe a jogallashoz kapcsolodd jogokat;
ezért a tagallamoknak el kell utasitaniuk a 2001/55/EK iranyelv 8. cikkének (1) bekezdése
alapjan benyujtott tartdzkodési engedély iranti kérelmeket, ha nyilvanvald, hogy az érintett
személy ezen az alapon mar megszerezte a tartozkodasi engedélyt egy masik tagallamban, €s
ezért ott ¢l az atmeneti védelemhez kapcsolodo jogokkal (14sd e tekintetben a Birdsag [tizedik
tanacs] 2025. februar 27-1 C-753/23. sz. itéletének [Krasiliva-itélet] 30. pontjat).
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E célbdl, amint arra az atmeneti védelem megsziintetésére vonatkozo Gsszehangolt
megkdzelitésrél szold tanacsi ajanlas!® is emlékeztet, tovabbra is fontos, hogy rendszeresen
feltoltsék az adatokat az atmeneti védelemben részesiilo személyeket nyilvantartd platformra,
beleértve az inaktiv nyilvantartasba vételekre vonatkoz6 szamadatokat is, és — ha sziikséges —
gyorsan nyomon kovessék a kettds nyilvantartasba vételeket.

A védelem tovabbi biztositasanak sziikségessége, valamint annak lehetdsége, hogy az
atmeneti védelemben részesiild személyek a valasztasuk szerinti tagallamban részesiiljenek
atmeneti védelemben, hatdssal volt a tagallamok befogadérendszereire, kiillondsen azokéra,
amelyekben nagy szamban tartozkodnak atmeneti védelemben részesiilé személyek, valamint
egyidejlileg meg kell birkdézniuk a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk nagy szdmaval vagy a
lakashiannyal is. Ebben a tekintetben fontos, hogy a jovOoben folytatddjon a tagallamok
erdfeszitései kozotti nagyobb egyensuly biztositasara iranyulé munka. Tovabbra is prioritas a
lakohelytliket  elhagyni  kényszeriilt személyek Onallosdganak  biztositasa ¢és a
befogadorendszerekbdl a hosszu tavh elhelyezésre vald atallasuk.

Emellett az atmeneti védelemnek e tandcsi hatarozatra irdnyuld javaslattal dsszhangban
torténd meghosszabbitasaval parhuzamosan a tagallamoknak siirgésséggel fokozniuk kell az
atmeneti védelem megsziintetésére vonatkozd Osszehangolt megkdzelitésrél szo6ld tanacsi
ajanlas végrehajtasat, és meg kell valdsitaniuk hosszi tavua és fenntarthaté megoldasokat. A
tagallamoknak kiilondsen arra kell 6sszpontositaniuk, hogy az atmeneti védelemben részesiild
személyeket mas jogallasba helyezzék at, valamint eld kell segitenilik az Ukrajnaba torténd
onkéntes visszatérést és az ottani fenntarthatd visszailleszkedést, amint a helyzet ezt lehetévé
teszi.

. Osszhang a szakpolitikai teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat teljes mértékben 6sszhangban van az EU menekiiltiigyi vivmanyaival, mivel az
atmeneti védelemrdl szolo irdnyelv a k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer szerves részét
képezi, és azt a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramlasaval jaro,
olyan rendkiviili helyzet kezelésére tervezték, mint amely az Ukrajna elleni teljes orosz
invazid miatt jelenleg is fenndll. A javaslat tovabba teljes mértékben dsszhangban van az
Eurdpai Unidnak a szabadsdg, a biztonsag €és a jog érvényesiilésén alapuld olyan térség
létrehozasara irdnyuld célkitlizésével, amely nyitva all mindazok szdmara, akik kényszeritd
koriilmények miatt jogszerlien keresnek védelmet az Eurdpai Unidban.

A javaslat elemei 0sszhangban vannak a migracios és menekiiltiigyi paktumot alkoto, 2024
majusaban elfogadott és 2026 juniusaban hatalyba 1épett jogi aktusokkal is. A Parlament és a
Tanacs megallapodott abban, hogy az érkezd tomeges menekiiltaradat esetére az EU
rendelkezésére allo eszkoztar részeként fenntartja az d&tmeneti védelemrdl szolo irdnyelvet. Az
atmeneti védelemrdl sz616 iranyelv alapvetd eszkdznek bizonyult az EU-n beliili azonnali
védelem biztositdsdhoz. Ebben a szakaszban tovabbra is ez a legmegfelelobb eszkoz az
Oroszorszag Ukrajna ellen inditott agressziés héaborja 4ltal okozott kényszerii
lakohelyelhagyas kezelésére.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat teljes mértékben 6sszhangban van annak sziikségességével, hogy a tagallamok a
nemzetkozi védelem irdnti esetleges kérelmeket rendezett modon, a menekiiltligyi rendszeriik

15 A Tanécs ajanlasa (2025. szeptember 16.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezo

személyek szamara biztositott atmeneti  védelem megsziintetésére vonatkozd Osszehangolt
megkozelitésrol.
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tulterhelése nélkiil fel tudjak dolgozni, és hogy tovabbra is biztositani tudjak a sziikséges
intézkedéseket a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabol vald tomeges
bearamlasa esetén, ezaltal elkeriilve a tagadllamok menekiiltiigyi rendszereinek talterhelését. A
javaslat 6sszhangban van tovabba az Uni6 kiils6 tevékenységével. Ez a javaslat §sszhangban
van tovabba az Ukrajna ellen inditott orosz agresszios haborura valaszul elfogadott unios
korlatozé intézkedésekkel és egyéb intézkedésekkel. A javaslat az Oroszorszag Ukrajna ellen
inditott agresszios haborajara valaszul hozott atfogd unids intézkedések részét képezi.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramlésa
esetén nyujtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl szolo, 2001. julius 20-i
2001/55/EK tanacsi iranyelv 4. cikkének (2) bekezdése, tekintettel arra, hogy az atmeneti
védelem indokai tovabbra is fennallnak. E rendelkezés eldirja, hogy amennyiben az atmeneti
védelem indokai tovabbra is fenndllnak, a Tanacs a Bizottsdg javaslatira mindsitett
tobbséggel hatdrozatot fogadhat el az 4tmeneti védelem tovabbi, legfeljebb egy évvel torténd
meghosszabbitasarol.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulo térségrol szolo
V. cime ezen ligyekben bizonyos hataskorokkel ruhdzza fel az Eurdpai Uniot. E hataskoroket
az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 5. cikkével Osszhangban kell gyakorolni, vagyis csak
akkor és annyiban, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok
onmagukban nem tudjak kielégitéen megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés 1éptéke
vagy hatdsa miatt unids szinten jobban megvalosithato.

Az orosz agresszios habort kovetkeztében kialakult ukrajnai helyzet tovébbra is az EU
egészét érinti. Az Eurdpai Unid eddig példa nélkiili és egységes valaszt adott. Ez azt mutatja,
hogy tovabbra is unids megoldasokra és unids tamogatdsra, valamint erds unids szintli
koordinacidra van sziikség, mivel folyamatosan biztositani kell, hogy valamennyi tagallam
hatékonyan reagaljon a helyzetre, és Unio-szerte ugyanazokat a normékat és harmonizalt
jogokat alkalmazza a jelenleg az Unidban befogadott mintegy 4,4 millid6 személyre. A
tovabbra is tapasztalhato tomeges bedramlason til nem zérhato6 ki annak a lehetdsége, hogy az
ukrajnai helyzet jelenlegi kiszdmithatatlansdga miatt tovabbi személyek érkeznek nagy
szdmban az Unidba. Kétségtelen, hogy az egyes tagallamok altal hozott intézkedések nem
tudjak megfelelden kielégiteni azt az igényt, hogy az egyértelmlien az egész EU szdmara
kihivast jelentd kérdésekben k6zos unids megkdzelités érvényesiiljon.

Egy ilyen kozos megkozelités érvényesiilését a tagallamok egyenként nem tudjak kielégitden
biztositani, €s az — a javasolt tanacsi végrehajtasi hatdrozat terjedelme és hatdsa miatt — az
Unid szintjén jobban alkalmazhatd, ahogy azt maguk a tagallamok is jelezték. Az Unid ezért
koteles fellépni, és intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol szolo szerzodés 5. cikkének (3)
bekezdésében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden.

Az atmeneti védelem kivételes és azonnali jellegli folyamat, amely Unio-szerte harmonizalt
jogokat biztosit. Az atmeneti védelmet vagy a nemzeti jog szerinti megfelelé védelmet nem
kell kiilon eljaras keretében kérelmezni. Ezért az érintett személynek, amikor az atmeneti
védelemhez vagy a megfeleld védelemhez kapcsolddo jogok gyakorldsa céljabol megjelenik a
hatdsagok eldtt, az adott esetnek megfelelden csak allampolgéarsagat, nemzetk6zi védelmi
vagy azzal egyenértékli védelmi jogallasat, ukrajnai lakohelyét vagy csaladi kapcsolatat kell
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bizonyitania. Az atmeneti védelemhez vald jog azonnali, de nem abszolut, amint azt az
atmeneti védelemrdl szo616 iranyelv tobb rendelkezése is jelzi. Ezért helyénvald uniés szinten
olyan kozos ellendrzési kovetelményt megallapitani, amely biztositja, hogy a tagallamok
Osszehangolt operativ megkdzelitést alkalmazzanak az 4tmeneti védelemhez kapcsol6do
jogok igénybevételére iranyulo 1) kérelmek értékelésekor, ezaltal megeldzve a széttagoltsagot
¢és megdrizve az atmeneti védelmi rendszer integritasat.

Egy olyan eljaras lehetové tétele érdekében, amely minimalisra csokkenti az alakisagokat, és
nem r6 adminisztrativ terhet a nemzeti kozigazgatdsra, az atmeneti védelemre vald
jogosultsag igazolasdhoz elegendd bizonyitéknak kell tekinteni annak ellendrzését — adott
esetben az ukran jogban —, hogy az érintett személyek rendelkeznek-e az ukran hatdsadgok
engedélyével, amely megerdsiti, hogy katonai kotelezettségeiknek megfelelve hagyjak el
Ukrajnat.

. Aranyossag

Az Europai Uniorol szol6 szerzddés 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének
megfeleléen a javasolt tanicsi végrehajtasi hatarozat rendelkezik arrdl, hogy az atmeneti
védelem korlatozott idotartamra, azaz egy évvel meghosszabbitasra keriiljon azon személyek
meghatarozott csoportja tekintetében, akikre az atmeneti védelem mar vonatkozik.

A javasolt intézkedés az ukrajnai helyzet nagysagrendjére és sulyossagara tekintettel
szlikséges mértékre korlatozodik, amely helyzet kovetkeztében az unids tagallamokban
jelenleg tartdozkodd mintegy 4,4 millio, lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy nem tud
biztonsagos ¢és tartos feltételek mellett visszatérni Ukrajnaba. Emellett ez a meghosszabbitas a
jelenlegi helyzetre tekintettel aranyos valaszlépést is jelent, mivel az atmeneti védelem
megovta a tagallamok menekiiltiigyi rendszereit attdl, hogy tulterhelddjenek az unios
tagallamokba érkezok altal benyujtott kérelmek jelentds szama kovetkeztében.

Aranyos az a kovetelmény, hogy ellendrizni kell, hogy az érintett személyek rendelkeznek-e
az ukran hatésagok engedélyével, amely megerdsiti, hogy katonai kotelezettségeiknek
megfelelve hagyjak el Ukrajnat. E kovetelmény arra korlatozodik, ami feltétleniil sziikséges
annak elkeriiléséhez, hogy az dtmeneti védelem tovabbi biztositdsanak sziikségessége aladssa
Ukrajna altalanos védelmi képességét, tekintettel annak valtozé katonai sziikségleteire.
Ukrajna jogszertien allapithatja meg jogrendjében a besorozasra vonatkozo kotelezettségeket,
beleértve azok kizarasat is, amelyek megakadalyozzak, hogy jol meghatirozott csoportok
elhagyjak Ukrajnat!®.

Annak ellendrzését, hogy az adott személy a katonai kotelezettségei megsértése nélkiil
elhagyhatja-e Ukrajnat, a jovobeli kérelmekre irdnyuld tervezett intézkedésnek szanjuk. A
kovetelmény célja, hogy megfeleld egyensulyt teremtsen Ukrajna védelmi sziikségletei
figyelembevételének sziikségessége, a jogbiztonsag sziikségessége, valamint az Unidban mar
védelmet élvezd személyek jogainak megdrzése és jogos elvarasai kozott.

Ezenkiviil az ilyen kdvetelmény teljesiilésének ellendrzése nem érinti a hatésdgoknak az adott
ligyre vonatkoz6 dontéshozatali hataskorét, és nem érinti barmely személy azon jogat sem,
hogy nemzetkdézi védelmet kérjen az Unidban. Bar az Ukrajndbdl érkezd személyek
menedékjog kérelmezéséhez vald joga valtozatlan maradna, a katonai szolgalat megtagadasa
onmagaban nem mindsiil a nemzetk6zi védelem érvényes indokanak — lasd ebben az

Az ukrén jog szerint a hadkotelezett kora (25—60 éves) ukran férfiak és a tartalékos listdn szerepld (23—
25 éves) ukran férfiak nem hagyhatjak el Ukrajnat. Az ukran katonai szolgalatra vonatkoz6 torvény
2025. augusztusi lazitdsat kovetden a 18-22 éves ukran férfiak elhagyhatjak Ukrajnat, kivéve azokat a
férfiakat (és ndket), akik onként gy dontottek, hogy csatlakoznak a katonai er6khoz.
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osszefiiggésben az Eurdpai Unid Menekiiltiigyi Ugyndkségének a politikai véleményrél szolo
gyakorlati itmutatojat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az atmeneti védelemrdl szo6ld irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy tanacsi
végrehajtasi hatarozattal hosszabbitsak meg az atmeneti védelmet legfeljebb egy évvel,
amennyiben az atmeneti védelem indokai tovabbra is fennallnak.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Tényekkel alatamasztott szakpolitikai dontéshozatal

Az Ukrajnara 6sszpontositd unids migracios felkésziiltségi és valsagkezelési haldzat és az
,Ukrajna” szolidaritasi platform!” folytatja tevékenységét azzal a céllal, hogy kozos
helyzetismeretet biztositson az Ukrajna elleni teljes orosz invdzid6 migracios
kovetkezményeirdl, valamint az EU ¢és a tagallamok felkésziiltségérdl, illetve rendszeres
eszmecserék révén Osszehangolt valaszt adjon a valsdgra. Ezzel Osszefliggésben mindkét
forumon megvitatasra keriilt az unids szintli altalanos felkésziiltség javitasa, beleértve a
vészhelyzeti tervezést is. Folyamatos az informacio- és adatgytijtés az aktualis helyzetrdl és a
személyek mozgasarol. A felek az atmeneti védelem nyilvantartasi platformja keretében
tartott megbeszéléseken tovabbra is eseti alapon megyvitatjak, hogy hogyan biztosithatd jobban
a megfeleld informacidcsere az atmeneti védelemben és a nemzeti jog alapjan rendelkezésre
allo megfeleld védelemben részesiilé személyekrdl, egyuttal pedig az ugyanazon tagallamon
beliilli és az unids tagallamok kozotti kettds nyilvantartdsba vétel feltdrasa. Tekintettel a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt gyermekek ¢és fiatalok jelentds szamdra, ezek az
eréfeszitések egyre inkabb figyelembe veszik az oktatasi és képzési rendszerekbe vald
integraciora vonatkozo6 adatokat.

Az elmult honapokban az Eurdpai Bizottsag rendszeres eszmecserét folytatott az ukran
partnerekkel arrdl, hogy miként lehet Osszeegyeztetni az ukran népnek nyujtott védelmet az
orszag honvédelmi sziikségleteivel.

Emellett az Eurdpai Bizottsag, az olyan intézmények, példaul a Vilagbank és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete, valamint Ukrajna kormdnya rendszeresen értékelik az ukrajnai
helyzetet. A Vildgbank jelentéseket tesz kozzé az Ukrajnara vonatkozd gyors kar- és
igényfelmérésrol'®.

A héboru kitorése O0ta a Nemzetkdzi Migracios Szervezet azon munkélkodik, hogy jobban
megértse a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek helyzetét, valamint nyomon kdvesse
az Ukrajnan beliili lakohelyelhagyast és a mobilitasi dramlasokat, tovabba hogy felmérések
révén figyelemmel kisérje a haboru eldl menekiilok €és az Ukrajndba visszatérok szandékait,
valamint értékelje a visszatérés feltételeit. Az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztosanak Hivatala

17 A Bizottsag platformot alakitott ki, hogy az (EU) 2022/382 tanacsi hatarozat 3. cikkének (2)
bekezdésével dsszhangban koordindlja a tagallamok operativ vélaszintézkedéseit. A platform tobbek
kozott informaciokat gylijt és megvizsgalja a tagallamokban azonositott sziikségleteket, valamint
koordinalja azok kielégitésének operativ nyomon kdvetését.

18 Vilagbank-csoport, ,,Ukraine Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS) (February 2022 —
December 2025)” (Az ukrajnai kérok és igények otddik gyorsfelmérése, 2022. februar — 2025.
december).
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rendszeresen kozz¢é tesz informaciokat az Ukrajnabol érkezd, lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek (és a belsé menekiiltek) szandékairol €s kilatasairol. A fent emlitett
nemzetkozi szervezetek felmérései és dokumentumai azt mutatjak, hogy jelenleg még mindig
ingatag és kiszamithatatlan a helyzet, ezért nem teszi lehetdvé a biztonsdgos és tartds
feltételek melletti visszatérést. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosa Hivatalanak becslése
szerint 2026 februarjaig vilagszerte 5,9 millid6 Ukrajnabol menekiilé személyt vettek
nyilvantartasba'®.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok, valamint szakértéi vélemények
beszerzése és felhasznalasa

A tényeken alapuld informacidk Osszegyljtése érdekében a Bizottsdg a migracios
felkésziiltségi és valsagkezelési haldzaton, valamint a szolidaritasi platformon keresztiil
rendszeres konzultidciokat folytatott a tagallami hatdsdgokkal, az Europai Kiilligyi
Szolgalattal, tovabba az érintett unids ligynokségekkel, az ukran hatésagokkal és nemzetkdzi
szervezetekkel, mikozben fenntartotta a nem kormanyzati és civil tarsadalmi szervezetekkel
folytatott informacidcserét.

A Bizottsag az Eurdopai Unié Tanacsanak soros elndkségeivel egyiittmiikodve miniszteri
szinten, tovabba a Tanics Bevéandorlassal, Hatarokkal és Menekiiltiiggyel Foglalkozo
Stratégiai Bizottsagaban (SCIFA) és a bel- és igazsagligyi tanacsadokkal 2026 marciusaban és
majusaban tartott iiléssorozat keretében konzultalt a tagallamokkal az 4&tmeneti védelem 2027
marciusat kovetd jovojérdl, ahol a tagallamok hangsulyoztdk, hogy az atmeneti védelmet a
lehetd leghamarabb meg kell hosszabbitani tovabbi egy évvel a kozds eurdpai reagélés
fenntartasa érdekében.

A SCIFA legutdbbi, 2026. aprilisi iilésén a tagallamok elismerték, hogy a jelenlegi ingatag
helyzet nem teszi lehetévé az atmeneti védelem megsziintetését. A tagallamok megyvitattak
tovabba az dtmeneti védelem hatdlyanak lehetséges ) mddozatait annak érdekében, hogy az
jobban tiikrozze a valtozo helyzetet, és Osszeegyeztesse az atmeneti védelmet Ukrajna valtozo
védelmi sziikségleteivel. A bel- és igazsagiligyi tanacsadok legutobbi, 2026. majusi iilésén a
tagallamok megvitattdk az &4tmeneti védelem hatdlydval kapcsolatos 1) moddozatok
lehetdségeit, hangstulyozva a konnyli alkalmazas ¢és a mieldbbi hatarozathozatal
sziikségessegét.

A szolidaritasi platform keretében egyidejiileg kiegészitdé megbeszélésekre keriilt sor,
amelyeken a tagallamok tobbsége kijelentette, hogy tovabbi egy évvel meg kell hosszabbitani
az atmeneti védelmet a kozos eurdpai reagalds fenntartasa, a kedvezményezettek szdmara az
egyértelmiiség biztositasa, valamint annak érdekében, hogy a tagallamok nemzeti szinten
megtehessék a sziikséges kozigazgatasi és jogi 1épéseket (példaul a tartdzkodasi engedélyek
megujitasat). A tagallamok azt is hangsulyoztak, hogy fenn kell tartani az atmeneti védelemre
valo jogosultsaghoz kapcsolodd egyszerli adminisztrativ eljarast, és el kell keriilni, hogy a
menekiiltiigyi rendszerek tulterheltté valjanak. A beliigyminiszterek azt is jelezték, hogy
altalanossagban tamogatjdk az 4atmeneti védelem tovabbi egy évvel torténd
meghosszabbitasat, tovabba azt, hogy a Beliigyi Tanacs junius 4-i nem hivatalos iilésén
mérlegeljék az Ukrajna valtoz6 védelmi sziikségleteinek teljes korli figyelembevételét célzo
kiigazitasokat.

A Bizottsdg emellett rendszeres kapcsolatban allt az ukran hatésdgokkal, hogy informaciokat
gyljtson a helyszinen kialakult helyzetrél. Emellett az atmeneti védelemrdl szolo6 iranyelv 3.
cikkével Osszhangban a Bizottsdg kikérte az UNHCR véleményét, amely folyamatosan

19 Ukraine Refugee Situation (Az ukrajnai menekiiltiigyi helyzet).
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értékeli a helyzetet és relevans informaciokat szolgaltat, valamint felméréseket végez a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szandékairol.

. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja a kiilonésen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja altal elismert elveket, valamint a nemzetkozi jogbol — igy tobbek kozott az
1967. januar 31-1 New York-i jegyzOkonyvvel modositott, a menekiiltek jogallasarol szolo,
1951. julius 28-1 genfi egyezménybdl — eredo kotelezettségeket.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborujanak kezdete ota az atmeneti védelemrdl szolo
iranyelv alkalmazasahoz kapcsolodd finanszirozasi igényeket a 2014-2020-as és a 2021-
2027-es idOszakban, kiillondsen a beliigyi és kohézios politika keretében rendelkezésre allo,
meglévd unids finanszirozasi eszkdzok? koltségvetésébdl elégitették ki.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. cikk eldirja az e hatdrozat 1. cikkével mddositott tanacsi hatarozat 2. cikkében emlitett,
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek dtmeneti védelmének egy évvel (2027. marcius
5-t61 2028. marcius 4-ig) torténd meghosszabbitasat.

A 2. cikk eldirja, hogy foszabalyként nem biztosithatd atmeneti védelem azon személyek
szamara, akik e hatdrozat hatalybalépésének idépontjatdl kezdédden hagyjak el Ukrajnat, és
akik nem tudnak bizonyitékot szolgaltatni a nemzeti hatésagoknak arra vonatkozdan, hogy az
ukrdn hatosagok engedélyezték szdmukra, hogy katonai kotelezettségeiknek megfelelve
elhagyjak Ukrajnat.

A 3. cikk meghatarozza e hatarozat hatalybalépésének és alkalmazasadnak idOpontjat.

20 Az Eurdpaban 1évé menekiiltekre iranyuld kohézios fellépés, az ugynevezett ,, CARE” csomag (CARE,

CARE-plus és Fast-CARE).
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2026/0186 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

az (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozattal bevezetett atmeneti védelem 2028. marcius 4-
ig torténo meghosszabbitasardl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA
tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolod szerzédésre,

tekintettel a lakohelytliket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramlasa esetén
nyujtand6 atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa ¢s a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti
egyensuly eldmozditdsara irdnyuld intézkedésekrdl szolo, 2001. jualius 20-1 2001/55/EK
tandcsi iranyelvre' és kiilondsen annak 4. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1) A Tanacs 2022. marcius 4-én elfogadta a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
Ukrajnabol vald tomeges bearamldsa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke
értelmében torténd megallapitasarol szoldé (EU) 2022/382 végrehajtasi hatdrozatot?,
amely atmeneti védelmet vezetett be.

(2) A 2001/55/EK iranyelv 4. cikkének (1) bekezdésével Osszhangban az atmeneti
védelem el6szor egy éves kezdeti id0szakra, 2023. marcius 4-ig keriilt alkalmazasra,
majd automatikusan tovabbi egy évvel, 2024. marcius 4-ig meghosszabbitottak.

3) A Tanécs 2023. oktdber 19-én elfogadta az (EU) 2023/2409 végrehajtasi hatarozatot?,
amellyel 2025. marcius 4-ig meghosszabbitotta az (EU) 2022/382 végrehajtasi
hatarozattal bevezetett atmeneti védelmet. A Tanacs 2024. junius 25-én elfogadta az
(EU) 2024/1836  végrehajtisi  hatarozatot!, amellyel 2026. marcius 4-ig
meghosszabbitotta az (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozattal bevezetett atmeneti
védelmet. A Tanacs 2025. jalius 15-én elfogadta az (EU) 2025/1460 végrehajtasi

! HL L 212.,2001.8.7., 12. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

2 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelytiket elhagyni kényszertilt
személyek Ukrajnabol valo tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitasarol ¢és atmeneti védelem bevezetésérl (HL L 71., 2022.34., 1.o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

3 A Tanacs (EU) 2023/2409 végrehajtasi hatarozata (2023. oktober 19.) az (EU) 2022/382 végrehajtasi
hatarozattal bevezetett atmeneti védelem meghosszabbitasarol (HL L, 2023/2409, 2023.10.24.,
ELI:http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

4 A Tanécs (EU) 2024/1836 végrehajtasi hatdrozata (2024. junius 25.) az (EU) 2022/382 végrehajtési
hatarozattal bevezetett atmeneti védelem meghosszabbitasarél (HL L, 2024/1836, 2024.7.3.,
ELI:http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

hatarozatot’, amellyel 2027. maércius 4-ig meghosszabbitotta az (EU) 2022/382
végrehajtasi hatdrozattal bevezetett &tmeneti védelmet.

A 2001/55/EK iranyelv aktivalasaval Osszefiiggésben a tagallamok egy 2022.
mércius 4-i nyilatkozatban® egyhangilag megallapodtak abban, hogy nem alkalmazzak
az emlitett iranyelv 11. cikkét a valamely tagéallamban az (EU) 2022/382 végrehajtasi
hatérozattal 6sszhangban atmeneti védelemben részesiild és engedély nélkiil egy masik
tagallamba tovabbutazo személyek tekintetében, kivéve, ha a tagallamok kétoldalu
alapon masként allapodnak meg.

Tekintettel arra, hogy egy személyt egy idoben csak egy tagallamban illethetnek meg
az atmeneti védelemhez fiiz6d6 jogok, ennek biztositdsa érdekében, valamint hogy
elkeriilj¢k az atmeneti védelem céljabol torténd tObbszords nyilvantartasba vételt, a
tagallamoknak el kell utasitaniuk a 2001/55/EK iranyelv 8. cikkének (1) bekezdése
alapjan benyujtott tartozkodasi engedély iranti kérelmeket, ha nyilvanval6, hogy az
érintett személy ezen az alapon mar megszerezte a tartdzkodasi engedélyt egy masik
tagallamban, és ezért ott ¢l az atmeneti védelemhez kapcsolodo jogokkal, a szocilis
ellatast is beleértve. Ez 6sszhangban lenne az Eurdpai Unid Birdsdganak a C-753/23.
sz. ligyben hozott itéletével” és kiilondsen annak 30. pontjaval.

Az operativ célu, idOszerii helyzetkép biztositasa, a tartdozkodasi engedélyek
kiadasanak kovetkezetes adminisztracidja és feliigyelete érdekében a tagallamoknak
rendszeresen pontos ¢és iddszeri adatokat kell feltoltenilik az atmeneti védelem
nyilvantartasba vételi platformjara, beleértve az inaktiv regisztraciokra vonatkozé
adatokat is.

Az Unidban jelenleg kozel 4,4 millio lakohelyét elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol
érkezé személy részesiil atmeneti védelemben. A nyilvantartdsba vett, atmeneti
védelmet ¢élvezd személyek Osszlétszdma — 0Osszességében kismértékben ndvekvod
tendencia mellett — tovabbra is viszonylag stabil, mintegy 4,3 milli6, és kevesen
jelentették be, hogy véglegesen visszatérnek Ukrajnadba. Az ukrajnai helyzet nem teszi
lehetdvé a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tobbségének biztonsagos és
tartos feltételek melletti visszatérését Ukrajnaba. Az IOM 2025. decemberi becslése
szerint az ukrajnai belsé menekiiltek szdma 3 712 000%. A belsé menekiiltek
haromnegyede (71 %-a) tobb mint két éve, 82 %-a pedig tobb mint egy éve
kényszeriilt lakohelye elhagyéasara. A tobb mint két éve lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt bels6 menekiiltek ardnya az orszag nyugati részén €16 belsé menekiiltek
korében volt a legmagasabb. Az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinalé Hivatalanak
becslése szerint Ukrajndban 2026-ban mintegy 10,8 millid6 ember szorul siirgds
humanitérius segitségnytjtasra.

Emellett Oroszorszag agresszids habortja, tobbek kozott az Ukrajna-szerte a polgari
lakossag ellen intézett egyre intenzivebb ismételt légicsapasok kovetkeztében az
orszagban kialakult nehéz humanitarius helyzet, nagy foku instabilitds és

A Tanacs (EU) 2025/1460 végrehajtasi hatarozata (2025. jalius 15.) az (EU) 2022/382 végrehajtasi
hatarozattal bevezetett atmeneti védelem meghosszabbitasarol (HL L, 2025/1460, 2025.7.24.,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).

Javaslat — A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabol vald tdmeges bearamlasa tényének a 2001. julius 20-i 2001/55/EK tanacsi
iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasardl és atmeneti védelem bevezetésérél — A
tagallamok nyilatkozata.

A Birosag 2025. februar 27-i itélete, A. N. v Ministerstvo vnitra, C-753/23, ECLI:EU:C:2025:133.
Ukraine Internal Displacement Report - Round 22 (2026. januar).
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bizonytalansag miatt nem zarhato ki, hogy tovabbi személyek érkeznek nagy szdmban
az Unioba. Tovébbra is fenndll az eszkalacido kockazata. Ugyanakkor a nemzeti
menekiiltiigyi rendszerek tovabbi hatékony miikodését is veszélyeztetné, ha az
atmeneti védelem hamarosan megsziinne, ¢és az atmeneti védelemben részesiilt
személyek mindegyike egyszerre nyujtana be nemzetk6zi védelem iranti kérelmet.

Mivel a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt és az Unidban tartozkodd, atmeneti
védelemben részesiil0 személyek magas szama valoszinlileg nem fog csokkenni
mindaddig, amig az Ukrajna elleni haboru folytatodik, 2027. marcius 5-t6l meg kell
hosszabbitani az atmeneti védelmet az Unidban jelenleg atmeneti védelemben
részesiilo vagy ilyen védelemre szoruld személyek helyzetének rendezése érdekében,
mivel ez a jogallas azonnali védelmet nyUjt és harmonizalt jogokhoz biztosit
hozzaférést, egyuttal minimalisra csokkenti az alaki kdvetelményeket az Unidba
iranyul6 tomeges bearamlés esetén. Az atmeneti védelem meghosszabbitasanak azt is
eld kell segitenie, hogy az atmeneti védelemben részesiilok altal az atmeneti védelem
addigra bekovetkezd megsziinése esetén 2027. marcius 4-ig, vagy az ukrajnai habora
el6]l menekiilé és az Unidba érkezd személyek altal az emlitett id6pontot kovetden és
2028. marcius 4. el6tt benyujthatdé nemzetkézi védelem irdnti kérelmek szdmanak
jelentés novekedése ne terhelje tul a tagallamok menekiiltiigyi rendszereit.

Ezért, tekintettel arra, hogy az atmeneti védelem indokai tovébbra is fennallnak,
a lakohelytiket elhagyni  kényszeriilt személyek (EU) 2022/382 végrehajtasi
hatarozatban emlitett kategoridinak atmeneti védelmét 2028. marcius 4-ig meg kell
hosszabbitani.

Annak ellenére, hogy az atmeneti védelmet tovabbi egy éves atmeneti iddszakra
sziikséges meghosszabbitani, fontos, hogy a kézos unids megkdzelités figyelembe
vegye Ukrajna valtozo védelmi sziikségleteit.

Kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tandcs ismételten megerdsitette, hogy tovabbra is
szilardan ¢és rendithetetleniil tamogatja Ukrajna fliggetlenségét, valamint a
nemzetkozileg elismert hatarain beliili szuverenitasat és teriileti integritasat, tovabba
megerdsitette, hogy az Unio elkotelezett amellett, hogy tovabbra is atfogo6 politikai,
pénziigyi, gazdasdgi, humanitarius, katonai és diplomaciai tdmogatast nyujtson
Ukrajnanak és népének. Az Europai Tandcs tdmogatta az atfogo, igazsagos €s tartds
ukrajnai békét, amely az ENSZ Alapokmanyéaban foglalt elveken és a nemzetkozi
jogon alapul, és amelyet az Ukrajna szdmdra nyujtott szilard és hiteles biztonsagi
garancidk tdmasztanak ald, hangstlyozva, hogy dontd fontossdgi annak biztositasa,
hogy Ukrajna rendelkezzen az ahhoz sziikséges koltségvetési €s katonai eszkozokkel,
hogy tovabbra is gyakorolhassa az onvédelemhez vald természetes jogat, valamint
felléphessen Oroszorszag agresszidjaval szemben és elrettenthesse azt.

A 2001/55/EK tandacsi irdnyelv értelmében a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek tomeges bedramlasa esetén alkalmazand6 &atmeneti védelmi rendszer
kivételes jellegli eljarast jelent, amely személyek meghatarozott csoportjaira
alkalmazhato, és amely ugyanakkor objektiv kizarasi kritériumokat is meghatarozhat,
a nemzetkozi jogbol, az unids jogbdl és az alapvetd jogokbol eredd kotelezettségek
teljes kort tiszteletben tartdsa mellett. Kiilondsen nem engedhetd meg, hogy egy
személy atmeneti védelemben részesiiljon, ha az ukran hatésagok nem engedélyezik
szamara, hogy elhagyja Ukrajnat, mivel eleget kell tennie katonai kotelezettségeinek.

Ukrajna azon valtoz6 katonai sziikségletei, hogy megvédje magat Oroszorszag
jogellenes agressziés héaborijaval szemben ¢€s kiilondsen az Ukrajna 4altal a
jogrendjében jogszerlien meghatdrozott besorozasi kotelezettségek az Unid teljes korl
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(15)

(16)

(17)

(18)

tamogatasat igénylik. Ezzel 0Osszefiiggésben a tagallamoknak teljes mértékben
figyelembe kell venniiik ezeket a sziikségleteket, ugyanakkor az 4tmeneti védelem
révén teljes korti tdmogatast kell nyujtaniuk az Ukrajnabdl érkezo, lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt személyek szamara. Ezért alapvetd fontossagu, hogy az Unid a
tovabbiakban ne alkalmazza az atmeneti védelmet oly moddon, amely — bar a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek javat szolgalja — negativan befolyésolja
Ukrajna azon altalanos képességét, hogy a Ilehetd legjobban megvédje magat
Oroszorszag jogellenes agresszids habortjaval szemben, és szabadon dontson védelmi
erdinek megszervezésérol.

E célbol — az uniods jog és az alapvetd jogok sérelme nélkiil — fOszabalyként nem
biztosithatd atmeneti védelem olyan személyek szamdéra, akik nem tudnak
bizonyitékot szolgaltatni a nemzeti hatosdgoknak arra vonatkozdan, hogy az ukran
hat6ésagok — adott esetben az ukran jog — felhatalmaztak Oket arra, hogy katonai
kotelezettségeiknek megfelelve elhagyjak Ukrajnat. Tekintettel arra, hogy figyelembe
kell venni az Ukrajna altal meghatarozott jelenlegi védelmi sziikségleteket,
ugyanakkor azon személyek helyzetének sérelme nélkiil, akikre az 4tmeneti védelem
mar vonatkozik, e kovetelmény ellendrzését az Ukrajnabol lakohelytiket elhagyni
kényszeriilt személyek tekintetében az e hatarozatnak a Hivatalos Lapban vald
kihirdetését kovetd naptol kell alkalmazni.

Az atmeneti védelemhez valé jog azonnal gyakorolhatd. Bar az érintett személy
tagallam donthet Ggy, hogy eldirja bizonyos kdvetelmények teljesitését, példaul az
(EU) 2022/382 tandcsi hatarozatban eldirt nyilvantartdsba vételi trlap és bizonyitékok
benyujtasat, az atmeneti védelem egyik célja a gyors és konnyen alkalmazhat6 eljaras
biztositdsa az alakisdgok minimdlisra csokkentése révén. Ezért fontos, hogy a
tagallami hatdsdgok gyorsan ellendrizhessék, hogy az érintett személy katonai
kotelezettségeinek megfelelve jogosult-e elhagyni Ukrajna teriiletét. Ezzel
Osszefiiggésben a tagallamok példaul rendelkezhetnek azzal a dokumentummal,
amelyet az ukran hatdésagok az Ukrajna altal kifejlesztett, kifejezetten e célra szolgald
Reserv+ alkalmazason keresztiil bocsatanak rendelkezésre, és amely megerdsiti ezt az
engedélyt.

A Tanéacs 2025. szeptember 16-an elfogadta a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkezd személyek szdmaéra biztositott atmeneti védelem megsziintetésére
vonatkozd 6sszehangolt megkozelitésrdl sz616 ajanlasat’. Ez a meghosszabbitas nem
érinti az ajanlasban eldirt intézkedések végrehajtasanak folytatasat, amelynek tovabbra
is prioritasnak kell maradnia. E tekintetben a tagallamoknak 6sszehangolt mddon
fokozniuk kell az atmeneti védelemben részesiilo személyeknek mas jogallasokra vald
atmenetét, valamint az Onkéntes visszatérést és a visszailleszkedést, amennyiben a
helyzet ezt lehetdvé teszi.

Ez ahatéarozat tiszteletben tartja az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja altal elismert
alapvetd jogokat és elveket.

A Tanécs ajanlasa (2025. szeptember 16.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezo
személyek atmeneti védelmének megsziintetésére vonatkozd 0Osszehangolt megkdzelitésrol (HL C,
C/2025/5129, 2025.9.23., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5129/0j).
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(19) A Tanacs ujolag megerdsiti elkotelezettségét amellett, hogy mindaddig tamogatast
nyujtson Ukrajndnak és népének, ameddig csak sziikséges, ¢és ismételten
hangsulyozza, hogy tamogatja az ENSZ Alapokmanya €és a nemzetkozi jog elvein
alapulo, atfogo, igazsagos és tartés békét, valamint fenntarthatd tlizsziinet esetén
a Tanacs készen all arra, hogy a2001/55/EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének
b) pontjaval 6sszhangban jarjon el.

(20) Irorszagra nézve a 2001/55/EK iranyelv kotelezd, ezért Irorszag részt vesz e hatarozat
elfogadasaban ¢s alkalmazéaséaban.

(21) Az Eurdopai Uniorol szolé szerzodéshez és az Europai Unid miikddésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a végrehajtasi hatarozatnak az elfogadasaban,
az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Ukrajnabol érkezd, lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeknek nyujtott, az (EU)
2022/382 végrehajtasi hatarozat 2. cikkében emlitett és az (EU) 2023/2409 végrehajtasi
hatarozattal, az (EU) 2024/1836 végrehajtasi hatdrozattal, valamint az (EU) 2025/1460
végrehajtasi hatarozattal meghosszabbitott atmeneti védelem tovabbi egy évvel, 2028.
marcius 4-ig meghosszabbodik.

2. cikk

Az unids jog és az alapvetd jogok sérelme nélkiil, az (EU) 2025/1460 végrehajtasi hatarozat 1.
cikkével Osszhangban biztositott vagy az 1. cikkel 6sszhangban meghosszabbitott atmeneti
védelem nem biztosithat6 olyan személyeknek, akik nem tesznek eleget az ukran jogban eldirt
katonai kotelezettségeiknek, €és ezért az ukran hatosagok nem engedélyezik szamukra, hogy
elhagyjak Ukrajnat.

Ez a cikk nem alkalmazand6 azokra a személyekre, akik e hatarozat hatalybalépésének
idépontjaban mar dtmeneti védelmet élveznek.

3. cikk

Ez a hatirozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ezt a hatdrozatot 2027. marcius 5-t6l kell alkalmazni, a 2. cikk kivételével, amelyet e
hatarozat hatalybalépésének napjatol kell alkalmazni.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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