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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

An 4 Marta 2022, ghlac an Chomhairle Cinneadh Cur Chun Feidhme 2022/382' agus rinne si
Treoir 2001/55/CE 6n gComhairle an 20 Iail 2001 (an ‘Treoir um Chosaint Shealadach’)? a
ghniomhachti le haghaidh catagéiri 4irithe® daoine a easditiodh an 24 Feabhra 2022 n6 d4 éis
sin, mar thoradh ar an ionradh mileata a rinne forsai armtha na Ruise ar an Ucrain a thosaigh
ar an data sin. De bhun Airteagal 4(1) den Treoir um Chosaint Shealadach, bliain amhdin is ea
ré tosaigh na cosanta sealadai, agus féadfar i a thad go huathoibrioch ar feadh tréimhsi 6 mhi
suas le bliain amhéin ar a mhéad. Cuireadh sineadh bliana leis an gcosaint shealadach go
huathoibrioch go dti an 4 Marta 2024.

De bhun Airteagal 4(2) den Treoir um Chosaint Shealadach, i gcés ina mbeidh na ctiiseanna le
cosaint shealadach fos ann, féadfaidh an Chombhairle a chinneadh sineadh suas le bliain
amhain a chur leis an gcosaint shealadach, le tromlach cailithe agus ar thogra 6n gCoimisiun,
a dhéanfaidh scradu freisin ar aon iarraidh ¢ Bhallstat go gcuirfeadh sé togra faoi bhraid na
Combhairle. Cuireadh tréimhsi breise bliana amhdin leis an gcosaint shealadach, go dti an 4
Marta 2025 ar dts*, agus ansin go dti an 4 Marta 2026° agus da éis sin go dti an 4 Marta
20276,

Ta dha chuspdir leis an togra seo. Ar an gcéad dul sios, sineadh bliana amhdin eile a chur leis
an gcosaint shealadach a tugadh isteach le Cinneadh Cur Chun Feidhme 2022/382 6n
gComhairle. Beidh sé d’¢ifeacht aige sin go leanfar de chosaint shealadach a thabhairt i leith
na gcatagoéiri daoine a shainaithnitear 1 gCinneadh Cur Chun Feidhme 2022/382 6n
gComhairle, le haghaidh na tréimhse 6n 5 Marta 2027 go dti an 4 Marta 2028. Ar an dara dul
sios, td s¢ d’aidhm ag an togra an chosaint shealadach a ailinit le cumas foriomldn na
hUcraine i féin a chosaint ar chogadh foghach neamhdhleathach na Ruise. D4 bhri sin, t4 sé

! CINNEADH CUR CHUN FEIDHME (AE) 2022/382 6n gComhairle an 4 Marta 2022 lena mbunaitear
gurb ann d’insreabhadh ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrain de réir bhri Airteagal 5 de Threoir
2001/55/CE, agus a bhfuil d’éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach.

2 TREOIR 2001/55/CE 6n gCOMHAIRLE an 20 Itil 2001 maidir le caighdedin iosta chun cosaint
shealadach a thabhairt i gcas insreabhadh ollmhor daoine easaitithe agus maidir le bearta lena gcuirtear
cothromaiocht iarrachtai chun cinn idir na Ballstait 6 thaobh na daoine sin a ghlacadh agus 6 thaobh
déiledil leis na hiarmhairti a thagann as sin.

3 Le hAirteagal 2 de Chinneadh Cur Chun Feidhme 2022/382 6n gCombhairle, forailtear go mbeidh
feidhm ag an gcosaint shealadach maidir le (a) naisitnaigh den Ucrain a bhi ina gconai san Ucrdin
roimh an 24 Feabhra 2022; (b) daoine gan stat, agus naisiGnaigh triGi tiortha seachas an Ucrain, a
thairbhigh de chosaint idirnaisiunta n6 de chosaint naisiunta choibhéiseach san Ucrain roimh an 24
Feabhra 2022; agus, (c) baill teaghlaigh na ndaoine da dtagraitear i bpointe (a) agus i bpointe (b).
Cuirfidh na Ballstait an Cinneadh seo i bhfeidhm né cuirfidh siad cosaint leordhothanach i bhfeidhm
faoina ndli naisitnta, i ndail le daoine gan stat, agus naisitinaigh triti tiortha seachas an Ucrain, ar féidir
leo a chruthti go raibh cénai orthu go dleathach san Ucrdin roimh an 24 Feabhra 2022 ar bhonn cead
buanchénaithe baili arna eisitint i gcomhréir le dli na hUcraine, agus nach bhfuil in ann filleadh ar a
dtir thionscnaimh n6 ar a réigiun tionscnaimh faoi dhalai sabhailte marthanacha.

4 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2023/2409 6n gComhairle an 19 Deireadh Fomhair 2023 lena
geuirtear sineadh leis an gcosaint shealadach mar a tugadh isteach le Cinneadh Cur Chun Feidhme
(AE) 2022/382 (europa.eu).

3 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2024/1836 6n gCombhairle an 25 Meitheamh 2024 lena gcuirtear
sineadh leis an gcosaint shealadach mar a tugadh isteach le Cinneadh Cur Chun Feidhme
(AE) 2022/382 (europa.cu)

6 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2025/1460 6n gCombairle an 15 Tail 2025 lena geuirtear sineadh leis
an gcosaint shealadach mar a tugadh isteach le Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 (europa.cu)
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beartaithe nach ndeonéfar cosaint shealadach mar riail do dhaoine a fhagann an Ucréin 6
dhata theacht 1 bhfeidhm an Chinnidh seo agus nach féidir leo a 1¢iriti go bhfuil siad udaraithe
ag udarais na hUcraine leis an Ucrain a fhagail i gcomhréir lena n-oibleagéidi mileata.

Ta an staid as ar eascair gniomhachti na cosanta sealadai fés ann agus, da bhri sin, ta
ga le sineadh breise.

O bhi mi Aibreain 2026 ann, ta breis agus 4,4 milliin duine a easdaitiodh 6n Ucrain’, ar mna
iad thart ar 58 % diobh, a bhfuil cosaint shealadach acu san Aontas Eorpach faoi lathair®. O
thaobh aoise de, is mionaoisigh iad beagnach 30 % den ghrupa iomldn (mné agus fir araon).
An lion tairbhithe cosanta sealadai i mBallstait an Aontais, lean sé de bheith réasunta cobhsai
agus thart ar 4,3 millitin acu ann, agus méadu beag air (6 4,21 millitn i mi Aibredin 2024 go
dti 4,26 millitin i mi an Mharta 2025 go 4,37 millitn i mi Aibredin 2026). Is iad an
Ghearmain, an Pholainn agus an tSeicia fos na Ballstait a bhfuil an lion is mé tairbhithe
cosanta sealadai & n-Ostail acu (beagnach 1,28 milliun sa Ghearmain, thart ar 970 000 sa
Pholainn, agus os cionn 380 000 sa tSeicia). O rinneadh an Treoir um Chosaint Shealadach a
ghniomhachtd, ta iarrachtai mora déanta ag na Ballstait taca le daoine a easaitiodh 6n Ucrain
ionas go mbeidh sé nios éasca doibh pdirt a ghlacadh i sochaithe ostacha, corais oideachais
agus oiliina san direamh, agus sa mhargadh saothair. Ina theannta sin, lean siad da n-
iarrachtai an acmhainneacht ghlactha agus an phleandil theagmhasach a mhéadu. T4 gné laidir
dlathphairtiochta fos ag baint le freagairt an Aontais ar fhogha na Ruise faoin Ucrain, an
dluthphairtiocht leis an Ucrdin agus a muintir ar an gcéad dul sios, mar a léiritear in iarrachtai
na mBallstdt agus a saoranach daoine easditithe a Ostdil, agus an dluthphairtiocht idir na
Ballstat féin ar an dara dul sios.

I dteannta rochtain ar thacar ceart comhchuibhithe a thabhairt do thairbhithe cosanta sealadai,
mar gheall ar ghniomhachti na Treorach um Chosaint Shealadach, leantar de mhaolu a
dhéanambh ar an riosca nach mbeidh corais tearmainn na mBallstat in ann an sreabhadh isteach
a phroisedil gan éifeachtai diobhalacha a bheith ann da n-oibriocht éifeachtuil. Idir mi Feabhra
2022 agus mi an Mhérta 2026, chuir naisiinaigh den hUcrain 94 390 iarratas ar chosaint
idirnisitnta san Aontas isteach (i gcomparaid le 75 850 idir mi Feabhra 2022 agus mi an
Mharta 2025). Idir mi Eandir agus mi an Mharta 2026, thainig laghda 57 % ar iarratais ar
chosaint idirndisitinta arna gcur isteach ag naisitinaigh na hUcraine i gcomparaid leis an
tréimhse idir mi Eandir agus mi an Mharta in 2025, agus rangaiodh an Fhrainc agus an
Pholainn ar an gcéad it agus ar an dara hait, faoi seach, mar phriomhthiortha glactha na n-
iarratas sin. Mar sin féin, léirionn an lion teoranta ar an iomlan go f6ill go bhfuil cuspoir na
cosanta sealadai bainte amach, lena n-airitear a sheachaint go gclisfi ar chorais tearmainn na
mBallstat.

De réir an tsuirbhé ar rin 6 Ard Choimisinéir na Naisiin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe
(UNHCR) i mi Iail 2025% thainig laghdi ar an sciar de dhaoine easaitithe a bhfuil sé
beartaithe acu no ata ag suil le filleadh ar an Ucrain amach anseo i gcomparaid leis na 6 mhi
roimhe sin (6 65 % 1 mi Eandir-Feabhra 2024 go 61 % 1 mi Itil-Lunasa 2024), agus thainig
méadu ar an sciar de dhaoine nach bhfuil cinnte faoi fhilleadh uirthi (6 24 % go 27 %) agus ar
an sciar de dhaoine nach raibh ag suil le filleadh uirthi (6 11 % go 12 %). Thuairiscigh an

Breis agus 4,54 millitn, lena n-airitear Ballstait an Aontais, an foslainn, Lichtinstéin, an Iorua, an
Eilvéis.

Mura sonraitear a mhalairt, thainig na figitiri uile maidir le cosaint shealadach agus idirndisiunta 6
Eurostat (Bunachar Sonrai -Eurostat).

Policy brief Forecasting Refugee Return to Ukraine amid ongoing war and uncertainty .
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Eagraiocht Idirnaisiunta um Imirce (IOM)! go bhfuil s¢ beartaithe ag tromlach mér na
ndaoine a ndearna sé suirbhé orthu (70 %) filleadh ar an Ucrain nuair a bheidh sé sabhailte sin
a dhéanamh, ma bhionn sé sabhailte.

Thairis sin, de réir an tsuirbhé'' 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Thearmann
(EUAA), cinneadh nach bhfillfeadh thart ar an gctigit cuid de na freagréiri ar an Ucrain, bhi
claonadh ag 22 % gan filleadh agus bhi 31 % idir dh4a chomhairle. Os a choinne sin, in 2025,
ni raibh ach 14 % de na freagroiri toilteanach filleadh agus bhi claonadh ag 13 % diobh € sin a
dhéanamh. Thainig méadu seasta le himeacht ama 6 5 % go 12 % agus ina dhiaidh sin go
20 % ar chion na ndaoine a chinn gan filleadh. Os a choinne sin, thdinig méadu ar sciar na
ndaoine atd i bhfabhar neamhthillte 6 12 % go 15 % agus ansin go 22 %.

Deimhnionn na suirbhéanna sin go measann formhor na ndaoine easaitithe 6n Ucrain nach
féidir leo filleadh ar an Ucrdin faoi dhalai sabhailte marthanacha fos.

San Ucrain, ta cogadh foghach na Riise ag leantiint ar aghaidh fos gan mhaol(i. Leanann an
Ruis de bheith ag diriti go cérasach agus d’aon ghn6 ar an mbonneagar sibhialtach agus ar
limistéir a bhfuil daoine iontu. De réir Mhisean Faireachdin na Néisitin Aontaithe um Chearta
an Duine san Ucrain, thainig méada 93 % ar an lion taismeach sibhialtach i mi na Bealtaine
2026 1 gcomparaid leis an mi chéanna in 2025. Is mér an géart sin agus 1€éirionn sé go bhfuil
drochthionchar leantinach ag an gcogadh ar shibhialtaigh.

Ta ionsaithe aeir agus ladrann dothuartha ¢ fhorsai na Ruise fos ina mbagairt thromchuiseach
ar fud na tire, na réigiuin ata i bhfad 6 na linte tosaigh san direamh. Léirionn na hionsaithe sin
a leithne ata an raon feidhme geografach agus a neamhshrianta at4 an t-ionsai at4 ar bun faoi
lathair. Chuir na hionsaithe aeir isteach go mor ar an rochtain ar leictreachas, téamh agus
solathar uisce iontaofa, agus bhi tionchar ag gearradh cumhachta fada aris agus aris eile ar na
millitin duine ag deireadh 2025.

I mi na Nollag 2025, mheas IOM go bhfuil 3 712 000 duine easaitithe ina dtir féin'? san
Ucrain. Tri cheathra (71 %) de na daoine easaitithe ina dtir féin, bhi siad easaitithe le breis
agus 2 bhliain, agus bhi 82 % diobh easaitithe le breis agus bliain. Maidir leis na daoine a bhi
easaitithe ina dtir féin le breis agus 2 bhliain, bhi an sciar is m6 diobh ina gconai in larthar na
tire. De réir na faisnéise a solathraiodh sa chuigiu tuarascail ar Mhearmheastna ar Dhamaiste
agus ar Riachtanais (RDNAS5)'3, chlaraigh an Aireacht Beartais Shdisialta 4 618 666 dhuine
go hoifigitil mar dhaoine easaitithe ina dtir féin 1 mi na Nollag 2025. Tuairisciodh gur thainig
méadu breise ar an mbochtaineacht in 2025. T4 iarmhairti an chogaidh michothrom fos, agus
is 1ad na mna (iarmhairti maidir le fostaiocht agus géar-riachtanais teaghlaigh san aireamh),
daoine faoi mhichumas, leanai agus daoine 6ga, daoine easaitithe ina dtir féin, agus daoine
scothaosta is mo a bhionn thios leis. Ta os cionn 15 000 duine maraithe, os cionn 40 600
duine gortaithe, agus t4 a dtithe caillte ag na millitin daoine.

Measann Oifig na Ndaisiiin Aontaithe um Chomhordi Gnéthai Daonnula go bhfuil, i mi Eandir
2026, cabhair dhaonntiil prainneach ag teastdil 6 thart ar10,8 milliin duine san Ucrain'®,

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix
Ad Hoc Report: Situation in Ukraine and Displacement to the EU+: Trends, Drivers and Future
Prospects (September 2025).

Ukraine internal displacement report, General population survey, Round 22, January 2026

13 Ukraine - Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS) :February 2022 - December 2025.

14 Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026 (January 2026) [EN/UK].
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D’fhéadfadh an staid mhishocair, mar aon leis an gcruachas daonnuil san Ucrain, a bheith ina
cuis freisin le tuilleadh daoine a bheith ag teacht isteach san Aontas ar scala mor, rud a
d’thagfadh gur gha cosaint a thabhairt do nios m6 daoine easaitithe.

De bharr a éiginnte agus a mishocair ata ctrsai san Ucréin faoi lathair ni féidir deireadh a chur
leis an gcosaint shealadach do thairbhithe atd 1 mBallstait an Aontais faoi lathair agus déibh
siid a d’théadfadh a bheith fos i ngatar. Ni mor leantint de bheith ag cosaint na ndaoine sin
laistigh den Aontas. Mar an gcéanna, da dtiocfadh deireadh leis an gcosaint shealadach go
luath agus da n-iarrfadh na daoine sin go 1éir cosaint idirndisitinta an trath céanna, bheadh an
riosca fos ann 1 leith oibriu éifeachtuil na gcoras naisiunta tearmainn.

I bhfianaise na bhforbairti thuasluaite, measann an Coimisiun go bhfuil na cuiseanna le
cosaint shealadach fos ann i lathair na huaire agus gur cheart, d4 bhri sin, sineadh a chur leis
an gcosaint shealadach mar threagairt riachtanach iomchui ar an staid reatha. Ba cheart an
sineadh ama a ghlacadh a luaithe is féidir agus go ceann bliana ecile, i.e. le haghaidh na
tréimhse 6n 5 Marta 2027 go dti an 4 Marta 2028, i gcomhréir le hAirteagal 4(2) den Treoir
um Chosaint Shealadach. Is ¢ is aidhm don mhéid sin a airithio go gcuirfear an oiread
cobhsaiochta agus ionchais agus is féidir ar fail do dhaoine a easaitiodh 6n Ucrain agus ata a
n-0stéil i mBallstait an Aontais faoi na cuinsi ata ann faoi lathair.

T4 an méid sin i gcomhréir leis an ngealltanas a thug an tAontas tacaiocht a thabhairt don
Ucréin agus d4 muintir fad agus is ga agus tacaiocht a thabhairt i leith siochdin chuimsitheach
choir mharthanach, ar bhonn phrionsabail Chairt na Naisiin Aontaithe agus an dli
idirndisiunta. Mdas rud ¢ nach ann a thuilleadh do na himthosca ba chuis le gniomhachti na
Treorach um Chosaint Shealadach roimh an 4 Marta 2028, féadfaidh an Coimisiin Eorpach, i
gcés den sort sin, togra a chur faoi bhraid na Combhairle de bhun Airteagal 6 den Treoir um
Chosaint Shealadach. Leis an bhforail sin féadfaidh an Chomhairle deireadh a chur leis an
gcosaint shealadach le Cinneadh arna ghlacadh tri thromlach cailithe ar thogra én gCoimisiun,
agus ni mor don Choimisiun scrudu a dhéanamh freisin ar aon iarraidh 6 Bhallstat go
gecuirfeadh sé togra faoi bhraid na Combhairle. Nior mhor Cinneadh den sort sin 6n gCombhairle
a bhunu ar an bhfioras cruthaithe gur féidir, 1 bhfianaise na staide sa tir thionscnaimh, filleadh
sabhailte marthanach na ndaoine ar deonaiodh cosaint shealadach doibh a cheadu, agus urraim
chui & tabhairt do chearta agus saoirsi an duine agus do chearta agus saoirsi bunusacha agus
d’oibleagaidi na mBallstat maidir le non-refoulement.

Thairis sin, ba cheart an deis a thabhairt do na Ballstait na bearta riarachain agus dlithitla is
géd dhéanamh (amhail ceadanna conaithe a athnuachan) chun gur féidir leo ullmhu don
sineadh leis an gcosaint shealadach.

Nior cheart an bonn a bhaint de chumas dlisteanach foriomlan na hUcraine 1 féin a
chosaint agus sineadh breise a chur leis an gcosaint shealadach.

Chuir an Chomhairle Eorpach tacaiocht an Aontais don Ucrdin i dtabhacht go
comhsheasmhach roinnt uaireanta, agus d’athdhearbhaigh si a tacaiocht dhaingean
bhuanseasmhach do neamhspleachas, ceannasacht agus iomldine chriochach na hUcraine
laistigh da teorainneacha a aithnitear go hidirnaisiunta, chomh maith le tiomantas an Aontais
leanuint de thacaiocht chuimsitheach pholaitiil, airgeadais, eacnamaioch, dhaonnuil,
mhileata agus taidhleoireachta a chur ar fiil don Ucrdin agus d4 muintir, i gcomhar le
comhphairtithe agus comhghuaillithe ata ar aon intinn 1éi. Thacaigh an Chombhairle Eorpach le
siochain chuimsitheach chéir mharthanach a bheith san Ucréin ar bhonn phrionsabail Chairt
na Naisiun Aontaithe agus an dli idirndisiinta agus rathaiochtai slandala laidre inchreidte don
Ucrain mar bhonn taca 1¢i, rud a chuireann i bhfios go bhfuil sé criticitil a irithit go mbeidh
na hacmhainni buiséadacha agus mileata ag an Ucrdin chun leantint d4 ceart bunusach
féinchosanta a theidhmiu agus chun fogha na Ruise a chomhrac agus a dhispreagadh.
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Mar chuid de fhreagairt an Aontais ar an ngéarchéim, tugadh isteach cosaint shealadach. Ni
cosaint absaloideach i an chosaint shealadach, afach. Is noés imeachta de chineal eisceachtuil é
a bhféadfadh feidhm a bheith aige maidir le gripai sonracha daoine arna sainaithint i
gCinneadh 6n gComhairle i gcomhréir le hAirteagal 5 den Treoir. An trath céanna, déantar
forail sa Treoir maidir leis an bhféidearthacht daoine a eisiamh 6n gcosaint shealadach, ar
bhonn critéir oibiachttla chinntithe.

Sa chomhthéacs sin, ba cheart riachtanais mhileata na hUcraine chun i féin a chosaint ar
chogadh foghach neamhdhleathach na Ruise agus go hairithe na hoibleagaidi coinscriofa arna
sainit go dlisteanach ag an Ucrain ina dlichoras a chur san direamh go hiomlan agus tacaiocht
jomlan & tabhairt, an trath céanna, do dhaoine easaitithe 6n Ucrdin tri bhithin na cosanta
sealadai. T4 sé fior-riachtanach, da bhri sin, go gcuirfidh an tAontas an chosaint shealadach 1
bhfeidhm ar bhealach lena n-airitheofar cumas foriomlan na hUcréine i féin a chosaint ar an
mbealach is fearr ar chogadh foghach neamhdhleathach na Ruise agus cinneadh a dhéanamh
gan bhac maidir le heagra a forsai cosanta.

Da bhri sin, cé gur tosaiocht i gconai é daoine easaitithe 6n Ucrain at4 i ngétar a chosaint, nior
cheart cosaint shealadach a dheonti mar riail do dhaoine a fhagann an Ucrain 6 dhata theacht i
bhfeidhm an Chinnidh seo agus nach féidir leo fianaise a sholathar do na huidarais naisitinta
go bhfuil siad daraithe ag Gidardis na hUcraine leis an Ucrain a fhagail i gcomhréir lena n-
oibleagaidi mileata.

Ceann de na cuiseanna a bhi le cosaint shealadach a ghniomhachti nd coéras tearmainn na
mBallstat a chaomhnu tri thoirmiulachtai a laghdi a mhéid is féidir i1 bhfianaise insreabhadh
ollmhor daoine easaitithe. T4 sé tabhachtach coras cosanta sealadai a chaomhnt, ar coras € ata
¢asca a chur i bhfeidhm agus lenar féidir a thiora go pras go bhfuil daoine udaraithe leis an
Ucrain a fhagail i gcomhréir lena n-oibleagaidi mileata. Sa chomhthéacs sin, mar shampla, ta
aip thiomnaithe ‘Reserv+’ 4 forbairt ag udarais na hUcraine lena bhféadfai doiciméid a
bhaineann le dioltine 6 oibleagaidi mileata a ioslodail agus a phriontail.

D’thonn deimhneacht dhlithitil a &irithia, nior cheart feidhm a bheith ag fiorti na gceanglas
sin ach amhain maidir le nuatheachtaithe a bhfuil cosaint shealadach a lorg acu 6 theacht 1
bhfeidhm an Chinnidh seo. T4 roinnt mhaith daoine easditithe a thairbhigh de chosaint
shealadach san Aontas le roinnt blianta anuas, agus ta siad tar éis lanphairtiti ina sochaithe
Ostacha trid an teanga a fhoghlaim, fostaiocht a aimsit agus clari san oideachas. Is iomchui,
da bhri sin, go gcoinneoidh na daoine sin an stddas cosanta sealadai agus na cearta a ghabhann
leis.

Meabhraionn an Coimisiun go dtugtar le tuiscint leis an Treoir um Chosaint Shealadach nach
féidir le duine tairbhit de na cearta a bhaineann leis an stddas ach in aon Bhallstat amhain ag
aon am amhain; da bhri sin, ba cheart do na Ballstait iarratai ar chead conaithe arna ndéanamh
ar bhonn Airteagal 8(1) de Threoir 2001/55 a dhialta nuair is 1éir go bhfuil cead conaithe
faighte cheana féin ag an duine lena mbaineann ar an mbonn sin 1 mBallstat eile agus, da bhri
sin, go bhfuil na cearta a bhaineann leis an gcosaint shealadach aige sa Bhallstat sin (féach,
maidir leis sin, pointe 30 de bhreithitinas na Cuirte (an Deichiti Dlisheomra), cas C-753/23
[Krasiliva], an 27 Feabhra 2025).

Chuige sin, mar a meabhraiodh freisin sa Mholadh 6n gComhairle maidir le cur chuige
comhordaithe i ndail leis an aistrii amach as cosaint shealadach'®, ta sé tabhachtach i gconai
sonrai a uaslodail go trathrialta ar an Ardan um Chosaint Shealadach, lena n-airitear figitiri

15 Moladh 6n gCombhairle an 16 Mean Fémhair 2025 maidir le cur chuige comhordaithe i leith an aistrithe

amach as cosaint shealadach do dhaoine easaitithe én Ucrain
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maidir le clarachdin neamhghniomhacha, agus obair leantach thapa a dhéanamh, i gcés inar
ga, 1 gcas clarachain dhubailte.

Os rud ¢é gur ga leantint de chosaint a chur ar fail, agus go bhfuil an deis ag na tairbhithe
cosanta sealadai cosaint shealadach a bheith acu ina rogha Ballstat, ta tionchar imeartha ar na
corais ghlactha 1 gcuid de na Ballstéit, go hairithe iad siud a bhfuil lion moér daoine a
thairbhionn de chosaint shealadach a n-0stail acu, mar aon leis an tionchar ata imeartha orthu
mar gheall ar iad a bheith ag déiledil san am céanna le lion moér iarrthdiri ar chosaint
idirndisiunta n6 le ganntanais tithiochta. I ndail leis sin, as seo amach, t4 sé tabhachtach
leantint de bheith ag obair i dtreo cothromaiocht nios fearr 6 thaobh iarrachtai de idir na
Ballstait. Is tosaiocht fos ¢ féintuilleamai na ndaoine easaitithe agus a n-aistria chuig céiriocht
thadtéarmach 6 chorais ghlactha a airithiu.

Ina theannta sin, i gcomhthrath le sineadh a chur leis an gcosaint shealadach i gcomhréir leis
an gCinneadh seo on gCombhairle atd beartaithe, ba cheart do na Ballstait, mar abhar
tosaiochta, dlis a chur le cur chun feidhme an Mholta 6n gCombhairle maidir le cur chuige
comhordaithe 1 leith an aistrithe amach as cosaint shealadach, agus réitigh thadtéarmacha
inbhuanaithe a chur chun feidhme. Ba cheart do na Ballstait diria go hairithe ar thairbhithe na
cosanta sealadai a aistria chuig stddais dhlithiula eile chomh maith le tact le filleadh deonach
agus ath-imeascadh inbhuanaithe laistigh den Ucrain a éasci, a luaithe is féidir sin.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

T4 an togra seo go hiomlan i gcomhréir le acquis tearmainn an Aontais Eorpaigh 6s rud ¢ gur
dluthchuid den Chomhchoéras Eorpach Tearmainn i an Treoir um Chosaint Shealadach agus
go ndearnadh fordil maidir leis chun aghaidh a thabhairt ar chds urghnich d’insreabhadh
ollmhor daoine easaitithe, mar ata faoi lathair de bharr ionradh iomlan na Ruise ar an Ucrain.
Ta an togra go hiomlan comhsheasmhach freisin le cuspdir an Aontais Eorpaigh limistéar
saoirse, slandala agus ceartais a bhunu a bheadh ar oscailt doibh siud, nach mbeidh an dara
rogha acu de dheasca na gctinsi, a lorgéidh cosaint go dlisteanach san Aontas Eorpach.

T4 eiliminti an togra 1 gcomhréir freisin leis na gniomhartha dli atd sa Chomhshocri maidir le
hlmirce agus Tearmann arna nglacadh 1 mi na Bealtaine 2024 agus a thainig i bhfeidhm i mi
an Mheithimh 2026. D’aontaigh an Pharlaimint agus an Chombhairle an Treoir um Chosaint
Shealadach a choinnedil mar chuid den bhosca uirlisi atd ar fail don Aontas le haghaidh
casanna ina bhfuil lion ollmhor daoine ag teacht isteach. Is 1€éir gur uirlis fhior-riachtanach i
an Treoir um Chosaint Shealadach chun cosaint laithreach a chur ar fail san Aontas. Ag an
gcéim seo, ta si fos ar an ionstraim is mo is iomchui chun aghaidh a thabhairt ar an easaitit
arb é an cogadh foghach ata an Ruis a chur ar an Ucrdin is cis leis.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an togra seo iomlan comhsheasmhach leis an nga atd ann ligean do na Ballstait iarratais
ionchasacha ar chosaint idirnaisiunta a phroiseail ar bhealach orduil nach bhfagfadh go gclisfi
ar a gcoérais tearmainn agus leanuint d’thordil a dhéanamh do na bearta is g& i gcas
insreabhadh ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrdin lena seachnéfar cliseadh ar chorais
tearmainn na mBallstdt. T4 sé comhsheasmhach freisin le gniomhaiochtai seachtracha an
Aontais. T4 an togra seo 1 gcomhréir freisin le bearta sriantacha an Aontais agus
gniomhaiochtai eile a glacadh freisin mar fhreagairt ar fhogha na Ruise faoin Ucrain. Is cuid é
an togra seo de thacar cuimsitheach gniomhaiochtai de chuid an Aontais lena bhfreagraitear ar
an gcogadh foghach ata an Ruis a chur ar an Ucrdin.
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Is ¢ Airteagal 4(2) de Threoir 2001/55/CE 6n gComhairle an 20 Itil 2001 maidir le caighdeain
iosta chun cosaint shealadach a thabhairt i gcds insreabhadh ollmhér daoine easaitithe an
bunus dli don togra, 6s rud ¢ gur ann go f6ill do na ctiiseanna le cosaint shealadach. Forailtear
leis an bhforail sin, i gcds ina mbeidh cliseanna le cosaint shealadach fos ann, go bhféadfaidh
an Chombhairle cinneadh a dhéanamh tri thromlach cailithe, ar thogra 6n gCoimisiun, sineadh
suas le bliain amhdin a chur leis an gcosaint shealadach sin.

. Coimhdeacht (i gcas innitlacht neamheisiach)

Le Teideal V de CFAE maidir leis an Limistéar Saoirse, Slandala agus Ceartais, tugtar
cumhachtai airithe don Aontas Eorpach i leith na n-abhar sin. Ni mor na cumhachtai sin a
theidhmit 1 gcomhréir le hAirteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, i.e. murar féidir,
agus a mhéid nach féidir, leis na Ballstéit cuspoiri na gniomhaiochta ata beartaithe a ghn6thti
go leordhdthanach ina n-aonar, agus dé bhri sin, gur fearr is féidir leis an Aontas Eorpach iad
a ghnothu de bharr fhairsinge n6 éifeachtai na gniomhaiochta até beartaithe.

An staid san Ucrain mar thoradh ar chogadh foghach na Ruise, ti tionchar aici fos ar an
Aontas ina iomlaine. Mar gheall air sin, thug an tAontas Eorpach freagairt aontaithe nach
bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo. Léirionn an méid sin go bhfuil ga fos le réitigh 6n
Aontas agus le tacaiocht 6n Aontas, chomh maith le comhordu laidir ar leibhéal an Aontais,
6s rud ¢ go bhfuil g leantinach le freagairt éifeachtach ar an staid 6 na Ballstait uile le chéile
agus nach mor a airithit go gcuirfear na caighdeédin chéanna agus sraith chomhchuibhithe
ceart 1 bhfeidhm ar fud an Aontais don bheagnach 4,4 millitin duine atd 4 n-6stdil san Aontas
faoi lathair. I dteannta an insreafa mhoéir atd ann f6s, ni féidir a chur as an aireamh go
dtiocfaidh tuilleadh daoine isteach ar scala mor mar gheall ar an mishocracht san Ucrain faoi
lathair. Is 1éir nach leor bearta a ghlacfadh Ballstait aonair chun aghaidh a thabhairt go sasuil
ar an nga atd le cur chuige coiteann ar fud an Aontais 1 leith dishlan ar 1éir gur dashlan
coiteann ¢ don Aontas ar fad.

Ni féidir leis na Ballstait cur chuige coiteann den sort sin a bhaint amach go leordhdthanach
ina n-aonar agus, de bharr fhairsinge agus éifeachtai an Chinnidh Cur Chun Feidhme seo 6n
gComhairle ata beartaithe, is fearr is féidir € a bhaint amach agus a chomhordu ar leibhéal an
Aontais, mar atd curtha in i1l ag na Ballstait féin freisin. D4 bhri sin ni mér don Aontas
gniomht, agus féadfaidh sé bearta a ghlacadh 1 gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a
leagtar amach in Airteagal 5(3) den Chonradh ar an Aontas Eorpach.

Is proiseas eisceachtuil laithreach i1 an chosaint shealadach lena ngabhann cearta
comhchuibhithe ar fud an Aontais. Ni hann do phroiseas iarratais ar chosaint shealadach n4 ar
chosaint leordhothanach faoin dli naisiunta. D4 bhri sin, agus an duine lena mbaineann a chur
¢ féin 1 lathair do na hudarais chun leas a bhaint as na cearta a ghabhann le cosaint shealadach
no le cosaint leordhéthanach, nior mhor don duine sin ach a naisiuntacht, a stddas cosanta
idirnaisitinta né a stadas cosanta coibhéisi, a chonai san Ucrdin no a nasc teaghlaigh a 18iria,
de réir mar is iomchui. Is ceart laithreach ¢ an ceart chun cosaint shealadach ach ni ceart
absaldideach ¢ mar a léiritear 1 roinnt foralacha den Treoir um Chosaint Shealadach. Is
iomchui, d& bhri sin, ceanglas coiteann fiorichdin a bhunu ar leibhéal an Aontais lena n-
airitheofar go leanfaidh na Ballstait cur chuige oibriochtuil comhordaithe agus measunt &
dhéanamh acu ar iarratai nua chun leas a bhaint as na cearta a bhaineann le cosaint
shealadach, agus ar an gcaoi sin ilroinnt a chosc agus slaine an choérais cosanta sealadai a
chaomhnu.
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D’fhonn proiseas a cheadl lena n-ioslaghdaitear foirmitlachtai a mhéid is féidir agus nach
gcruthaionn ualach riarachdin don riarachdn naisitinta, ba cheart a mheas gur fianaise
leordh6thanach chun an teidliocht ar chosaint shealadach a I¢iria ¢ an fiord, 1 gcas inarb
infheidhme i ndli na hUcrdine, gur thug udarais na hUcraine idard do na daoine lena
mbaineann an Ucrain a fhagail i gcomhréir lena n-oibleagaidi mileata.

. Comhréireacht

I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, mar a leagtar amach in Airteagal 5(4) den
Chonradh ar an Aontas Eorpach é, déantar forail sa Chinneadh Cur Chun Feidhme 6n
gCombhairle ata beartaithe maidir le sineadh ar an gcosaint shealadach le haghaidh tréimhse
teoranta ama, i.e. bliain amhdin maidir leis an ngrapa sonrach daoine a bhfuil feidhm aige
maidir leis cheana féin.

T4 an beart ata beartaithe teoranta don mhéid is ga i bhfianaise scéla agus thromchuis na
staide san Ucrain, staid a fhigann go bhfuil thart ar 4,4 milliin duine easaitithe atd i
mBallstait an Aontais faoi lathair nach féidir leo filleadh ar an Ucrain faoi dhélai sabhilte
marthanacha. Ina theannta sin, is freagairt chomhréireach ¢ an sineadh sin i1 bhfianaise na
staide reatha, 6s rud € gur a bhui leis an gcosaint shealadach a cosnaiodh cérais tearmainn na
mBallstat ar chliseadh mar gheall ar lion mor iarratas 6 dhaoine a bheith ag teacht isteach i
mBallstait an Aontais.

T4 an oibleagid a fhiori gur idaraigh tidarais na hUcraine do na daoine lena mbaineann an
Ucrain a fhagail i gcomhréir lena n-oibleagaidi mileata comhréireach. Ta sé teoranta don
mhéid a bhfuil fiorgha leis ionas nach mbainfidh an ga leantinach até le cosaint shealadach a
sholathar an bonn de chumas foriomldn na hUcraine i féin a chosaint i bhfianaise a riachtanas
mileata atd ag teacht chun cinn. T4 sé dlisteanach don Ucrain a hoibleagaidi coinscriofa a
bhunu ina dlichoras, lena n-diritear eisiaimh na n-oibleagaidi sin, lena gcuirtear cosc ar
ghriipai dea-shainithe an Ucrain a fhagail'®.

An fiora go bhféadfadh an duine an Ucrain a fhagail gan oibleagaidi mileata a shart, ceaptar é
mar bheart ionchasach ata dirithe ar iarratai a dhéanfar amach anseo. T4 s¢ d’aidhm aige
cothromajocht iomchui a bhaint amach idir an ga at4 le riachtanais chosanta na hUcrdine a
chur san direamh agus an g4 ata le deimhneacht dhlithitil agus caomhnu chearta agus ionchais
dhlisteanacha na ndaoine a bhfuil cosaint acu san Aontas cheana féin.

Thairis sin, ni dhéanann fior an cheanglais sin difear do chumhachtai cinnteoireachta na n-
udaras maidir le cas sonrach nad ni dhéanann sé difear do cheart aon duine cosaint idirnaisiunta
a lorg san Aontas. Cé go gcoinneodh daoine 6n Ucrdin an ceart chun iarratas a dhéanamh ar
thearmann, ni foras baili ann féin ¢ ditltu seirbhis mhileata a dhéanamh a thabharfadh udar le
cosaint idirnaisiunta — féach Treoir Phraiticitiill EUAA maidir le Tuairim Pholaitiuil.

. An rogha ionstraime

Le hAirteagal 4(2) den Treoir um Chosaint Shealadach, ni mor Cinneadh Cur Chun Feidhme
o6n gComhairle a ghlacadh chun sineadh suas le bliain amhain a chur leis an gcosaint
shealadach, i1 gcas ina bhfuil ctuiseanna le cosaint shealadach fos ann.

Faoi dhli na hUcraine, ni cheadaitear d’fhir Ucranacha até in aois an choinscriofa (25-60 bliain d’aois)
na d’fhir Ucranacha ata ar an liosta ionadaithe (23-25 bliana d’aois) an Ucréin a fhagail. T4 cead ag fir
Ucrénacha idir 18-22 bliana d’aois an Ucrdin a fhagail, tar éis mhaoli dhli mileata na hUcrédine i mi
Lunasa 2025, c¢é is moite de na fir (agus na mnd) sin a chinn d4 ndeoin féin dul isteach sna forsai
mileata.
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3. TORTHAI AR MHEASTOIREACHTAI EX POST, AR
CHOMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS AR
MHEASUNUITHE TIONCHAIR

. Ceapadh beartais fianaise-bhunaithe

Leanann Lionra AE an Treoirphlean um Ullmhacht agus um Bainistitt Géarchéimeanna 1 ndail
leis an imirce, a bhfuil focas ar leith aige ar an Ucrain, agus an tArdan DIuthphairtiochta don
Ucrain'’ de bheith i mbun a gcuid oibriochtai agus é mar aidhm acu feasacht staide choiteann
a chur ar fail maidir leis na himpleachtai imirce a bhaineann le hionradh morscéala na Ruise ar
an Ucrdin agus maidir le hullmhacht an Aontais agus na mBallstit, agus freagairt
chomhordaithe a chur ar fail ar an ngéarchéim tri mhalartuithe trathrialta, faoi seach. Sa
chomhthéacs sin, pléadh sa da thoram an chaoi le méadi a dhéanamh ar an ullmhacht
thoriomlan ar leibhéal an Aontais, lena n-airitear pleandil theagmhasach. T4 faisnéis agus
sonrai maidir leis an staid atd ann faoi lathair agus maidir le gluaiseachtai daoine 4 mbailiti an
t-am ar fad. I gcruinnithe an Arddin um Chlartichan le haghaidh Cosaint Shealadach, ta na
pairtithe ag leantint de bheith ag plé ar bhonn ad-hoc conas is féidir a airithit ar bhealach nios
fearr malartu cui faisnéise idir na Ballstait maidir le tairbhithe cosanta sealadai agus tairbhithe
den chosaint leordhothanach atd ar fail faoin dli ndisiunta, agus, an trath céanna, clartichdin
dhtibailte a bhrath laistigh den Bhallstat céanna agus ar fud Bhallstait an Aontais. Os rud é go
bhfuil lion mor leanai agus daoine 6ga easaitithe, cuirtear san aireamh nios mé agus nios mo
sna hiarrachtai sin sonrai maidir le comhthathu i gcorais oideachais agus oilitna.

Le roinnt mionna anuas, chuaigh an Coimisitn Eorpach i1 dteagmhail go rialta le
comhphairtithe na hUcraine maidir le conas an chosaint a tugtar do mhuintir na hUcrdine a
ailinit le riachtanais chosanta na tire.

Ina theannta sin, déanann an Coimisiin Eorpach agus eagraiochtai amhail an Banc Domhanda
agus na Naisitin Aontaithe, chomh maith le Rialtas na hUcraine, meastnt trathrialta ar an
staid san Ucrain. Foilsionn an Banc Domhanda tuarascalacha ar Mearmheastnti ar Dhamaiste
agus ar Riachtanais na hUcréine'®.

O thosaigh an cogadh, ta obair déanta ag an Eagrajocht Idirnaisiinta um Imirce chun tuiscint
nios fearr a chur ar fail ar chas na ndaoine easaitithe agus chun easaititi laistigh den Ucrain
agus sreabha soghluaisteachta a riani, chomh maith le faireachan a dhéanamh tri
shuirbhéanna ar a bhfuil ar intinn acu sitd atd ag teitheadh 6n gcogadh agus acu sitd a
thrasnaionn an teorainn ar ais go dti an Ucrdin, agus tri mheasuni ar dhalai fillidh. T4 faisnéis
a foilsiti go trathrialta ag UNHCR maidir lena bhfuil ar intinn ag daoine a easaitiodh 6n
Ucrain agus a bpeirspictiochtai (ta daoine a easaitiodh ina dtir féin san direamh san fhaisnéis
sin freisin). Léirionn suirbhéanna agus caipéisi 6 na heagraiochtai idirnaisiinta thuasluaite go
bhfuil an staid reatha fos mishocair agus éiginnte, rud a fhagann nach féidir filleadh faoi
dhalai sébhailte marthanacha. I mi Feabhra 2026, mheas UNHCR go ndearnadh 5,9 millitin
duine ar a dteitheadh 6n Ucrain a thaifeadadh ar fud an domhain'®.

Is ¢ an Coimisitin a bhunaigh an tArdan d’fhonn an fhreagairt oibriochtuil i measc na mBallstat a
chomhordu de réir Airteagal 3(2) de Chinneadh 2022/382 6n gCombhairle. I measc nithe eile, bailionn sé
faisnéis agus déanann sé scrudil ar na riachtanais a sainaithniodh sna Ballstait agus déanann sé
comhordu ar an obair leantach oibriochtuil mar threagairt ar na riachtanais sin.

18 World Bank Group, Ukraine Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS) (February 2022 —
December 2025).

Ukraine Refugee Situation.
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. Combhairliuchain le pairtithe leasmhara agus bailiu agus usaid an tsaineolais

Chun faisnéis atd bunaithe ar thianaise a bhailii, chuaigh an Coimisiun i gcomhairle go
trathrialta leis an Lionra um Ullmhacht agus um Bainistii Géarchéimeanna i ndail leis an
Imirce agus leis an Ardan Dluthphdirtiochta, le hudardis na mBallstat, leis an tSeirbhis
Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai, agus le Gniomhaireachtai abhartha de chuid an Aontais, le
hadarais na hUcraine agus le heagraiochtai idirnaisitnta, agus malartuithe & gcoinneail ar bun
acu le heagraiochtai neamhrialtasacha agus eagraiochtai na sochai sibhialta an trath céanna.

I gcomhar le huachtaranachtai rothlacha Chombhairle an Aontais Eorpaigh, chuaigh an
Coimisitn 1 gcombhairle leis na Ballstait maidir le todhchai na cosanta sealadai tar ¢is mhi an
Mhaérta 2027 ar leibhéal na n-airi agus tri shraith cruinnithe i mi an Mharta agus i mi na
Bealtaine 2026 1 gCoiste Straitéiseach na Comhairle um Inimirce, Teorainneacha agus
Tearmann (SCIFA) agus i Meitheal na gCombhairleoiri Ceartais agus Gnéthai Baile, cruinnithe
inar chuir na Ballstait i dtabhacht an ga at4 le sineadh bliana breise amhéin a chur le cosaint
shealadach a luaithe is féidir chun go gcoinneofar freagairt choiteann Eorpach ar bun.

Ag an gcruinnit is déanai a bhi ag SCIFA i mi Aibredin 2026, d’aithin na Ballstait nach féidir
deireadh a chur leis an gcosaint shealadach mar gheall ar an staid mhishocair ata ann faoi
lathair. Phléigh na Ballstait freisin modulachtai nua a d’fhéadfadh a bheith ann maidir le raon
feidhme na cosanta sealadai d’thonn an staid atd ag teacht chun cinn a 1€iriti ar bhealach nios
fearr agus d’thonn an chosaint shealadach a ailiniti le riachtanais chosanta athraitheacha na
hUcraine. Ag an gcruinnit is déanai a bhi ag Comhairleoiri CGB i mi na Bealtaine 2026,
phléigh na Ballstait roghanna le haghaidh modulachtai nua a bhaineann le raon feidhme na
cosanta sealadai, agus ¢ 4 chur i dtdbhacht acu an ga ata le cur i bhfeidhm éasca agus le
cinneadh a dhéanambh a luaithe is féidir.

Rinneadh idirphlé comhthreomhar agus comhlantach ar an Ardan Dluthphairtiochta agus
chuir formhér na mBallstat in 10l gur gé sineadh bliana breise a chur leis an gcosaint
shealadach chun freagairt choiteann Eorpach a choinnedil ar bun, chun soiléireacht a thabhairt
do thairbhithe agus chun ¢ a chur ar a gcumas do na Ballstait tabhairt faoi na céimeanna
riarachdin agus dlithitla is g& ar an leibhéal naisiinta (amhail ceadanna conaithe a
athnuachan). Chuir na Ballstait in 10l freisin gur ga proiseas riarachdin simpli a choinnedil ar
bun maidir le hinchailitheacht na cosanta sealadai agus gur ga r6-ualach a bheith ar choéras
tearmainn a sheachaint. Ag an gCombhairle Neamhthoirmituil um Ghnoéthai Baile an 4
Meitheamh, 1éirigh na hairi gnothai baile tacaiocht thoriomlan freisin chun sineadh breise a
chur leis an gcosaint shealadach ar feadh bliain amhain eile agus chun breithniti a dhéanamh
ar choigeartuithe chun riachtanais chosanta athraitheacha na hUcraine a chur san aireamh go
hiomlan.

Bhi teagmhail trathrialta ag an Coimisiiin freisin le hiidarais na hUcrdine chun faisnéis a
bhailiti maidir leis an staid mar atd ar an lathair. Ina theannta sin, i gcomhréir le hAirteagal 3
den Treoir um Chosaint Shealadach, chuaigh an Coimisitin 1 gcomhairle le UNHCR, a bhfuil
measunu & dhéanamh aige ar an staid agus a chuir ionchur abhartha ar fail, agus a bhfuil
suirbhéanna 4 ndéanamh aige ar a bhfuil ar intinn ag daoine easaitithe.

o Cearta bunusacha

Urramaionn an togra seo cearta bunusacha agus comhlionann sé na prionsabail a aithnitear, go
hairithe, 1 gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, chomh maith leis na
hoibleagdidi a eascraionn as an dli idirndisiinta, lena n-airitear Coinbhinsiin na Ginéive an 28
Iail 1951 maidir le stadas dideanaithe, arna least le Protacal Nua-Eabhrac an 31 Eanair 1967.
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4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

O thosaigh an cogadh foghach ata an Ruis a chur ar an Ucréin, freastalaiodh ar na riachtanais
chistitchain a bhaineann le cur i bhfeidhm na Treorach um Chosaint Shealadach laistigh de
bhuiséad na n-ionstraimi cistitichdin AE at4 ann cheana faoin tréimhse 2014-2020 agus 2021-
2027, go hairithe faoin mBeartas Gnothai Baile dbhartha agus faoin mBeartas Comhthathaithe
4bhartha®.

5. EILIMINTI EILE
. Miniuchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Le hAirteagal I bunaitear an sineadh bliana amhain (6n 5 Marta 2027 go dti an 4 Marta 2028)
a chuirfear le cosaint shealadach do dhaoine easéitithe d4 dtagraitear in Airteagal 2 den
Chinneadh 6n gCombhairle agus in Article 1 den Chinneadh seo.

Le hAirteagal 2 bunaitear nach ndeondfar cosaint shealadach mar riail do dhaoine a thagann
an Ucrdin 6 dhata theacht i bhfeidhm an Chinnidh seo agus nach féidir leo fianaise a sholathar
do na hudarais naisiinta go bhfuil siad tdaraithe ag Gdarais na hUcraine leis an Ucrain a
thagail i gcomhréir lena n-oibleagaidi mileata.

Le hAirteagal 3, bunaitear datai theacht i bhfeidhm an Chinnidh seo.

2 Gniomhaiocht Chomhthathaithe le haghaidh Dideanaithe san Eoraip, an pacaiste ar a dtugtar ‘CARE’

(CARE, CARE plus agus Fast-CARE).
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2026/0186 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH CUR CHUN FEIDHME ON gCOMHAIRLE

lena gcuirtear sineadh leis an gcosaint shealadach, mar a tugadh isteach le Cinneadh

Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382, go dti an 4 Marta 2028

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Threoir 2001/55/CE 6n gComhairle an 20 Iail 2001 maidir le caighdeain
iosta chun cosaint shealadach a thabhairt 1 gcés insreabhadh ollmhor daoine easaitithe agus
maidir le bearta lena gcuirtear cothromaiocht iarrachtai chun cinn idir na Ballstéit 6 thaobh na
daoine sin a ghlacadh agus ¢ thaobh déileail leis na hiarmhairti a thagann as sin', agus go
hairithe Airteagal 4(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

An 4 Marta 2022, ghlac an Chomhairle Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/3822
lena mbunaitear gurb ann d’insreabhadh ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrain de réir
bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus a bhfuil d’éifeacht aige cosaint
shealadach a thabhairt isteach.

I gcomhréir le hAirteagal 4(1) de Threoir 2001/55/CE, bhi feidhm ag an gcosaint
shealadach den chéad uair ar feadh tréimhse tosaigh bliana, go dti an 4 Marta 2023,
agus ansin cuireadh sineadh bliana breise 1éi go huathoibrioch go dti an 4 Marta 2024.

An 19 Deireadh Fomhair 2023, ghlac an Chomhairle Cinneadh Cur Chun
Feidhme (AE) 2023/2409° lena gcuirtear sineadh leis an gcosaint shealadach mar
a tugadh isteach le Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 go dti an 4 Marta
2025. An 25 Meitheamh 2024, ghlac an Chombhairle Cinneadh Cur Chun
Feidhme (AE) 2024/1836* lena gcuirtear sineadh leis an gcosaint shealadach mar
atugadh isteach le Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 go dti an 4 Marta
2026. An 15 Iwl 2025,ghlac an Chomhairle Cinneadh Cur Chun

IO L 212, 7.8.2001, Ich. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle an 4 Marta 2022 lena mbunaitear gurb ann
d’insreabhadh ollmhér daoine easditithe 6n Ucrain de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus
a bhfuil d’¢ifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach, (IO L 71, 4.3.2022, Ich. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2023/2409 6n gComhairle an 19 Deireadh Fomhair 2023 lena
geuirtear sineadh leis an gcosaint shealadach mar a tugadh isteach le Cinneadh Cur Chun Feidhme
(AE) 2022/382 (I0 L, 2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).
Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2024/1836 6n gCombhairle an 25 Meitheamh 2024 lena gcuirtear
sineadh leis an gcosaint shealadach mar a tugadh isteach le Cinneadh Cur Chun Feidhme
(AE) 2022/382 (I0 L, 2024/1836, 3.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
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“4)

)

(6)

()

Feidhme (AE) 2025/1460° lena gcuirtear sineadh leis an gcosaint shealadach mar
a tugadh isteach le Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 go dti an 4 Marta
2027.

I gcomhthéacs ghniomhachtu Threoir 2001/55/CE, chomhaontaigh na Ballstait d’aon
toil i raiteas® a rinneadh an 4 Marta 2022 gan Airteagal 11 den Treoir sin a chur
i bhfeidhm maidir le daoine a bhfuil cosaint shealadach acu imBallstat ar leith
1 gcomhréir le Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 agus a aistrionn go
Ballstat eile gan udart, ach amhdin ma chomhaontaionn na Ballstdit a mhalairt ar
bhonn déthaobhach.

Os rud é nach bhféadfaidh duine tairbhiti de na cearta a bhaineann le cosaint
shealadach ach in aon Bhallstdt amhain ag aon am amhain, chun a airithii gur mar sin
a bheidh, agus chun ilchlartichain le haghaidh cosaint shealadach a sheachaint, ba
cheart do na Ballstait iarratai ar chead conaithe arna ndéanamh ar bhonn Airteagal 8(1)
de Threoir 2001/55/CE a dhialta nuair is 1éir go bhfuil cead conaithe faighte cheana
féin ag an duine lena mbaineann ar an mbonn sin i mBallstat eile agus, da bhri sin, go
bhfuil na cearta a bhaineann leis an gcosaint shealadach, lena n-diritear cinamh
soisialta, aige sa Bhallstat sin. Bheadh an méid sin comhleaninach leis an
mbreithitinas 6 Chuiirt Bhreithitunais an Aontais Eorpaigh i gcas C-753/237 agus go
hairithe mir 30 de.

Chun [éiria staide trathtil chun crioch oibriochttil, riar comhleanunach agus
formhaoirseacht ar eisiuint ceadanna céOnaithe a airithi, ba cheart do na Ballstait
sonrai  cruinne trathala, lena n-diritear figitiri maidir le clarachain
neamhghniomhacha, a uaslodéil go trathrialta ar an Ardan um Chlara le haghaidh
Cosaint Shealadach.

Ta beagnach 4,4 millitin duine easaitithe 6n Ucrain a thairbhionn de chosaint
shealadach san Aontas faoi lathair. T4 lion foriomldn na gclarachan de dhaoine a
bhfuil cosaint shealadach acu réastinta cobhsai fos: thart ar 4,3 milliun duine agus
méadu beag air ar an iomlan, agus is beag duine a thuairiscigh go ndeachaigh sé
abhaile chun na hUcraine ar bhonn buan. Ni fhagann an staid san Ucrain gur féidir le
formhor na ndaoine easaitithe filleadh ar an Ucrain faoi dhalai sabhailte marthanacha.
I mi na Nollag 2025, mheas IOM go bhfuil 3 712 000 duine easéitithe ina dtir féin® san
Ucrain. Tri cheathrt (71 %) de na daoine easaitithe ina dtir féin, bhi siad easaitithe le
breis agus 2 bhliain, agus bhi 82 % diobh easiitithe le breis agus bliain. Maidir le
daoine easaitithe ina dtir féin le breis agus 2 bhliain, bhi an sciar is mé diobh ina
geonai in larthar na tire. Measann Oifig na Ndisiin Aontaithe um Chomhordu Gnoéthai
Daonnula go bhfuil cabhair dhaonnuil phrainneach ag teastail 6 thart ar 10,8 millitin
duine san Ucrain in 2026.

Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2025/1460 6n gCombhairle an 15 Tuil 2025 lena geuirtear sineadh leis
an gcosaint shealadach mar a tugadh isteach le Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 (IO L,

2025/1460, 24.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).

Togra le haghaidh CINNEADH CUR CHUN FEIDHME ON gCOMHAIRLE lena mbunaitear gurb ann
d’insreabhadh ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrdin de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE én
gCombhairle an 20 Iuil 2001 agus a bhfuil d’¢ifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach —
Raiteas 6 na Ballstait.

Breithiinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 27 Feabhra 2025, A. N. v Ministerstvo vnitra, C-753/23,
ECLI:EU:C:2025:133

Ukraine Internal Displacement Report - Round 22 (January 2026).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Thairis sin, ni féidir a chur as an aireamh go dtiocfaidh tuilleadh daoine isteach ar
scala mor mar gheall ar an gcruachds daonnuil, ar an mishocracht i gcoitinne agus ar
éiginnteacht na staide san Ucrain de thoradh chogadh foghach na Riise, lena n-airitear
aerionsaithe nios géire ata 4 ndéanamh go mion minic ar fud na tire ar na sibhialtaigh.
Ta baol ann f6s go dtiocfaidh géart ar an scéal. An trath céanna, da dtiocfadh deireadh
go luath leis an gcosaint shealadach agus dd ndéanfadh na tairbhithe go 1éir iarratas ar
chosaint idirnaisiunta an trath céanna, bheadh oibriu ¢€ifeachtail na gcoras naisitinta
tearmainn i mbaol fos.

Os rud é nach docha go dtiocfaidh laghdu ar an lion ard daoine easaitithe san Aontas a
thairbhionn de chosaint shealadach fad a leanfaidh an cogadh in aghaidh na hUcraine
ar aghaidh, is ga sineadh a chur leis an gcosaint shealadach chun aghaidh a thabhairt ar
chds na ndaoine sin a thaigheann cosaint shealadach san Aontas faoi lathair né a
mbeidh cosaint den sort sin de dhith orthu 6n 5 Marta 2027 ar aghaidh, toisc go
ndéantar fordil 1éi maidir le cosaint laithreach agus rochtain laithreach ar thacar
comhchuibhithe ceart, agus foirmitlachtai 4 laghdt 1¢i a mhéid is féidir 1 gcas
insreabhadh ollmhoér san Aontas. Tri shineadh a chur leis an gcosaint shealadach, ba
cheart go gcuideofai freisin lena airithia nach gclisfi ar chorais tearmainn na mBallstat
mar gheall ar mhéadi mor a theacht ar an lion iarratas ar chosaint idirndisiunta a
d’fhéadfadh daoine a thairbhionn de chosaint shealadach go dti an 4 Mérta 2027 a chur
isteach, da dtiocfadh deireadh le cosaint shealadach faoin am sin, n6 a d’fthéadfadh
daoine ar a dteitheadh 6n gcogadh san Ucrain a thiocfadh isteach san Aontas tar éis an
data sin agus roimh an 4 Marta 2028 a chur isteach.

D4 bhri sin, 6s rud ¢ go bhfuil na ctiseanna leis an gcosaint shealadach ann f6s, ba
cheart sineadh a chur leis an gcosaint shealadach i gcas na gcatagoéiri daoine easaitithe
da dtagraitear i gCinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 go dti an 4 Marta 2028.

D’ainneoin an gha até le sineadh a chur leis an gcosaint shealadach ar feadh tréimhse
shealadach bhreise bliana amhain, t4 sé tdbhachtach go gcuirfear riachtanais chosanta
athraitheacha na hUcrdine san aireamh i gcur chuige coiteann de chuid an Aontais.

Sna concluidi vaithi, d’athdhearbhaigh an Chomhairle Eorpach an tacaiocht dhaingean
leantinach bhuanseasmhach a thugann si don Ucrdin i leith a neamhspleachais, a
ceannasachta agus a hiomléine criochai laistigh dd teorainneacha a aithnitear go
hidirnéisiunta agus d’athdhearbhaigh si tiomantas an Aontais leanuint de thacaiocht
chuimsitheach pholaititil, airgeadais, eacnamaioch, dhaonnuil, mhileata agus
taidhleoireachta asholathar don Ucrain agus da muintir. Thacaigh an Chombhairle
Eorpach le siochdin chuimsitheach choéir mharthanach san Ucrain ar bhonn
phrionsabail Chairt na Naisiin Aontaithe agus an dli idirndisilinta agus rathaiochtai
slandala laidre inchreidte don Ucrain mar bhonn taca 1éi, rud a chuireann i bhfios go
bhfuil sé criticitiil a airithi go mbeidh na hacmhainni buiséadacha agus mileata ag an
Ucréin chun leantint d4 ceart buniisach féinchosanta a fheidhmit agus chun fogha na
Ruise a chomhrac agus a dhispreagadh.

De bhun Threoir 2001/55/CE 6n gCombhairle, is € atd sa choras cosanta sealadai 1 gcas
insreabhadh ollmhor daoine easaitithe nos imeachta de chineal eisceachtuil, nos
imeachta a bhféadfadh feidhm a bheith aige maidir le gripai sonracha daoine agus a
d’fhéadfadh, an trath céanna, critéir oibiachtila maidir le heisiamh a chinneadh, agus
lanurraim & tabhairt d’oibleagéidi a eascraionn as an dli idirnaisitinta, as dli an Aontais
agus as cearta bunusacha. Go hairithe, nior cheart duine a ligean isteach chun cosaint
shealadach a fhail mura bhfuil sé udaraithe ag udardis na hUcréine leis an Ucrdin a
thagail mar gheall ar an ngé ata lena oibleagaidi mileata a chomhlionadh.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Ni mér don Aontas tacaiocht iomlén a thabhairt do riachtanais mhileata athraitheacha
na hUcréine chun i féin a chosaint ar chogadh foghach neamhdhleathach na Ruise agus
go hairithe na hoibleagaidi coinscriofa arna sainiti go dlisteanach ag an Ucrain ina
dlichoras. I ndail leis sin, ba cheart do na Ballstait na riachtanais sin a chur san
aireamh go hiomlan agus, an trath céanna, tacaiocht iomlan a thabhairt do dhaoine
easaitithe 6n Ucrdin tri bhithin na cosanta sealadai. T4 sé fior-riachtanach, da bhri sin,
nach leanfaidh an tAontas den chosaint shealadach a chur i bhfeidhm ar bhealach a
d’fhéadfadh, agus daoine easaitithe ag tairbhiu di, difear ditltach a dhéanamh do
chumas foriomlan na hUcrdine i féin a chosaint ar an mbealach is fearr ar chogadh
foghach neamhdhleathach na Ruise agus cinneadh a dhéanamh gan bhac maidir le
heagru a forsai cosanta.

Chuige sin, gan dochar do dhli an Aontais nd do na cearta buntisacha, nior cheart
cosaint shealadach a dheonu mar riail do dhaoine nach féidir leo fianaise a sholathar
do na hudarais naisiunta go bhfuil siad udaraithe ag Gidarais na hUcraine, i gcés inarb
infheidhme i ndli na hUcraine, leis an Ucréin a fhagail i gcomhréir lena n-oibleagaidi
mileata. I bhfianaise an gh4 at4 ann na riachtanais chosanta at4 ann faoi lathair mar até
sainithe ag an Ucrdin a chur san direamh, agus gan difear a dhéanamh do staid na
ndaoine a bhfuil feidhm ag an gcosaint shealadach maidir leo cheana féin, ba cheart
feidhm a bheith ag fiorti an cheanglais sin maidir leis na daoine a easaiteofar 6n Ucrain
on 14 tar ¢éis fhoilsiti an Chinnidh seo san Iris Oifigiuil.

Is ceart laithreach ¢ an ceart chun cosanta sealadai. Cé go bhféadfaidh an Ballstat
cinneadh a dhéanamh ceanglais airithe a chomhlionadh amhail foirm chlértichain agus
cur 1 lathair na fianaise da bhforailtear 1 gCinneadh (AE) 2022/382 6n gComhairle
chun riarachédn agus claru cui an duine aonair lena mbaineann a irithit, t4 sé ar
cheann de chuspdiri na cosanta sealadai a airithiti go gcuirfear proiseas ata mear agus
¢asca 1 bhfeidhm tri thoirmitlachtai a laghdi a mhéid is féidir. Ta sé tabhachtach, da
bhri sin, go mbeidh tdarais na mBallstat in ann a fthior go pras go bhfuil an duine
lena mbaineann tudaraithe le crioch na hUcraine a fthagail i gcomhréir lena oibleagaidi
mileata. Sa chomhthéacs sin, d’théadfadh s¢ go mbeadh ar fail do na Ballstait, mar
shampla, an doiciméad a chuirfidh udardis na hUcréine ar fil trid an aip thiomnaithe
‘Reserv+’ ata 4 forbairt ag an Ucrain, lena ndeimhnitear an t-tdar sin.

An 16 Mean Fémhair 2025 ghlac an Chomhairle an Moladh uaithi® maidir le cur
chuige comhordaithe 1 leith an aistrithe amach as cosaint shealadach a thabhairt do
dhaoine easaitithe 6n Ucrain. T4 an sineadh sin gan dochar de bheith ag leanuint de
chur chun feidhme na mbeart da bhforailtear ann, ar cheart tus aite a thabhairt doibh i
gconai. I ndail leis sin, ba cheart do na Ballstait dlus a chur, ar bhealach comhordaithe,
le haistrit daoine a bhfuil cosaint shealadach acu chuig stadais dhlithiala eile chomh
maith le filleadh deonach agus ath-imeascadh nuair is féidir sin.

Urramaionn an Cinneadh seo na cearta bunusacha agus comhlionann sé na prionsabail
a aithnitear sa Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh.

Athdhearbhaionn an Chomhairle go bhfuil si tiomanta tacaiocht a thabhairt don Ucrain
agus da muintir fad agus is g& agus go dtacaionn si le siochain chuimsitheach choéir

Moladh 6n gCombhairle an 16 Mean Fémhair 2025 maidir le cur chuige comhordaithe i leith an aistrithe
amach as cosaint shealadach do dhaoine easaitithe 6n Ucrain, (I0 C, C/2025/5129, 23.9.2025, ELI:
http://data.europa.cu/eli/C/2025/5129/07)

15

GA


https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/5129/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/5129/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/5129/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/5129/oj/eng

GA

mharthanach, ar bhonn phrionsabail Chairt na Naisiin Aontaithe agus phrionsabail an
dli idirnaisitnta agus, mé bhionn sos cogaidh inbhuanaithe, t4 an Chomhairle réidh le
gniomhu i1 gcomhréir le hAirteagal 6(1)(b) de Threoir 2001/55/CE.

(20) T4 Eire faoi cheangal ag Treoir 2001/55/CE agus, d4 bhri sin, t4 si rannphairteach
1 nglacadh agus i gcur chun feidhme an Chinnidh seo.

(21) I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmbhairge, atd 1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, nil an Danmbhairg rannphairteach i
nglacadh an Chinnidh Cur Chun Feidhme seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir
a chur i bhfeidhm.

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

An chosaint shealadach a thugtar do dhaoine a easaitiodh 6n Ucrain da dtagraitear in
Airteagal 2 de Chinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382, agus ar cuireadh sineadh 1éi le
Cinnti Cur Chun Feidhme (AE) 2023/2409, (AE) 2024/1836 agus (AE) 2025/1460, cuirtear
sineadh bliana amhain eile 1¢i, go dti an 4 Marta 2028.

Airteagal 2

Gan dochar do dhli an Aontais nd do na cearta buntsacha, ni dheonofar an chosaint
shealadach 1 gcomhréir le hAirteagal 1 de Chinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2025/1460 no
arna sineadh i gcomhréir le hAirteagal 1 do dhaoine nach bhfuil i gcomhréir lena n-
oibleagaidi mileata d4 bhfordiltear i ndli na hUcrdine, agus ar an gctis sin nach bhfuil
tidaraithe ag Gidarais na hUcraine leis an Ucrain a fhagail.

Nil feidhm ag an Airteagal seo maidir le daoine a bhfuil cosaint shealadach acu cheana féin ar
dhata theacht 1 bhfeidhm an Chinnidh seo.

Airteagal 3
Tioctaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm la a fhoilsithe in Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh.

Beidh feidhm aige 6n 5 Marta 2027, cé is moite d’Airteagal 2, a mbeidh feidhm aige 6 dhata
theacht 1 bhfeidhm an Chinnidh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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