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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmiirgid

Noukogu vottis 4. mirtsil 2022 vastu rakendusotsuse 2022/382! ja aktiveeris ndukogu 20.
juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU (edaspidi ,,ajutise kaitse direktiiv‘)* teatavatesse
kategooriatesse® kuuluvate isikute suhtes, kes olid sunnitud 24. veebruaril 2022 alanud
Venemaa relvajoudude sdjalise sissetungi tottu alates sellest kuupdevast Ukrainast pdogenema.
Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 1dike 1 kohaselt on ajutise kaitse esialgne kestus iiks aasta,
mida vOib automaatselt pikendada kuuekuuliste ajavahemike kaupa kuni iihe aasta vorra.
Ajutist kaitset pikendati automaatselt iihe aasta vorra, kuni 4. mértsini 2024.

Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 16ikes 2 on sétestatud, et kui ajutiseks kaitseks on jatkuvalt
pohjust, vdib ndukogu kvalifitseeritud hadlteenamusega otsustada ajutist kaitset pikendada
kuni iihe aasta vorra komisjoni ettepanekul, kes vaatab ldbi ka iga liikmesriigi taotluse
ndukogule ettepaneku tegemise kohta. Ajutist kaitset on veel {ihe aasta kaupa pikendatud,
esmalt 2025. aasta 4. mirtsini,* seejirel 2026. aasta 4. mirtsini® ja hiljem 2027. aasta
4. mirtsini®.

Kéesoleval ettepanekul on kaks eesmirki. Esiteks pikendada ndukogu rakendusotsusega
2022/382 kehtestatud ajutist kaitset jarjekordselt iihe aasta vorra. Nonda kehtib ajutine kaitse
ndukogu rakendusotsuses 2022/382 kindlaks méddratud isikute kategooriate suhtes edasi ka
ajavahemikul 5. martsist 2027 kuni 4. mértsini 2028. Teiseks on ettepaneku eesmérk tihitada
ajutine kaitse Ukraina iildise suutlikkusega kaitsta end Venemaa ebaseadusliku
agressioonisdja eest. Seepirast tehakse ettepanek, et ajutist kaitset ei anta iildjuhul isikutele,
kes lahkuvad Ukrainast alates kdesoleva otsuse joustumise kuupdevast ja kes ei suuda
toendada, et Ukraina ametiasutused on andnud neile loa Ukrainast lahkuda kooskdlas nende
sojaviekohustusega.

! NOUKOGU 4. mirtsi 2022. aasta RAKENDUSOTSUS (EL) 2022/382, millega mératakse kindlaks
Ukrainast lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses
ning nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse.

2 NOUKOGU 20.juuli 2001.aasta DIREKTIIV 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse

andmiseks {imberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide

joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajargede kandmisel.

Noukogu rakendusotsuse 2022/382 artiklis 2 on sétestatud, et ajutist kaitset kohaldatakse jargmiste

isikute suhtes: a) enne 24. veebruari 2022 Ukrainas elanud Ukraina kodanikud; b) kodakondsuseta

isikud ja muude kolmandate riikide kui Ukraina kodanikud, kellel oli Ukrainas rahvusvaheline kaitse
vOi samaviirne riiklik kaitse enne 24. veebruari 2022, ning c¢) punktides a ja b osutatud isikute
pereliikmed. Liikmesriigid kohaldavad kdesolevat otsust vOi oma siseriikliku diguse kohast piisavat
kaitset kodakondsuseta isikute ja muude kolmandate riikide kui Ukraina kodanike suhtes, kes suudavad

Ukraina diguse kohaselt vilja antud kehtiva alalise elamisloa alusel tdendada, et nad elasid Ukrainas

seaduslikult enne 24. veebruari 2022 ning et nad ei saa turvalistel ja piisivatel tingimustel oma

paritoluriiki voi -piirkonda tagasi p6drduda.

Noukogu 19. oktoobri 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2409, millega pikendatakse

rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (europa.eu).

Noukogu 25. juuni 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1836, millega pikendatakse rakendusotsusega

(EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (europa.eu).

Noukogu 15. juuli 2025. aasta rakendusotsus (EL) 2025/1460, millega pikendatakse rakendusotsusega

(EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (europa.eu).
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Olukord, mis viis ajutise kaitse aktiveerimiseni, piisib ja seega on vaja ajutist kaitset
veel pikendada.

2026. aasta aprilli seisuga on ELis ajutise kaitse saanud’ peaaegu 4,4 miljonit Ukrainast
pdgenenud inimest,® kellest ligikaudu 58 % on naised. Vanuse jirgi vaadates on peaaegu
30 % kogu riihmast alaealised (nii naissoost kui ka meessoost). ELi litkmesriikides ajutise
kaitse saajate arv on piisinud {pris stabiilselt umbes 4,3 miljoni juures, ent on tasapisi
kasvanud (4,21 miljonist 2024. aasta aprillis 4,26 miljonini 2025. aasta martsis ja 4,37
miljonini 2026. aasta aprillis). Kdige rohkem ajutise kaitse saajaid on vastu votnud Saksamaa,
Poola ja TSehhi (Saksamaa ligi 1,28 miljonit, Poola ligikaudu 970 000 ja Tsehhi tile 380 000).
Alates ajutise kaitse direktiivi aktiveerimisest on liikmesriigid teinud mérkimisvéarseid
joupingutusi, et toetada Ukrainast pdgenenud inimesi ja holbustada nende integreerumist
vastuvotvasse iihiskonda, sealhulgas haridus- ja koolitussiisteemidesse, ja tooturule. Samuti
on nad jatkanud vastuvotusuutlikkuse suurendamist ja erandolukorra plaanimise parandamist.
ELi reaktsiooni Venemaa Ukraina-vastasele agressioonile iseloomustab endiselt tugev
solidaarsus, koigepealt Ukraina ja selle rahvaga (litkkmesriigid ja nende kodanikud votavad
vastu pogenikke), ent ka litkmesriikide endi vahel.

Ajutise kaitse direktiivi aktiveerimine on vdimaldanud anda ajutise kaitse saajatele
mitmesuguseid iihtlustatud oOigusi. Lisaks sellele aitab see vidhendada ohtu, et
varjupaigasiisteemid ei suuda menetleda pdgenike sissevoolu, ilma et see kahjustaks nende
tohusat toimimist. 2022. aasta veebruarist kuni 2026. aasta martsini esitasid Ukraina
kodanikud ELis ligikaudu 94 390 rahvusvahelise kaitse taotlust (2022. aasta veebruarist kuni
2025. aasta mirtsini 75 850). Ajavahemikul 2026. aasta jaanuarist mértsini viahenes Ukraina
kodanike esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste arv 57 % vdrreldes 2025. aasta sama
perioodiga. Kdige rohkem taotlusi esitati Prantsusmaal ja Poolas. Sellele vaatamata nditab
taotluste piiratud arv, et ajutine kaitse on tditnud oma eesmairgi ja hoidnud muu hulgas &ra
litkmesriikide varjupaigasiisteemide iilekoormamise.

URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) 2025. aasta juuli pdgenike kavatsuste
uuringu’ kohaselt on nende pdgenike osakaal, kes kavatsevad vdi loodavad tulevikus
Ukrainasse tagasi poorduda, vdrreldes poole aasta taguse ajaga kahanenud (65 %-st
2024. aasta jaanuaris—veebruaris 61 %-ni 2024. aasta juulis—augustis), samas kui nende
isikute osakaal, kes ei ole tagasipodrdumise kohta otsust teinud, on suurenenud (24 %-st
27 %-ni1), nagu ka nende osakaal, kes on kaotanud lootuse tagasi poorduda (11 %-st 12 %-ni).
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM) on teatanud,'® et valdav enamik tema
kiisitletud isikutest (70 %) kavatseb Ukrainasse tagasi poorduda, kui see on turvaline.

Lisaks oli Euroopa Liidu Varjupaigaameti (EUAA) uuringu'' kohaselt ligikaudu viiendik
pogenikest otsustanud Ukrainasse mitte tagasi poorduda, 22 % kaldus mitte tagasi podérduma
ja 31 % ei olnud kindlad, mida teha. Seevastu 2025. aastal oli ainult 14 % vastanutest kindlalt
otsustanud tagasi pdorduda ja 13 % kaldus tagasipodrdumise poole. Nende isikute osakaal,

Kui ei ole margitud teisiti, on koik ajutist ja rahvusvahelist kaitset kisitlevad arvandmed saadud
Eurostatist (Eurostati andmebaas).

Ule 4,54 miljoni inimese, kui lisada ELi liikmesriikidele Island, Liechtenstein, Norra ja Sveits.

Policy brief Forecasting Refugee Return to Ukraine amid ongoing war and uncertainty
(Poliitikaiilevaade, milles prognoositakse pagulaste tagasipddrdumist Ukrainasse jitkuva sdja ja
ebakindluse tingimustes).

Ukraine Regional Response: Needs, Intentions, and Border Crossings | Displacement Tracking Matrix.
Ad Hoc aruanne ,Situation in Ukraine and Displacement to the EU+: Trends, Drivers and Future
Prospects* (Olukord Ukrainas ja pdgenemine ELi+: suundumused, mdjutegurid ja tulevikuvéljavaated),
september 2025.
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kes on kindlalt otsustanud Ukrainasse mitte tagasi pdorduda, on aja jooksul piisivalt kasvanud
5%-1t 12 %-le ja hiljem 20 %-le. Nende isikute osakaal, kes kalduvad mitte tagasi
podrdumise poole, on aga suurenenud 12 %-It 15 %-le ja hiljem 22 %-le.

Tehtud uuringud kinnitavad, et enamik Ukraina pdgenikke leiab, et neil ei ole veel voimalik
Ukrainasse turvaliselt ja plisivalt tagasi podrduda.

Venemaa agressioonisdda Ukrainas jatkub. Venemaa jéitkab tsiviiltaristu ja asustatud alade
sihilikku ja siistemaatilist riindamist. URO inimdiguste jérelevalvemissiooni andmetel
suurenes 2026. aasta mais tsiviilohvrite arv Ukrainas vorreldes 2025. aasta sama kuuga 93 %.
See kujutab endast mérkimisvaarset eskaleerumist ja annab kinnitust pidevatest kannatustest,
mida tsiviilelanikud sdja tottu taluma peavad.

Venemaa viagede ootamatud Shu- ja drooniriinnakud ohustavad jétkuvalt kogu riiki, ulatudes
eesliinist kaugel asuvatesse piirkondadesse. Need riinnakud annavad tunnistust kdimasoleva
agressiooni laiast geograafilisest haardest ja meelevaldsest laadist. Ohuriinnakud on tdsiselt
kahjustanud elektri- ja kiittesiisteemide ning veevarustuse tookindlust ning 2025. aasta
viimastel kuudel tabasid miljoneid inimesi korduvalt pikaajalised elektrikatkestused.

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni hinnangul on 2025. aasta detsembri seisuga
Ukrainas 3 712 000 miljonit riigisisest pdgenikku'?. Kolm neljandikku (71 %) riigisisestest
pdgenikest on pidanud kodupaigast lahkuma iile kahe aasta ja 82 % iile aasta tagasi. Ule kahe
aasta tagasi kodupaigast lahkuma pidanud riigisiseste pdgenike osakaal oli suurim riigi
ladneosas elanud riigisiseste pdgenike hulgas. Viiendas kahju ja vajaduste kiirhindamise
aruandes!? esitatud teabe kohaselt on sotsiaalpoliitika ministeerium registreerinud 2025. aasta
detsembri seisuga ametlikult riigisiseste pogenikena 4 618 666 inimest. Vaesus suurenes
2025. aastal veelgi. S§ja mdju on ebaiihtlane. Kdige rohkem kannatavad selle all naised, kelle
puhul mdjutab see muu hulgas t66hdivet ja majapidamiste esmatéhtsaid vajadusi, puuetega
inimesed, lapsed ja noored, riigisisesed pdgenikud ja eakad. Hukkunud on iile 15 000 inimese,
iile 40 600 on vigastatud ja miljonid on kaotanud kodu.

URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo (OCHA) hinnangul vajab 2026. aasta jaanuari
seisuga Ukrainas kiiresti humanitaarabi ligikaudu 10,8 miljonit inimest'*.

Ukrainas valitsev ebastabiilsus ja sealne keeruline humanitaarolukord vdivad iihtlasi viia
selleni, et liitu saabub taas korraga suur hulk inimesi, mistdottu on vaja pakkuda kaitset
tdiendavale arvule pdgenikele.

Praegune ebakindlus ja ebastabiilne olukord Ukrainas ei vdoimalda 10petada ajutist kaitset,
mida antakse ELi litkmesriikides viibivatele ajutise kaitse saajatele ja neile, kes vdivad veel
abi vajada. Nendele inimestele tuleb endiselt liidus kaitset pakkuda. Samuti tuleb arvestada, et
kui koigi nende inimeste ajutine kaitse peatselt 10peks ja nad koik taotleksid korraga
rahvusvahelist kaitset, seaks see ohtu riikide varjupaigasiisteemide tohusa toimimise.

Neid suundumusi arvesse vottes leiab komisjon, et ajutise kaitse pdhjused praegu piisivad
ning seetdttu oleks praeguses olukorras vajalik ja asjakohane ajutist kaitset pikendada. Otsus
pikendada ajutist kaitset kooskolas ajutise kaitse direktiivi artikli 4 15ikega 2 veel iiheks
aastaks, st ajavahemikuks 5. martsist 2027 kuni 4. mirtsini 2028, tuleks vastu votta

Aruanne ,,Ukraine internal displacement report, General population survey, Round 22 (Ukraina
sisepdgenikud, rahvastiku-uuringu 22. voor), jaanuar 2026.

13 Aruanne ,,Ukraine - Fifth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNAS)“ (Viies Ukraina kahjude ja
vajaduste kiirhindamine, 2022. aasta veebruarist 2025. aasta detsembrini).

Aruanne ,,Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026* (Ukraina humanitaarvajadused ja
reageerimisplaan 2026, jaanuar 2026).
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voimalikult kiiresti. Nii saab tagada, et Ukrainast pdgenenud inimestel, kes elavad ELi
litkkmesriikides, oleks praeguses olukorras voimalikult suur stabiilsus ja head vdimalused.

See on kooskdlas liidu voetud kohustusega toetada Ukrainat ja selle rahvast nii kaua kui vaja,
ning igakiilgse, Oiglase ja piisiva rahu toetamisega vastavalt Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni pdhikirja ja rahvusvahelise diguse pohimotetele. Kui olukord, mis viis ajutise
kaitse direktiivi aktiveerimiseni, peaks muutuma enne 4. mértsi 2028, vdib Euroopa Komisjon
esitada noukogule ajutise kaitse direktiivi artikli 6 kohase ettepaneku. See sdte voimaldab
ndukogul 1dpetada ajutise kaitse otsusega, mille ta teeb kvalifitseeritud hiédlteenamusega
komisjoni ettepanekul, kes peab vaatama ldbi ka iga liikmesriigi taotluse ndukogule
ettepaneku tegemise kohta. Selline ndukogu otsus peab pdhinema kindlakstehtud asjaolul, et
olukord péritoluriigis voimaldab ajutise kaitse saajate turvalist ja piisivat tagasipodrdumist,
vottes nduetekohaselt arvesse inimdigusi ja pohidigusi ning litkmesriikide kohustusi seoses
inimeste tagasisaatmise keeluga.

Lisaks tuleks liikmesriikidele anda vdimalus votta aegsasti vajalikke haldus- ja diguslikke
meetmeid (nt elamislubade uuendamine), et valmistuda ajutise kaitse pikendamiseks.

Ajutise kaitse edasine pikendamine ei tohiks kahjustada Ukraina oOiguspirast iildist
suutlikkust end kaitsta.

Euroopa Ulemkogu on korduvalt rdhutanud, et liit seisab koos Ukrainaga, kinnitades taas oma
jatkuvat kindlat ja vankumatut toetust Ukraina sOltumatusele, suverdinsusele ja
territoriaalsele terviklikkusele tema rahvusvaheliselt tunnustatud piirides ning liidu tahet
jatkata sarnaselt meelestatud partnerite ja liitlastega koordineerides Ukrainale ja Ukraina
rahvale ulatusliku poliitilise, rahalise, majandusliku, humanitaar-, sdjalise ja diplomaatilise
toe pakkumist. Euroopa Ulemkogu toetas terviklikku, diglast ja piisivat rahu Ukrainas, mis
pdhineb URO pdhikirja pdhimdtetel ja rahvusvahelisel digusel ning mille aluseks on kindlad
ja usaldusvédrsed julgeolekutagatised Ukrainale, toonitades, et on ddrmiselt oluline tagada, et
Ukrainal oleksid eelarvelised ja sdjalised vahendid, et jatkata oma vodorandamatu
enesekaitsediguse kasutamist ning voidelda Venemaa agressiooni vastu ja seda dra hoida.

Ajutine kaitse kehtestati osana liidu kriisimeetmetest. Ajutine kaitse ei ole siiski absoluutne.
Tegemist on erandliku menetlusega, mida voib kohaldada konkreetsete isikurithmade suhtes,
kes on kindlaks maédratud ndoukogu otsusega vastavalt direktiivi artiklile 5. Samal ajal on
direktiiviga ette ndhtud vOimalus jatta isikud kindlaksméératud objektiivsete kriteeriumide
alusel ajutise kaitse alt vélja.

Sellega seoses tuleks tdielikult arvesse votta Ukraina sdjalisi vajadusi kaitsta end Venemaa
ebaseadusliku agressioonisgja eest ja eelkdige sdjavieteenistuskohustusi, mille Ukraina on
oma Oiguskorras diguspéraselt kehtestanud, pakkudes samal ajal ajutise kaitse kaudu
igakiilgset toetust Ukraina pogenikele. Seepérast on oluline, et liit kohaldaks ajutist kaitset
viisil, mis tagab Ukraina iildise suutlikkuse end Venemaa ebaseadusliku agressioonisdja eest
koige paremini kaitsta ja otsustada vabalt oma kaitsejdudude korralduse iile.

Seepirast, kuigi endiselt on esmatéhtis pakkuda kaitset Ukrainast pdgenenud inimestele, kes
seda vajavad, ei tuleks ajutist kaitset iildjuhul anda isikutele, kes lahkuvad Ukrainast alates
kiesoleva otsuse joustumise kuupéevast ja kes ei suuda riikide ametiasutustele tdendada, et
Ukraina ametiasutused on andnud neile loa Ukrainast lahkuda kooskdlas nende
sojaviekohustusega.

Uks ajutise kaitse aktiveerimise pdhjuseid oli tagada liikmesriikide varjupaigasiisteemi
toimimine, vdhendades pdgenike massilise sissevoolu korral formaalsusi miinimumini.
Oluline on siilitada ajutise kaitse siisteem, mida on lihtne kohaldada ja mille puhul on
voimalik kiiresti kontrollida, kas isikutel on lubatud Ukrainast lahkuda kooskodlas nende
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sojaviaekohustusega. Sellega seoses tootavad Ukraina ametiasutused niiteks vélja spetsiaalset
rakendust Reserv+, mis vdimaldaks sdjaviekohustusest vabastamise dokumente alla laadida
ja triikkida.

Oiguskindluse tagamiseks tuleks sellist kontrolli teha iiksnes nende inimeste suhtes, kes
taotlevad ajutist kaitset pdrast kdesoleva otsuse joustumist. Paljud ajutist kaitset saanud
pogenikud on niilid viibinud ELis mitu aastat ja on integreerunud vastuvotvasse iihiskonda,
nad on Oppinud keelt, leidnud endale todkoha ja osalevad hariduses. Seepirast on asjakohane,
et need isikud siilitavad ajutise kaitse staatuse ja sellest tulenevad digused.

Komisjon tuletab meelde, et ajutise kaitse direktiivi kohaselt saab isik staatusega seotud
oigusi kasutada korraga ainult iihes liitkmesriigis. Seepérast peaksid liitkmesriigid tagasi
lilkkkama direktiivi 2001/55 artikli 8 10ike 1 alusel esitatud elamisloataotlused, kui on ilmne, et
asjaomane isik on selle alusel juba teises liikmesriigis elamisloa saanud ja tal on sellest
tulenevalt seal ajutise kaitsega seotud digused (vt selle kohta Euroopa Kohtu (kiimnes koda)
27. veebruari 2025. aasta otsus kohtuasjas C-753/23 [Krasiliva], punkt 30).

Sel eesmirgil, nagu on meelde tuletatud ka ndukogu soovituses, mis késitleb koordineeritud
lihenemisviisi ajutise kaitse 1dppemisele,’> on endiselt oluline laadida ajutise kaitse
registreerimise platvormile korrapéraselt iiles andmeid, sealhulgas arvandmeid mitteaktiivsete
registreerimiste kohta, ning votta vajaduse korral topeltregistreerimise suhtes kiireid
jarelmeetmeid.

Vajadus jétkata kaitse pakkumist ning ajutise kaitse taotlejatele pakutav véimalus saada ajutist
kaitset enda valitud litkmesriigis on avaldanud tugevat moju liikmesriikide
vastuvotusiisteemidele. Eelkdige kehtib see nende liikmesriikide kohta, kes peavad vdtma
korraga vastu suure hulga ajutise kaitse saajaid ning tulema samal ajal toime mdjuga, mida
avaldab suure hulga rahvusvahelise kaitse saajate saabumine vdi eluasemenappus. Seetdttu on
oluline jitkata t66d selleks, et liikmesriikide joupingutusi edaspidi tasakaalustada. Endiselt on
prioriteediks tagada pOgenike iseseisev toimetulek ja liikkumine vastuvotusiisteemist
pikaajalisse elukohta.

Lisaks peaksid litkmesriigid paralleelselt ajutise kaitse pikendamisega kooskdlas kédesoleva
ndukogu otsuse ettepanekuga esmajirjekorras kiirendama ndukogu soovituse (mis kisitleb
koordineeritud ldhenemisviisi ajutise kaitse ldppemisele) rakendamist, vottes kasutusele
pikaajalised ja kestlikud lahendused. Liikmesriigid peaksid eeskitt keskenduma sellele, et
ajutise kaitse saajad saaksid muu Oigusliku staatuse, ning toetama vabatahtliku
tagasipodrdumise ja kestliku taasintegreerumise holbustamist Ukrainas, kui olukord seda
vOimaldab.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on tiielikult kooskdlas ELi varjupaigadigustikuga, kuna ajutise kaitse
direktiiv on Euroopa iihise varjupaigasiisteemi lahutamatu osa ja selle eesmérk on tulla toime
pOgenike massilisest sissevoolust pohjustatud erakorralise olukorraga, mis on Venemaa
tdiemahulise sissetungi tottu Ukrainasse endiselt pdevakorral. Samuti on ettepanek tdielikult
kooskolas Euroopa Liidu eesmérgiga luua vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala, mis
on avatud isikutele, kes taotlevad Euroopa Liidult neist soltumatute asjaolude tottu
oigusparaselt kaitset.

15 Noukogu 16. septembri 2025. aasta _soovitus, mis késitleb koordineeritud ldhenemisviisi Ukraina

pogenike ajutise kaitse 1oppemisele.

ET


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202505129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202505129

ET

Lisaks on ettepaneku iiksikasjad kooskolas 2024. aasta mais vastu voetud Oigusaktidega
(millest koosneb ridnde- ja varjupaigalepe), mida hakati kohaldama 2026. aasta juunis.
Parlament ja ndukogu on leppinud kokku siilitada ajutise kaitse direktiivi iithe vahendina
neist, mis on ELi kdsutuses massilise saabumise olukordade jaoks. Ajutise kaitse direktiiv on
osutunud oluliseks instrumendiks, mis voimaldab pakkuda ELis viivitamatut kaitset.
Praeguses etapis on see endiselt kodige asjakohasem tegelemaks Venemaa Ukraina-vastase
agressioonisdja pohjustatud sundrindega.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on téielikult kooskolas vajadusega voimaldada liikmesriikidel menetleda
voimalikke rahvusvahelise kaitse taotlusi nouetekohaselt, ilma et see nende
varjupaigasiisteeme iile koormaks, ning jdtkata litkmesriikide varjupaigasiisteemide
iilekoormamist viltida aitavate vajalike meetmete kehtestamist Ukrainast ldhtuva pdgenike
massilise sissevoolu puhuks. See on ka kooskdlas liidu vilistegevusega. Uhtlasi on kiesolev
ettepanek kooskdlas ELi sanktsioonide ja muude meetmetega, muu hulgas nendega, mis on
voetud vastuseks Venemaa agressioonile Ukraina vastu. Lisaks moodustab see osa
ulatuslikest meetmetest, millega EL reageerib Venemaa agressioonisdjale Ukraina vastu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku diguslik alus on ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU
(miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks timberasustatud isikute massilise sissevoolu
korral) artikli 4 10ige 2, vdttes arvesse, et ajutise kaitse andmise pohjused piisivad. Selle sétte
kohaselt voib ndukogu, juhul kui ajutiseks kaitseks on jitkuvalt pdhjust, otsustada komisjoni
ettepanekul kvalifitseeritud hdédlteenamusega ajutist kaitset kuni iihe aasta vorra pikendada.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisega, milles késitletakse vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kiisimustes Euroopa Liidule. Selliseid
volitusi tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st ainult niisuguses
ulatuses ja juhul, kui liikmesriigid liksi ei suuda kavandatava meetme eesmérke taielikult
saavutada ning seepérast saaks kavandatava meetme ulatust ja mdju arvestades neid paremini
saavutada Euroopa Liidu tasandil.

Venemaa agressioonisdjast tulenev olukord Ukrainas mdjutab endiselt ELi tervikuna.
Euroopa Liit on sellele reageerinud enneolematult ulatuslikult ja iihtselt. See niitab, et
endiselt on tarvis ELi lahendusi ja ELi toetust ning tugevat koordineerimist ELi tasandil, kuna
koik litkmesriigid koos peavad pidevalt olukorrale tulemuslikult reageerima ning tagama, et
seni liitu saabunud ligi 4,4 miljoni inimese suhtes kohaldatakse kogu liidus samu ndudeid ja et
neile voimaldatakse {ihetaolisi digusi. Lisaks praegusele pogenike massilisele sissevoolule ei
saa vilistada, et Ukraina jatkuva heitliku olukorra tottu saabub liitu edaspidi taas korraga suur
hulk inimesi. On selge, et iihise probleemi puhul ei saa iiksikute liikmesriikide voetud
meetmed rahuldavalt tdita vajadust ELi tihise ldhenemisviisi jarele.

Sellist iihist 1dhenemisviisi ei suuda litkmesriigid eraldi piisavalt saavutada ning kavandatava
ndukogu rakendusotsuse ulatuse ja toime tottu on seda parem saavutada ja koordineerida liidu
tasandil, nagu on mérkinud ka litkmesriigid ise. Liit peab sellest tulenevalt tegutsema ja voib
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 3 sétestatud subsidiaarsuse
pohimottega.
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Ajutine kaitse on erandlik protsess, kusjuures digus ajutisele kaitsele tekib viivitamatult ja
sellega kaasnevad iihtlustatud digused kogu liidus. Riigisiseses diguses puudub ajutise kaitse
vOi piisava kaitse taotlemise menetlus. Seetottu peaks asjaomane isik, kui ta pdérdub ajutise
kaitse vOi piisava kaitsega kaasnevate diguste kasutamiseks ametiasutuste poole, tdendama
vastavalt vajadusele liksnes oma kodakondsust, rahvusvahelist kaitset voi samavairset kaitset,
elamist Ukrainas vdi perekondlikku sidet. Oigus ajutisele kaitsele tekib viivitamatult, kuid see
ei ole absoluutne, nagu ndhtub mitmest ajutise kaitse direktiivi séttest. Seega on asjakohane
kehtestada liidu tasandil iihine kontrollindue, millega tagatakse, et litkmesriigid jargivad
ajutise kaitsega seotud diguste kasutamiseks esitatud uute taotluste hindamisel koordineeritud
operatiivset ladhenemisviisi, viltides seeldbi killustatust ja séilitades ajutise kaitse korra
terviklikkuse.

Selleks et ajutise kaitse taotlemise protsessis saaks formaalsused viia miinimumini ja see ei
tekitaks litkmesriikide asutustele halduskoormust, tuleks ajutise kaitse saamiseks lugeda
piisavaks tdendiks (juhul kui see on Ukraina diguse jirgi kohaldatav) seda, kui Ukraina
ametiasutused on andnud asjaomasele isikule loa, mis kinnitab, et isik lahkub Ukrainast
kooskdlas oma sdjaviekohustusega.

. Proportsionaalsus

Kooskolas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 4 sétestatud proportsionaalsuse pohimottega
ndhakse kavandatava ndukogu rakendusotsusega ette ajutise kaitse pikendamine kindlaks
ajavahemikuks, st iiheks aastaks, konkreetsele isikute rithmale, kelle suhtes seda juba
kohaldatakse.

Kavandatud meede piirdub sellega, mis on vajalik, arvestades olukorra ulatust ja tdsidust
Ukrainas, mille tulemusena ei ole praegu ELi litkmesriikides viibivatel ligikaudu 4,4 miljonil
pogenikul voimalik Ukrainasse turvaliselt ja plisivalt tagasi poorduda. Lisaks kujutab ajutise
kaitse pikendamine endast praeguses olukorras proportsionaalset sammu, sest ajutine kaitse
on aidanud é&ra hoida litkmesriikide varjupaigasiisteemide {iilekoormust hoolimata
mérkimisvaédrsest hulgast taotlustest, mille ELi litkmesriikidesse saabunud inimesed on
esitanud.

Noue kontrollida, kas Ukraina ametiasutused on andnud asjaomasele isikule loa, mis kinnitab,
et ta lahkub Ukrainast kooskolas oma sdjaviaekohustusega, on proportsionaalne. See piirdub
sellega, mis on rangelt vajalik hoidmaks dra olukorda, kus jatkuv vajadus ajutise kaitse jérele
kahjustab Ukraina iildist suutlikkust end kaitsta, pidades silmas tema muutuvaid sdjalisi
vajadusi. On diguspérane, et Ukraina kehtestab oma diguskorras sdjavieteenistuskohustused,
samuti erandid nendest kohustustest, mis takistavad teatavatel rahvastikurithmadel Ukrainast
lahkuda'®.

Selle kontrollimine, kas isik vdib Ukrainast lahkuda sdjavdekohustust rikkumata, on
kavandatud tulevikku suunatud meetmena, mida hakatakse kohaldama tulevikus esitatavate
taotluste suhtes. Meetme eesmérk on saavutada sobiv tasakaal, vottes iihest kiiljest arvesse
Ukraina kaitsevajadusi ning teisest kiiljest vajadust tagada oiguskindlus ning liidus juba
kaitset saavate isikute digused ja diguspdrased ootused.

Lisaks ei mojuta selline kontroll ametiasutuste otsustusdigust konkreetse juhtumi puhul ega
ithegi isiku digust taotleda rahvusvahelist kaitset liidus. Kuigi Ukrainast saabuvate isikute

Ukraina diguse kohaselt ei tohi Ukrainast lahkuda ukraina mehed, kes on sdjavidekohustuslased (25—
60aastased) voi reservnimekirjas (23—25aastased). Pérast Ukraina sdjavieseaduse normide leevendamist
2025. aasta augustis on Ukrainast lubatud lahkuda 18—22aastastel ukraina meestel, erandiks on mehed
(ja naised), kes on vabatahtlikult relvajoududega ithinenud.
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Oigus taotleda varjupaika iseenesest ei muutuks, ei ole relvajoududes teenimisest keeldumine
iseenesest mojuv rahvusvahelise kaitse alus — vt sellega seoses Euroopa Liidu
Varjupaigaameti (EUAA) praktiline juhend poliitiliste arvamuste kohta (,,Practical Guide on
Political Opinion®).

o Vahendi valik

Ajutise kaitse direktiivi artikli 4 16ikega 2 on ette ndhtud, et ndukogu rakendusotsusega saab
ajutist kaitset pikendada kuni iihe aasta vorra, kui ajutise kaitse andmiseks on jdtkuvalt
pohjust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Toenduspohine poliitikakujundamine

ELi rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava vorgustik, mille fookuses on Ukraina, ning
Ukraina solidaarsusplatvorm!” jitkavad oma tegevust eesmirgiga vdimaldada vastavalt {ihist
olukorrateadlikkust rindemdjust, mille t0i kaasa Venemaa tdiemahuline sissetung Ukrainasse,
ning tagada korrapdrase teabevahetuse kaudu ELi ja litkmesritkide valmisolek ja
koordineeritud reaktsioon kriisile. Mdlemal foorumil on seejuures arutatud ELi tasandi iildise
valmisoleku suurendamise, sealhulgas erandolukorra plaanimise kiisimusi. Jarjepidevalt on
kogutud teavet ja andmeid praeguse olukorra ja inimeste lilkumise kohta. Pooled jatkavad
ajutise kaitse registreerimise platvormi kohtumistel ad hoc arutelusid selle iile, kuidas
litkkmesriigid saaksid paremini vahetada teavet ajutise kaitse saajate ja liikmesriikide
oiguskorra alusel pakutava piisava kaitse kohta ning avastada juhtumeid, kus isik on esitanud
mitu taotlust iihes voi mitmes ELi litkmesriigis. Arvestades limberasustatud laste ja noorte
mirkimisvédérset arvu, voetakse nendes joupingutustes itha enam arvesse andmeid nende
haridus- ja koolitussiisteemidesse integreerimise kohta.

Viimastel kuudel on Euroopa Komisjon vahetanud Ukraina partneritega korrapiraselt teavet
selle kohta, kuidas iihitada Ukraina inimestele pakutav kaitse riigi kaitsevajadustega.

Lisaks hindavad Euroopa Komisjon ja sellised organisatsioonid nagu Maailmapank ja URO
ning Ukraina valitsus olukorda Ukrainas korrapdraselt. Maailmapank avaldab Ukraina kahju
ja vajaduste kiirhindamise aruandeid'®.

So6ja puhkemisest saadik on Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon to6tanud selle nimel,
et saada parem iilevaade pogenike olukorrast ning jélgida Ukraina siserdnnet ja
litkkuvusvooge. Lisaks sellele tehakse uuringuid, et saada teada, millised on sdja eest
pOgenevate inimeste, aga ka Ukrainasse tagasipodrdujate plaanid, ning hinnata
tagasipddrdumise tingimusi. URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet on korrapiraselt avaldanud
teavet Ukraina pogenike (ka riigisiseste pdgenike) kavatsuste ja véljavaadete kohta. Eespool
osutatud rahvusvaheliste organisatsioonide uuringud ja dokumendid niitavad, et olukord
Ukrainas on praegu endiselt heitlik ja ebakindel, mistdttu ei ole inimestel vdimalik sinna

Platvormi seadis sisse komisjon, et koordineerida ndukogu otsuse 2022/382 artikli 3 15ike 2 kohaselt
likkmesriikide operatiivseid reageerimismeetmeid. Platvormi kaudu kogutakse teavet ja uuritakse
litkkmesriikides kindlaks tehtud wvajadusi ning koordineeritakse nende vajaduste rahuldamiseks
operatiivseid jarelmeetmeid.

18 World Bank Group, Ukraine Fourth Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA5) (2022. aasta
veebruar — 2025. aasta detsember).
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turvaliselt ja piisivalt naasta. URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti hinnangul oli 2026. aasta
veebruari seisuga kogu maailmas registreeritud 5,9 miljonit Ukrainast pdgenenud inimest!.

. Konsulteerimine sidusriilhmadega ning eksperdiarvamuste kogumine ja
kasutamine

Toenduspdhise teabe saamiseks konsulteeris komisjon rdndevaldkonna valmisoleku- ja
kriisikava vorgustiku ning solidaarsusplatvormi kaudu korrapdraselt liikmesriikide
ametiasutuste, Euroopa vilisteenistuse ja asjaomaste ELi ametite, Ukraina ametiasutuste ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega ning suhtles ka valitsusviliste ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega.

Koostods Euroopa Liidu Noukogu roteeruvate eesistujariikidega pidas komisjon
litkkmesriikidega ministrite tasandil nou ajutise kaitse olukorra iile parast 2027. aasta martsi.
Lisaks konsulteeris komisjon liikmesriikidega 2026. aasta mairtsis ja mais ndukogu
strateegilises sisserdnde-, piiride ja varjupaigakomitees (SCIFA) ning kohtumistel justiits- ja
sisekiisimuste ndunikega. Nendel kohtumistel nentisid litkmesriigid vajadust pikendada ajutist
kaitset voimalikult kiiresti veel iihe aasta vorra, et Euroopa tegevus oleks iihtne.

2026. aasta aprillis toimunud viimasel SCIFA kohtumisel todesid liikkmesriigid, et praegune
ebastabiilne olukord ei voimalda ajutist kaitset l10petada. Liikmesriigid arutasid ka vdimalikke
uusi aspekte ajutise kaitse kohaldamisel, et paremini kajastada muutuvat olukorda ja iihitada
ajutine kaitse Ukraina muutuvate kaitsevajadustega. Justiits- ja sisekiisimuste ndunike
viimasel koosolekul 2026. aasta mais arutasid litkmesriigid, millised oleksid variandid ajutise
kaitse kohaldamisala muutmiseks, rdhutades vajadust lihtsa kohaldamise ja voimalikult kiire
otsuse jarele.

Solidaarsusplatvormil toimusid paralleelsed ja tdiendavad arutelud, mille kéigus kinnitas
enamik liikmesriikidest vajadust pikendada ajutist kaitset veel iithe aasta vorra, et Euroopa
tegevus oleks {iihtne, et kaitse saajate olukord oleks selge ning et liikmesriikidel oleks
voimalik votta vajalikke haldus- ja Oiguslikke meetmeid (nt uuendada elamislube). Samuti
mirkisid litkmesriigid, et ajutise kaitse saamise haldusmenetlus peaks jddma lihtsaks ning et
viltida tuleb varjupaigasiisteemide {iilekoormamist. 4. juunil toimunud mitteametlikul
siseklisimuste ndukogu istungil véljendasid siseministrid iildist toetust ajutise kaitse
tdiendavale pikendamisele veel iihe aasta vOrra ning sellele, et kaaluda kohandusi, votmaks
tdielikult arvesse Ukraina muutuvaid kaitsevajadusi.

Komisjon on suhelnud korrapéraselt Ukraina ametiasutustega, et koguda teavet kohapealse
olukorra kohta. Kooskdlas ajutise kaitse direktiivi artikliga 3 konsulteeris komisjon lisaks
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga, kes on olukorda hinnanud ja andnud asjakohast teavet
ning korraldanud kiisitlusi pogenike kavatsuste kohta.

. Pohidigused
Kéesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud podhimotteid, samuti kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelisest

oigusest, sealhulgas 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonist, mida on
muudetud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga.

19 Ukraine Refugee Situation (iilevaade Ukraina pagulaste olukorrast).
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4. MOJU EELARVELE

Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja algusest saadik on ajutise kaitse direktiivi
kohaldamisega seotud rahastamisvajadusi kaetud olemasolevate ELi rahastamisvahendite
eelarvest aastateks 2014-2020 ja 2021-2027, eeskdtt asjakohase siseasjade ja
iihtekuuluvuspoliitika raames?’.

5. MUU TEAVE
. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Artikliga 1 nédhakse ette ndukogu otsuse artiklis 2 (mida muudetakse kidesoleva otsuse

artikliga 1) osutatud pdgenike ajutise kaitse pikendamine iihe aasta vorra (5. mértsist 2027
kuni 4. mértsini 2028).

Artiklis 2 sétestatakse, et ajutist kaitset ei anta iildjuhul isikutele, kes lahkuvad Ukrainast
alates kéesoleva otsuse jOustumise kuupédevast ja kes ei suuda esitada liikmesriikide
ametiasutustele toendeid selle kohta, et Ukraina ametiasutused on andnud neile loa Ukrainast
lahkuda kooskdlas nende sdjaviekohustusega.

Artiklis 3 sitestatakse kédesoleva otsuse joustumise ja kohaldamise kuupéev.

20 Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste toetamiseks Euroopas ehk nn CARE pakett (CARE, CARE-plus ja

Fast-CARE).
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2026/0186 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset kuni

4. méartsini 2028

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU miinimumnduete kohta
ajutise kaitse andmiseks timberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete
kohta litkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvotmisel ning selle
tagajiargede kandmisel,! eriti selle artikli 4 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

4. mirtsil 2022 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse (EL)2022/382,> millega
médratakse kindlaks Ukrainast ldhtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu
direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning nihakse selle tulemusena ette ajutine
kaitse.

Kooskdlas direktiivi 2001/55/EU artikli 4 1dikega 1 kohaldati ajutist kaitset esialgu
ihe aasta jooksul kuni 4. mértsini 2023 ning seejérel pikendati seda automaatselt veel
iihe aasta vOrra kuni 4. mértsini 2024.

19. oktoobril 2023 vdttis ndukogu vastu rakendusotsuse (EL) 2023/2409,° millega
pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset kuni
4. martsini  2025. 25. juunil 2024 vottis ndoukogu vastu rakendusotsuse (EL)
2024/1836,* millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist
kaitset kuni 4. mértsini 2026. 15. juulil 2025 vottis ndukogu vastu rakendusotsuse
(EL) 2025/1460,° millega pikendatakse rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud
ajutist kaitset kuni 4. mértsini 2027.

EUT L 212, 7.8.2001, 1k 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Noukogu 4. mirtsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega miératakse kindlaks Ukrainast
lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning
ndhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, 1k 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Noukogu 19. oktoobri  2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2409, millega pikendatakse
rakendusotsusega (EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Noukogu 25. juuni 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1836, millega pikendatakse rakendusotsusega
(EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Noukogu 15. juuli 2025. aasta rakendusotsus (EL) 2025/1460, millega pikendatakse rakendusotsusega
(EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2025/1460, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/07).
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)

(6)

()

(8)
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Direktiivi 2001/55/EU aktiveerimisel teatasid liikmesriigid 4. mirtsil 2022 tehtud
avalduses® iihehailselt, et nad ei kohalda kdnealuse direktiivi artiklit 11 isikute suhtes,
kes saavad asjaomases liikmesriigis rakendusotsuse (EL) 2022/382 kohaselt ajutist
kaitset ja liiguvad ilma loata teise liikkmesriiki, vélja arvatud juhul, kui liikmesriigid
lepivad kahepoolselt kokku teisiti.

Isik saab ajutise kaitsega seotud digusi kasutada korraga ainult tihes litkmesriigis ning
selle tagamiseks ja viltimaks mitmekordset registreerimist ajutise kaitse saajana,
peaksid liikmesriigid liilkkama direktiivi 2001/55/EU artikli 8 1dike 1 alusel esitatud
elamisloataotlused tagasi, kui on ilmne, et asjaomane isik on juba saanud selle alusel
elamisloa teises litkmesriigis ja tal on seega seal ajutise kaitsega, sealhulgas
sotsiaalabiga seotud Oigused. See oleks kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu otsusega
kohtuasjas C-753/23,” eriti selle punktiga 30.

Selleks et tagada operatiiveesmérkidel digeaegne olukorrapilt, peavad liikmesriigid
elamislubade viljaandmise sidusaks haldamiseks ja jérelevalveks laadima ajutise
kaitse registreerimise platvormile korrapidraselt iiles tdpsed ja ajakohased andmed,
sealhulgas arvandmed mitteaktiivsete registreerimiste kohta.

Praegu on liidus antud ajutine kaitse ligi 4,4 miljonile pdgenikule. Ajutise kaitse
saajatena registreeritud inimeste koguarv on piisinud stabiilselt umbes 4,3 miljoni
juures ja on tasapisi kasvanud ning vaid iiksikud inimesed on teatanud, et podrduvad
alaliselt Ukrainasse tagasi. Olukord Ukrainas ei vdimalda enamikul pdgenikel
turvaliselt ja piisivalt kodumaale naasta. Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni
hinnangul on 2025. aasta detsembri seisuga Ukrainas 3 712 000 miljonit riigisisest
pogenikku®. Kolm neljandikku (71 %) riigisisestest pdgenikest on pidanud
kodupaigast lahkuma iile kahe aasta ja 82 % iile aasta tagasi. Ule kahe aasta tagasi
kodupaigast lahkuma pidanud riigisiseste pogenike osakaal oli suurim riigi lddneosas
elanud riigisiseste pdgenike hulgas. URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo
hinnangul vajab Ukrainas 2026. aastal kiiresti humanitaarabi ligikaudu 10,8 miljonit
inimest.

Lisaks ei saa vilistada, et liitu saabub edaspidi taas korraga suur hulk inimesi, kuna
humanitaartingimused Ukrainas on keerulised ning olukord jirjest heitlikum ja
ebakindlam Venemaa agressioonisdja, kaasa arvatud kogu riigis tsiviilelanike vastu
toime pandavate korduvate iiha intensiivsemate Ohuriinnakute tdttu. On risk, et
olukord eskaleerub. Peale selle, kui ajutise kaitse saanud isikute ajutine kaitse peatselt
10peks ja nad taotleksid koik korraga rahvusvahelist kaitset, on oht, et riikide
varjupaigasiisteemid ei toimi tShusalt.

Kuna ajutist kaitset saavate pogenike suur arv liidus ei vihene tdendoliselt seni, kuni
soda Ukraina vastu jatkub, on ajutise kaitse pikendamine vajalik, et votta arvesse
nende isikute olukorda, kes saavad praegu liidus ajutist kaitset voi vajavad seda alates
5. martsist 2027, sest sellega ndhakse ette viivitamatu kaitse, antakse lihetaolised
oigused ja vidhendatakse formaalsused miinimumini pdgenike massilise sissevoolu
korral. Ajutise kaitse pikendamine peaks aitama ka tagada, et liikmesriikide

Ettepanck: NOUKOGU RAKENDUSOTSUS, millega miratakse kindlaks Ukrainast ldhtuva pdgenike
massilise sissevoolu olemasolu ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses
ning ndhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse — Liikmesriikide avaldus.

Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 27.veebruar 2025, A.N. vs. Ministerstvo vnitra, C-753/23,
ECLI:EU:C:2025:133.

Aruanne ,,Ukraine internal displacement report — Round 22 (Ukraina sisepdgenikud — 22. voor),
jaanuar 2026.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

varjupaigasiisteeme ei koormata {ile oluliselt suurema hulga rahvusvahelise kaitse
taotlustega, mida vdivad esitada isikud, kes saavad ajutist kaitset kuni 4. mértsini
2027, juhul kui nende ajutine kaitse pérast seda kuupdeva 10peb, voi Ukraina sdja eest
pdgenevad inimesed, kes saabuvad liitu parast seda kuupdeva ja enne 4. mértsi 2028.

Vottes arvesse, et ajutise kaitse pohjused piisivad, tuleks rakendusotsuses
(EL) 2022/382 osutatud pdgenike kategooriate ajutist kaitset sellest tulenevalt
pikendada 4. martsini 2028.

Hoolimata vajadusest pikendada ajutist kaitset veel iihe aasta vorra, on oluline, et liidu
tihises ldhenemisviisis voetaks arvesse Ukraina muutuvaid kaitsevajadusi.

Euroopa Ulemkogu kinnitas oma jireldustes kindlat ja vankumatut toetust Ukraina
soltumatusele, suverddnsusele ja territoriaalsele terviklikkusele riigi rahvusvaheliselt
tunnustatud piirides ning liidu kindlat kavatsust jdtkata Ukrainale ja Ukraina rahvale
igakiilgse poliitilise, rahalise, majandusliku, humanitaar-, sdjalise ja diplomaatilise
toetuse andmist. Euroopa Ulemkogu toetas terviklikku, diglast ja piisivat rahu
Ukrainas, mis pdhineb URO pé&hikirja pdhimdtetel ja rahvusvahelisel digusel ning
mille aluseks on kindlad ja usaldusvidirsed julgeolekutagatised Ukrainale, toonitades,
et on ddrmiselt oluline tagada, et Ukrainal oleksid eelarvelised ja sojalised vahendid, et
jatkata oma vOOrandamatu enesekaitsediguse kasutamist ning vodidelda Venemaa
agressiooni vastu ja seda dra hoida.

Noukogu direktiivi 2001/55/EU kohaselt on ajutise kaitse andmine iimberasustatud
isikute massilise sissevoolu korral erandlik menetlus, mida voib kohaldada teatavate
isikute rithmade suhtes ja milles vOib samal ajal kindlaks mé&érata ka objektiivsed
kriteeriumid teatavatele isikutele ajutise kaitse andmata jatmiseks, austades tdielikult
rahvusvahelisest Oigusest, liidu dJigusest ja pohidigustest tulenevaid kohustusi.
Eelkdige ei tohiks isikule anda ajutist kaitset, kui Ukraina ametiasutused ei ole andnud
talle luba Ukrainast lahkuda, sest isik peab tditma sdjavaekohustust.

Liit peab tiielikult toetama Ukraina muutuvaid sdjalisi vajadusi, et kaitsta end
Venemaa ebaseadusliku agressioonisdja eest, ja eelkdige sdjavéeteenistuskohustust,
mille Ukraina on oma diguskorras diguspéraselt kehtestanud. Sellega seoses peaksid
litkkmesriigid neid vajadusi tdielikult arvesse votma, pakkudes samal ajal Ukraina
pogenikele ajutise kaitse kaudu igakiilgset toetust. Seepédrast on oluline, et liit ei
jatkaks ajutise kaitse pakkumist viisil, mis, kuigi sellega toetatakse pdgenikke, voib
negatiivselt mojutada Ukraina iildist suutlikkust end Venemaa ebaseadusliku
agressioonisdja eest kdige paremini kaitsta ja otsustada vabalt oma kaitsejoudude
korralduse iile.

Sel eesmirgil, ilma et see piiraks liidu diguse ja pdohidiguste kohaldamist, ei anta
ajutist kaitset reeglina isikutele, kes ei suuda litkmesriikide ametiasutustele tdendada,
et Ukraina ametiasutused on, kui see on Ukraina diguses kohaldatav, andnud neile loa
Ukrainast lahkuda kooskdlas nende sdjaviekohustusega. Pidades silmas vajadust votta
arvesse Ukraina poolt méaidratletud praeguseid kaitsevajadusi, mdjutamata samal ajal
nende isikute olukorda, kelle suhtes ajutist kaitset juba kohaldatakse, tuleks Ukrainast
pdgenenud isikute puhul hakata selle ndude tditmist kontrollima jdrgmisel péeval
parast kdesoleva otsuse avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Oigus ajutisele kaitsele tekib viivitamatult. Kuigi asjaomase isiku puhul vajalike
haldus- ja registreerimistoimingute tagamiseks voib litkmesriik siiski otsustada, et téita
tuleb teatavad nouded, nditeks seoses registreerimisvormi ja tdendite esitamisega,
nagu on ette ndhtud ndukogu otsuses (EL) 2022/382, on iiks ajutise kaitse eesmérke
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tagada kiire ja kergesti kohaldatav protsess, vihendades formaalsusi miinimumini.
Seepérast on oluline, et litkmesriikide ametiasutused saaksid kiiresti kontrollida, kas
asjaomasel isikul on kooskdlas tema sdjavdekohustusega lubatud Ukraina
territooriumilt lahkuda. Selleks voiksid litkmesriigid kasutada niiteks dokumenti,
mille Ukraina ametiasutused esitavad Ukraina viljatootatava spetsiaalse rakenduse
Reserv+ kaudu ja mis sellist luba kinnitab.

(17)  16. septembril 2025 vottis ndukogu vastu soovituse,” mis kisitleb koordineeritud
lahenemisviisi Ukrainast pogenenud inimeste ajutise kaitse 10petamisele. Kéesolev
pikendamine ei piira selles sétestatud meetmete rakendamise jatkamist, mis peaks
jaama prioriteediks. Sellega seoses peaksid litkmesriigid koordineeritult kiirendama
ajutist kaitset saavatele isikutele muu Gigusliku staatuse andmist ning vabatahtlikku
tagasipodrdumist ja taasintegreerimist, kui olukord seda vdimaldab.

(18) Kdéesolevas otsuses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud pdhimatteid.

(19) Noukogu kinnitab taas voetud kohustust toetada Ukrainat ja selle rahvast nii kaua kui
vaja, samuti oma toetust igakiilgsele, diglasele ja piisivale rahule vastavalt URO
pohikirja ja rahvusvahelise diguse pohimdtetele, ning piisiva relvarahu korral on
ndukogu valmis tegutsema kooskdlas direktiivi 2001/55/EU artikli 6 15ike 1 punktiga
b.

(20)  Direktiiv 2001/55/EU on lirimaale siduv ning seepirast osaleb ta kiiesoleva otsuse
vastuvotmisel ja kohaldamisel.

(21)  Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva
rakendusotsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsuse (EL) 2022/382 artiklis 2 osutatud Ukrainast pdgenenud inimestele antud
ajutist kaitset, mida on pikendatud rakendusotsustega (EL) 2023/2409, (EL) 2024/1836 ja
(EL) 2025/1460, pikendatakse veel iihe aasta vorra kuni 4. mértsini 2028.

Artikkel 2

Ilma et see piiraks liidu Oiguse ja pohidiguste kohaldamist, ei anta rakendusotsuse (EL)
2025/1460 artikli 1 kohast voi artikli 1 kohaselt pikendatud ajutist kaitset isikutele, kes ei
tdida Ukraina diguses sdtestatud sdjavdekohustust ning kellele ei ole Ukraina ametiasutused
seepdrast andnud luba Ukrainast lahkuda.

Kéesolevat artiklit ei kohaldata nende isikute suhtes, kellele on kdesoleva otsuse joustumise
kuupieval juba antud ajutine kaitse.

Noukogu 16. septembri 2025. aasta soovitus, mis késitleb koordineeritud ldhenemisviisi Ukraina
pogenike ajutise kaitse I16ppemisele, (ELT C, C/2025/5129, 23.9.2025, ELI:
http://data.europa.cu/eli/C/2025/5129/07).
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Artikkel 3
Kéesolev otsus joustub jargmisel pdeva pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Otsust kohaldatakse alates 5. mértsist 2027, vilja arvatud artikkel 2, mida kohaldatakse alates
kiesoleva otsuse joustumise kuupédevast.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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