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Raport privind punerea in aplicare a asistentei financiare furnizate
tarilor si teritoriilor de peste mari in temeiul
Deciziei privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda, si
al celui de al 11-lea Fond european de dezvoltare in anul 2024

Introducere

Anul 2024 reprezinta cel de al patrulea an de punere in aplicare din perioada de finantare de
sapte ani (1 ianuarie 2021 — 31 decembrie 2027) 1n relatiile dintre Uniunea Europeana (UE) si
cele 13 tari si teritorii de peste mari (TTPM), ca urmare a adoptarii Deciziei din octombrie
2021 privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda (DOAG)'.

Parteneriatul dintre TTPM si UE se bazeazd pe partea IV din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) si pe DOAG, adoptatd in temeiul articolului 203 din TFUE.
Conform articolului 1 din DOAG, scopul deciziei este de a sprijini dezvoltarea durabila a
TTPM si de a promova valorile Uniunii in intreaga lume.

DOAG ,,combini” doud instrumente anterioare — Decizia anterioard de asociere peste mari’

(OAD) sprijinitd de Fondul european de dezvoltare (FED), si Decizia privind Groenlanda®
finantata din bugetul UE — intr-un singur instrument cu aceeasi sursd de finantare (bugetul
UE), aplicabil in prezent tuturor TTPM.

Noua decizie oferd baza pentru programarea cooperarii cu TTPM 1in perioada 2021-2027, care
este insotitd de un dialog politic si in materie de politici aprofundat. Pentru aceasta perioada,
se alocd pentru DOAG 500 de milioane EUR.

Pentru a raspunde nevoilor si provocarilor specifice ale TTPM, cooperarea in perioada 2021-
2027 se axeaza pe desfasurarea unor actiuni de interes comun pentru TTPM si pentru UE. Pe
baza programelor indicative multianuale (PIM), domeniile prioritare de cooperare in temeiul
DOAG sunt, in special, tranzitia verde, digitalizarea, locurile de munca si cresterea
economica, precum si dezvoltarea umana, in conformitate cu strategia Global Gateway a UE.
Toate cele 16 PIM — 12 PIM teritoriale plus PIM regional pentru TAAF*, 2 PIM regionale
pentru zona Caraibilor si regiunea Pacificului si 1 PIM intraregional — sunt in vigoare de la
sfarsitul anului 2023, iar celelalte actiuni, in special in ceea ce priveste pachetul intraregional,
vor fi adoptate inainte de sfarsitul perioadei de programare®.

Pe parcursul anului 2024, s-a continuat punerea in aplicare a unei serii de actiuni finantate din
cel de al 11-lea Fond european de dezvoltare, in temeiul OAD anterioare.

Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste
mari la Uniunea Europeand, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Groenlanda si
Regatul Danemarcei, pe de alta parte (Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda).

Decizia 2013/755/UE a Consiliului privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari la Uniunea
Europeana.

Decizia 2014/137/UE a Consiliului privind relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Groenlanda si
Regatul Danemarcei, pe de alta parte.

Terres australes et antarctiques francgaises/Teritoriile Australe si Antarctice Franceze.

Mai multe informatii despre TTPM si despre PIM adoptate sunt disponibile pe pagina privind: tdrile si
teritoriile de peste mdri - Comisia Europeand (europa.eu).



https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/overseas-countries-and-territories_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries/overseas-countries-and-territories_en

In consecinta, prezentul raport vizeaza activitatile si sprijinul acordat in temeiul celor
doua decizii in 2024:

- partea I a prezentului raport evidentiaza progresele inregistrate in 2024 in temeiul
OAD anterioare si finantate in cadrul celui de al 11-lea FED;

- partea a II-a evidentiazd progresele Inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Deciziei privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda (DOAG), in
conformitate cu articolul 86;

- partea a IlI-a subliniaza progresele inregistrate in dialogurile dintre UE si TTPM 1in
2024;

- partea a I'V-a oferd o imagine de ansamblu a etapelor urméatoare care se vor desfasura
in si dupd 2025;

- anexa contine detalii privind asistenta financiard acordatda TTPM in 2024.

I COOPERAREA IN CADRUL CELUI DE AL 11-LEA FED PENTRU TTPM
iN 2024

Resursele financiare din cadrul celui de al 11-lea FED pentru TTPM (Decizia anterioara
de asociere peste mari: OAD)

Resursele din cadrul celui de al 11-lea FED disponibile pentru TTPM in perioada 2014-2020
au fost alocate dupa cum urmeaza, in conformitate cu anexa 2 la Decizia anterioard de
asociere peste mari (OAD):

e 229.5 milioane EUR pentru cooperarea teritoriald (bilaterald);

e 100 de milioane EUR pentru cooperarea regionala si ,,pentru toate TTPM”;

e 21,5 milioane EUR pentru finantarea ajutorului umanitar si de urgenta;

e 5 milioane EUR pentru finantarea subventiilor la dobanda si a asistentei tehnice legate
de Facilitatea de investitii a TTPM;

e 8,5 milioane EUR pentru studii si asistenta tehnica.

In cadrul celui de al 11-lea FED, 16 TTPM erau eligibile pentru o alocare teritoriala. Pe langa
cele trei programe regionale, un program tematic unic ,,pentru toate TTPM” (Green Overseas,
in desfasurare) incurajeaza cooperarea intre TTPM.

Fostele TTPM ale Regatului Unit sunt in continuare eligibile pentru fondurile FED si
beneficiaza de acestea pand la Incheierea tuturor programelor in desfasurare.

Situatia in 2024

a) Cooperarea teritoriala
e Zona Caraibilor

Aruba a incheiat punerea in aplicare a programului sau privind invatdmantul superior prin
derularea programei de Invatdmant universitar pentru stiinte, tehnologie, inginerie si
matematicd (STIM) si prin finalizarea lucrdrilor de infrastructura pentru construirea noii
facultati si a noilor laboratoare, care au fost inaugurate Tn mai 2024.

In Bonaire, programul de sprijin bugetar pentru tineret s-a incheiat odati cu adoptarea
politicii de tineret, iar ultimele pliti au fost efectuate in decembrie 2024. Datoritd
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programului, 68 % dintre lucratorii de tineret au obtinut calificarile necesare (invatamant
profesional secundar avansat).

In Sint Maarten, activitatea cu privire la dosarele de licitatie pentru punerea in aplicare a
unei actiuni 1n sectorul apei si al salubritatii s-a dovedit a fi o sarcind dificila. Prin urmare,
prin intermediul unui acord de contributie cu UNOPS 1n calitate de operator evaluat pe baza
pilonilor, s-a semnat o clauza suplimentara la decizie inainte de sfarsitul anului 2024 pentru a
permite o modificare a modalitdtii de punere in aplicare. Lucrarile ar trebui sd inceapa in
2025.

In Curacao, in cadrul programului de consolidare a rezilientei insulei, au continuat lucrarile
pregatitoare in legdtura cu dosarul de licitatie. Se preconizeaza ca la inceputul anului 2025 se
va semna contractul.

o Regiunea Pacificului

Pentru Wallis si Futuna, Comisia a validat rezultatele unui studiu de fezabilitate la inceputul
anului 2024, care prezenta o solutie tehnica alternativa pentru construirea cheiului Leava pe
Futuna. Pe aceasta baza, perioada de punere in aplicare a acordului de finantare pentru acest
teritoriu a fost prelungitd cu doudzeci si patru de luni, pana in august 2026. Proiectul este pus
in aplicare direct de teritoriu, in colaborare cu autoritétile franceze.

b) Cooperarea regionala

e Oceanul Pacific

In regiunea Pacificului, programul de cooperare regionali PROTEGE (Proiectul regional
pentru gestionarea durabila a ecosistemelor din teritoriile Pacificului, cu un buget de 36 de
milioane EUR), care se axa pe combaterea schimbarilor climatice si a degradarii
ecosistemelor, s-a Incheiat. Programul a promovat cu succes dezvoltarea economica durabila
si rezilientd la schimbarile climatice (punand accentul pe consolidarea biodiversitatii si a
resurselor naturale regenerabile), precum si pe bunele practici agricole si de pescuit in randul
TTPM din Pacific.

e Zona Caraibilor

In zona Caraibilor, programul ,RESEMBID” (Rezilients, energie durabild si biodiversitate
marind, cu un buget 42,67 milioane EUR, din care 2,67 milioane EUR din pachetul financiar
B ca sprijin in contextul COVID-19) se axeaza pe consolidarea rezilientei, pe energia durabila
si pe biodiversitatea marind. Datorita RESEMBID, TTPM si-au consolidat capacitatile de
gestionare a crizelor si a dezastrelor, au pus in aplicare cu succes masuri de eficientd
energetica si de economisire a energiei si, de asemenea, si-au intdrit capacitatile legislative si
institutionale de gestionare a biodiversitatii marine. in 2024, punerea in aplicare a continuat
intr-un ritm accelerat, prin 47 de proiecte de granturi care acopera toate cele 12 teritorii
beneficiare (la finalul anului 2024, 40 de proiecte erau in curs de implementare si 7 proiecte
se incheiaserd). Se estimeaza ca punerea in aplicare a programului va fi finalizatd in
octombrie 2025.

e Oceanul Indian

Programul RECI (Refacerea ecosistemelor insulelor din Oceanul Indian, cu un buget de 4
milioane EUR) a continuat in 2024 pand la finalizarea sa, la 4 decembrie. Programul a
inregistrat o serie de realizdri importante, cum ar fi consolidarea biosecuritatii, desfasurarea
de activitati de refacere ecologicd si eradicarea speciilor invazive pe anumite insule ale
Teritoriilor Australe si Antarctice Franceze (TAAF). 70 % din populatia mondiald de albatrosi
cu nasul galben a beneficiat de protectie datoritdi programului. In ceea ce priveste



comunicarea, printre realizarile notabile se numara un film documentar, numeroase articole de
presa si punerea in aplicare a activitétilor de schimb de cunostinte.

e Programul tematic Green Overseas — GO pentru toate TTPM

Programul Green Overseas — GO, cu un buget de 17,8 milioane EUR, cuprinde atat TTPM ale
UE, cat si TTPM britanice. Programul a inceput in 2019, iar punerea sa in aplicare se Incheie
la 31 decembrie 2025. Acesta se axeaza pe accelerarea tranzitiei energetice si pe promovarea
rezilientei la schimbadrile climatice, inclusiv prin sprijinirea deruldrii de proiecte privind
energia din surse regenerabile. In 2024, mecanismul GO bazat pe cerere (lansat la sfarsitul
anului 2023) a demarat rapid, sprijinind mai multe TTPM in pregatirea unor proiecte de
investitii Tn zonele mentionate mai sus. Astfel, un numar total de 34 de proiecte individuale au
fost selectate pentru diverse studii sau pentru asistentd tehnica, sprijinindu-se astfel actiuni
legate in mod direct de politici climatice. Programul GO a declansat, de asemenea,
organizarea unui Forum privind finantarea combaterii schimbarilor climatice, care a avut loc
la Bruxelles in perioada 7-11 octombrie 2024. Forumul a reunit peste 120 de participanti din
TTPM, care au discutat despre subiecte precum accesul la fonduri multilaterale si bilaterale,
deblocarea finantarii private, crearea unui mediu favorabil si consolidarea rezilientei
financiare. In acest cadru, forumul a oferit o perspectiva regionald mai larga, ancorand TTPM
ale UE in zonele lor geografice si In initiativele relevante de cooperare ale UE In zona
Caraibilor, in Oceanul Pacific, Oceanul Indian, Oceanul Atlantic si in regiunea arctica.
Contributiile reprezentantilor statelor membre ale UE (Danemarca, Franta si Tarile de Jos) si
ai Regatului Unit, precum si ale asociatiilor TTPM din UE si britanice (OCTA si UKOTA) au
consolidat in continuare importanta evenimentului. Institutiile de finantare a dezvoltarii (IFD),
cum ar fi Agence Frangaise de Développement (AFD), Banca Europeand de Investitii (BEI) si
Banca Mondiala — si agentiile relevante ale ONU — au participat alaturi de investitorii
comerciali.

¢) Asistenta tehnica si sprijin institutional

Finantatd initial (560 000 EUR) in cadrul Facilitdtii de cooperare tehnicd, Reteaua pentru
tineret a tarilor si teritoriilor de peste mari (OCT-YN) a fost lansata in 2022. Un prim grup de
25 de tineri (cu varste cuprinse intre 20 si 28 de ani) din 10 TTPM diferite a fost selectat
pentru un parcurs de Invatare de un an, cu scopul de a afla mai multe despre parteneriatul UE-
TTPM si despre functionarea institutiilor europene si de a crea legdturi cu expertii si factorii
de decizie din UE si cu tineri din alte TTPM care Tmpartdsesc aceeasi viziune.

In 2024 s-a semnat o clauzi suplimentard la contractul de punere in aplicare (in cadrul
masurilor de sprijin ale DOAG) pentru a permite suplimentarea bugetului si prelungirea
programului OCT-YN pana in iulie 2025. Al doilea grup si-a incheiat cu succes mandatul si a
fost selectat un nou grup de 25 de tineri, cu membri din 13 TTPM.

In cadrul mandatului lor de un an, membrii OCT-YN (al treilea grup) au avut ocazia de a
efectua o vizitd de studiu de o saptdmana la Bruxelles In noiembrie 2024, de a participa la
diverse webinarii si reuniuni online, precum si de a participa la evenimente legate de TTPM
si/sau de tineret care abordau subiecte de interes. In plus, unii fosti participanti si membri ai
OCT-YN au contribuit la Forumul TTPM-UE in februarie 2024 si la Forumul Green Overseas
privind finantarea combaterii schimbarilor climatice in octombrie 2024. Alti fosti participanti
si membri ai OCT-YN sunt implicati in amplificarea campaniei de comunicare UE-TTPM
care este in derulare.

d) Banca Europeana de Investitii (BEI)
Cea de a 11-a Facilitate de investitii a TTPM (FED) (cu un buget de 48,5 milioane EUR) —
gestionatd de BEI in temeiul OAD anterioare din 2013 — a oferit finantare pentru operatiuni in
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TTPM. BEI a completat finantarea facilitatii cu resurse proprii (de pana la 100 de milioane
EUR). Odata cu adoptarea DOAG, facilitatea a incetat sa mai existe, iar activitatile sale s-au
incheiat in 2020 si 2021. Restituirile nete cumulate provenite din Facilitatea pentru investitii a
TTPM se adauga sub formd de suplimentari anuale la fondul nealocat in temeiul DOAG. Se
preconizeaza restituiri in valoare de aproximativ 35 de milioane EUR pana in 2027, din care
s-au primit aproximativ 21 de milioane EUR pana la sfarsitul anului 2024.

TTPM sunt in prezent eligibile pentru Fondul InvestEU, care sprijind investitiile private si
publice in patru domenii de politica: infrastructuri durabile; cercetare, inovare si digitalizare;
intreprinderi mici si mijlocii si investitii sociale si competente. Acest fond este pus in aplicare
de institutii financiare internationale si/sau nationale (cum ar fi BEL, InvestNL, BPI France si
Banca Nordica de Investitii).

1L COOPERAREA IN TEMEIUL NOII DECIZII (DOAG) PRIVIND TTPM
iN 2024

Resurse financiare in temeiul DOAG

Cele 500 de milioane EUR puse la dispozitia TTPM pentru perioada 2021-2027 sunt
repartizate urmatoarelor alocari, pe baza anexei 1 la decizie:

e 164 de milioane EUR pentru alocarile teritoriale (bilaterale) pentru TTPM, altele decat
Groenlanda;

e 225 de milioane EUR pentru alocarea teritoriala (bilaterald) pentru Groenlanda;

e 76 de milioane EUR pentru cooperarea regionala, din care 15 milioane EUR pentru
cooperarea intraregionald a TTPM cu tirile invecinate care nu sunt TTPM®;

e 22 de milioane EUR pentru studii si masuri de asistenta tehnica;

e 13 milioane EUR pentru un fond nealocat pentru circumstante neprevazute, pentru
nevoi noi sau provociri emergente si pentru noi initiative si priorititi internationale’.

Fondurile nu se angajeazd dupd 31 decembrie 2027, cu exceptia cazului in care Consiliul
adoptd in unanimitate o decizie contrari, la propunerea Comisiei®.

Douasprezece (din cele treisprezece) TTPM sunt eligibile pentru o alocare bilaterala in
temeiul DOAG, stabilitd in conformitate cu criteriile prevazute in decizie. Teritoriile Australe
si Antarctice Franceze (TAAF), singurele teritorii de peste mari nelocuite, sunt considerate a
fi o regiune 1n scopul eligibilitatii pentru finantare, in conformitate cu articolul 84 alineatul (1)
din DOAG, beneficiind astfel de un program regional specific in locul unei alocari bilaterale.

Trei programe regionale pentru zona Caraibilor, regiunea Pacificului si, respectiv, Oceanul
Indian urmaresc sa incurajeze cooperarea intre TTPM din aceeasi regiune care se confruntd cu
provocdri si prioritati similare. Actiunile finantate in cadrul alocarilor regionale sprijind

Groenlanda si Saint Pierre si Miquelon sunt eligibile numai pentru operatiuni intraregionale.

Restituirile nete cumulate provenite din Facilitatea de investitii a TTPM, care a fost gestionata de BEI si care
s-a Incheiat, se adauga ca suplimentari anuale la fondul nealocat.

Restituirile neutilizate pana la sfarsitul actualei perioade de programare vor fi considerate contributii la
urmatorul instrument financiar al TTPM.



elaborarea si punerea in aplicare a unor programe si proiecte regionale cuprinzdtoare care
abordeaza aceste provocdri. O noutate majorda a DOAG este pachetul intraregional, care
rezerva fonduri pentru a Incuraja cooperarea dintre TTPM si statele invecinate din Africa,
zona Caraibilor si Pacific (ACP) si/sau alte tari terte, precum si cu regiunile ultraperiferice ale
UE.

Situatia in 2024

a) Cooperarea teritoriala

Un program de actiune multianual a fost adoptat in noiembrie 2024: Turism durabil pentru
Wallis si Futuna, cu un buget de 20,4 milioane EUR, aflat in deplind conformitate cu
prioritdtile Pactului verde, precum si cu agenda privind era digitald si agenda privind locurile
de munca si cresterea economica.

In cadrul acestei actiuni, pana la sfarsitul anului 2024 s-a mobilizat suma totald de 352,45
milioane EUR, adicd > 70 % din pachetul total al DOAG 1n valoare de 500 de milioane EUR.
Trebuie remarcat faptul ca subiectele legate de Pactul verde se reflectd in 14 dintre cele 16
PIM adoptate. Acest lucru inseamna ca aproximativ 47 % din resursele totale ale DOAG au
fost destinate cooperdrii in ceea ce priveste Pactul verde (cum ar fi energia din surse
regenerabile, biodiversitatea, reducerea riscurilor de dezastre, agricultura durabila, gestionarea
apelor uzate si cresterea verde).

In ceea ce priveste punerea in aplicare in regiunea Pacificului, Polinezia Francezi a primit
prima plata (transa fixd) in valoare de 6 milioane EUR pentru actiunea sa privind gestionarea
durabild a apei. Datorita sprijinului acordat prin DOAG, numarul municipalitatilor care
distribuie apa potabila cetatenilor lor a crescut de la 9 la 12. Noua Caledonie a primit prima
plata (transa fixd) in valoare de 6 milioane EUR pentru programul sdu de sprijin bugetar
privind tranzitia energetica. Ca raspuns la criza care a lovit Noua Caledonie in mai 2024,
suma de 1 milion EUR s-a adaugat ca supliment la programul de sprijin bugetar existent. Plata
va fi executatd in 2025, impreund cu a doua transa anuala fixa de 6 milioane EUR (7 milioane
EUR 1n total).

in zona Caraibilor, s-a semnat, in 2024, un acord de finantare cu Bonaire privind gestionarea
apei si salubritatea (4,6 milioane EUR). Sint-Eustatius a primit o prima plata (transa fixd) in
valoare de 950 000 EUR pentru programul sau privind agricultura durabild, care include
gestionarea apelor uzate si proiectul ,.Blue Circle” (Cercul Albastru), care vizeaza
redirectionarea apei pluviale. Saint Barthélemy a obtinut a doua plata (transd fixad) in valoare
de 875 000 EUR pentru programul sau de gestionare a riscurilor de dezastre, in cadrul caruia
s-a desfasurat cu succes un proiect privind colectarea datelor geografice, precum si doud
sesiuni de formare pentru personalul responsabil cu gestionarea crizelor. In Saba, UE sprijina
politica energetica pentru perioada 2020-2025, care vizeaza cresterea ponderii energiei din
surse regenerabile la 60 %. Acest lucru se va realiza, printre altele, prin construirea unei
infrastructuri suplimentare energetice din surse regenerabile (inclusiv a unui nou parc
fotovoltaic). Toate studiile necesare pentru construirea parcului fotovoltaic erau finalizate la
sfarsitul anului 2024. Lansarea procedurii de ofertare este previzutd pentru 2025. In Aruba,
programul de sprijin bugetar pentru e-guvernare in valoare de 14,2 milioane EUR a fost decis
la sfarsitul anului 2023, iar acordul de finantare a fost semnat in februarie 2024. Odatd cu
inceperea punerii in aplicare, plata in valoare de 5,2 milioane EUR (prima transd) va fi
efectuata in 2025.

Colaborarea cu Saint Pierre si Miquelon avanseaza la viteza de croazierd, odatd cu punerea
in aplicare a programului sau de sprijin bugetar pentru turismul durabil. In anul 2024 s-a
accelerat punerea in aplicare a numeroase politici sectoriale in domenii precum tranzitia



verde, digitalizarea, turismul durabil si sprijinirea incluziunii sociale a tinerilor si a
persoanelor cu handicap. S-a efectuat a doua plata, in valoare de 6,85 milioane EUR.

In Groenlanda, sprijinul bugetar al UE pentru educatie prin programul educational pentru
perioada 2024-2025 se axeazd pe recalificare si perfectionare, pe Imbunatatirea programelor
scolare pentru invatamantul profesional si pe bundstarea studentilor, pe baza noii Strategii
pentru educatie a Groenlandei. Acordul de finantare a fost semnat in iunie 2024, fiind urmat
de plata primei trange fixe, in valoare de 26,25 milioane EUR. Punerea in aplicare se afld in
plind desfasurare.

In perioada 2021-2027, cooperarea dintre UE si Groenlanda a fost extinsi, pentru prima data,
dincolo de educatie, prin dezvoltarea programului pentru cresterea verde axat pe energia
durabild, pe materiile prime critice, pe mediu, cercetare si turism. PIM, in valoare de 22,5
milioane EUR, a fost adoptat in 2023, iar executia componentei de sprijin bugetar (15
milioane EUR) a fost initiatd in septembrie 2024. Se preconizeazd ca fondurile rdmase (7,5
milioane EUR) vor fi executate cu ajutorul partenerilor de implementare. in conformitate cu
strategia Global Gateway a UE, se preconizeaza cd programul de crestere verde va intari
pozitia UE in Groenlanda, facilitind avansarea in ceea ce priveste tranzitia verde. Acesta
finanteazd, de asemenea, punerea In aplicare a unui memorandum de intelegere privind
lanturile valorice durabile ale materiilor prime, semnat cu Groenlanda in noiembrie 2023.

Relatiile UE-Groenlanda si dialogul in materie de politici in 2024

Anul 2024 a marcat o perioada exceptionald in relatia UE-Groenlanda, in care parteneriatul
nostru a atins noi culmi. Pe langd extinderea cooperdrii noastre la domenii din cadrul
programului pentru cresterea verde, mai multe obiective intermediare au demonstrat ca UE
este angajatd 1n consolidarea parteneriatului nostru cu teritoriul. Cateva exemple 1n aceasta
privinta sunt inaugurarea Biroului Comisiei Europene la Nuuk si aprobarea foii de parcurs 1n
temeiul memorandumului de intelegere existent de catre presedinta Comisiei, Von der Leyen,
in timpul vizitei sale in Groenlanda din luna martie, precum si vizita comisarului Urpilainen
in luna septembrie.

In 2024 avut loc trei dialoguri in materie de politici cu Groenlanda (in ianuarie, iunie si
decembrie) — extinzand spectrul politic al angajamentului nostru la transformarea digitala si la
conectivitate — care se adaugd la prima misiune de afaceri UE-Groenlanda de la Nuuk din
perioada 30 septembrie — 4 octombrie. Aceastda misiune a reunit peste 80 de participanti,
inclusiv factori de decizie, reprezentanti ai guvernului, ai institutiilor financiare ale UE (de
exemplu, BEI), precum si ai intreprinderilor din UE si locale, si s-a axat pe inovare si
investitii in materii prime durabile si in energie din surse regenerabile. Aceasta misiune de
afaceri — un element livrabil in cadrul foii de parcurs comune pentru punerea in aplicare a
memorandumului de Intelegere privind lanturile valorice durabile ale materiilor prime — a fost
dovada concretd a angajamentului UE de a aprofunda colaborarea cu Groenlanda si de a
facilita investitiile din sectorul privat.

Biroul UE din Nuuk este pe deplin operational. Acesta faciliteazd gestionarea sprijinului
substantial acordat de UE Groenlandei (225 de milioane EUR 1in cadrul pachetului bilateral al
DOAG) si contribuie la aprofundarea parteneriatului nostru, inclusiv prin dialog in materie de
politici. In plus, biroul furnizeazi informatii si promoveazi investitiile private si publice ale
UE in Groenlanda, in cooperare cu serviciile relevante ale Comisiei si cu alti parteneri,
inclusiv Banca Europeand de Investitii, tinand cont de instrumentele financiare aplicabile ale
UE si sprijinind punerea in aplicare a prioritatilor Global Gateway.

b) Cooperarea regionala



In ceea ce priveste pachetele financiare regionale, in noiembrie 2024 s-au aprobat doua
planuri de actiune multianuale:

- Gestionarea durabila a capitalului natural al TTPM din zona Caraibilor — 21 de
milioane EUR

- Transformarea sistemelor alimentare din TTPM din Pacific in conformitate cu
principiile economiei verzi si albastre — 36 de milioane EUR

Pentru ambele programe regionale, se preconizeaza ca acordurile de finantare corespunzatoare
vor fi semnate in 2025, astfel incat punerea in aplicare sd Inceapa inainte de sfarsitul anului.
Programele abordeaza prioritatile comune tarilor si teritoriilor de peste mari din zona
Caraibilor si Pacific, cum ar fi securitatea alimentara si biodiversitatea. In conformitate cu
Agenda de investitii ,,Global Gateway” UE-ALC, programul regional pentru zona Caraibilor a
identificat lupta Tmpotriva algelor sargassum drept una dintre principalele sale prioritati si va
incuraja colaborarea dintre sectorul public si cel privat pentru a transforma aceastd provocare
in oportunitati economice.

Lucrarile privind actiunea regionald pentru TAAF au continuat in 2024, iar acordul de punere
in aplicare a MARIO [Préservation de écosystemes marins et gestion durable des Ressources
naturelles du sud-ouest de I’Océan Indien (Conservarea ecosistemelor marine si gestionarea
durabila a resurselor naturale din sud-vestul Oceanului Indian, cu un buget de 4 milioane
EUR)] a fost semnat cu AFD i1n decembrie 2024. Acesta se axeaza pe conservarea
biodiversitatii si a functiilor ecologice ale mediilor marine din TAAF si din sud-vestul
Oceanului Indian.

In plus, DOAG rezerva resurse dedicate cooperdrii intraregionale pentru a consolida
integrarea regionald a TTPM in regiunile lor respective si pentru a aborda provocarile globale
— cum ar fi schimbdrile climatice, pierderea biodiversitatii si insecuritatea alimentard —
precum si pentru a urmari dezvoltarea durabild cu o conectivitate sporitd. Un pachet financiar
de 15 milioane EUR este prevazut in acest scop, iar PIM corespunzator a fost adoptat in
noiembrie 2023.

Schimburile cu TTPM din fiecare regiune cu privire la programarea acestor resurse au
continuat in 2024, iar In 2025 ar trebui prezentate doua actiuni pentru TAAF si pentru
Groenlanda. In ceea ce priveste TAAF, proiectul GOPI(Gestionarea ungulatelor si a
animalelor de prada introduse in TAAF si in parcul national Réunion) va aborda provocarile
legate de protectia biodiversitdtii. Propunerea primitd pentru Groenlanda urmadreste sa
promoveze includerea durabila a zonelor protejate — cum ar fi siturile UNESCO — in lista
avantajelor pentru sectorul turismului prin crearea de microinfrastructuri. In ceea ce priveste
zona Caraibilor, TTPM au optat in mod colectiv pentru conectivitatea digitalda (inclusiv
cablurile submarine) si pentru securitatea cibernetica privind programul lor intraregional; de
asemenea, au inceput lucrarile la pregatirea unui studiu de fezabilitate care sd acopere
regiunea Caraibilor in sens larg si initiativele conexe Global Gateway.

¢) Asistenta tehnica si sprijin institutional

Anul 2024 a marcat continuarea mobilizarii asistentei tehnice, In special pentru a sprijini
autoritatile din TTPM 1n procesul de formulare a unor actiuni noi pentru programele regionale
din zona Caraibilor si a Oceanului Pacific si pentru programul teritorial din Wallis si Futuna.
In urma unei solicitari din partea TTPM de promovare a participarii sporite ale acestora la
programele orizontale ale UE, cum ar fi Orizont Europa, BESTLIFE2030, ERASMUS +,
Mecanismul pentru interconectarea Europei etc., Comisia a Incheiat un contract cu un furnizor
de servicii specializat. Expertii vor elabora si vor desfasura sesiuni de formare specifice in
cursul anului 2025.



In ceea ce priveste comunicarea, la inceputul anului 2024 s-a lansat campania de comunicare
TTPM-UE cu eticheta ,Partners in Change” (Parteneri pentru schimbare). Campania,
desfasurata in principal prin intermediul platformelor de comunicare sociala, vizeaza tinerii
din TTPM, precum si factorii de decizie locali. Aceasta scoate in evidentd impactul pozitiv al
parteneriatului UE-TTPM si prezintd proiectele locale desfasurate in TTPM in cadrul
strategiei Global Gateway. Primele campanii teritoriale de succes au avut loc in Groenlanda si
in Polinezia Franceza.

In plus, UE a sprijinit Asociatia tarilor si teritoriilor de peste mari (OCTA) acordandu-i
asistentd tehnicad in vederea organizarii dialogului institutional cu UE si a Conferintei
ministeriale a OCTA, desfasurata la Bruxelles in marja Forumului TTPM-UE din februarie
2024. Dupd cum se detaliaza mai jos, deficientele administrative si institutionale grave din
cadrul OCTA au continuat sa impiedice un dialog TTPM-UE mai eficace si mai fluent pe tot
parcursul anului.

Asociatia tarilor si teritoriilor de peste mari (OCTA)

Comisia este, de mult timp, o sustindtoare ferma a Asociatiei tarilor si teritoriilor de peste
mari (OCTA), recunoscand rolul important al acesteia in punerea in aplicare a parteneriatului
UE-TTPM. Incepand din 2018, Comisia a ficut trecerea de la sprijinul anterior sub forma de
asistentd tehnicd la finantarea costurilor de functionare ale Secretariatului OCTA prin
contracte de grant, astfel cum a solicitat asociatia.

OCTA, care are sediul la Bruxelles, este constituitd sub forma juridica a unei entitti private
(a unei organizatii non-profit) in temeiul legislatiei belgiene. Incepand din 2020, asociatia se
confruntd cu dificultati administrative interne din ce In ce mai mari, care au culminat cu
inghetarea contului sdu bancar in 2022, acesta fiind deblocat oficial abia in mai 2023. Prin
urmare, Secretariatul OCTA a fost ,,paralizat” in mare parte in 2022 si 2023, iar conditiile
pentru semnarea unor granturi noi nu au fost indeplinite.

In 2023 si 2024, Comisia a auditat contractele de grant pentru 2020 si 2021 cu ajutorul unui
auditor extern, iar constatdrile preliminare au fost transmise OCTA. Pentru grantul din 2022,
Comisia a intocmit un amplu raport de verificare a cheltuielilor.

Comisia a continuat dialogul periodic cu OCTA si TTPM pe aceastd tema, inclusiv in cadrul
reuniunii tripartite din octombrie 2024, si a Incurajat OCTA sa ia masurile necesare pentru a-
si consolida sistemele de control intern si pentru a-si intdri capacitatea administrativa si
practicile de guvernanta. In cadrul Conferintei ministeriale anuale a OCTA, care a avut loc in
marja Forumului TTPM-UE din 2024, membrii au adoptat o actualizare strategica a viziunii
asociatiei ,,OCTA towards a new strategic future” (OCTA cétre un nou viitor strategic), care
se axeaza pe dialog politic si strategic, pe implicare din partea membrilor, pe comunicare si
transparentd si, In cele din urma, pe cooperare in domenii strategice.

III.  DIALOGUL INSTITUTIONAL iN 2024
DOAG defineste trei organe de dialog (la articolul 14):
Forumul UE-TTPM

Forumul anual este cea mai inaltd instantd politicd de dialog TTPM-UE. Cea mai recenta
editie a fost planificata initial pentru ultimul trimestru al anului 2023, dar, in cele din urma, a
fost amanatd pentru februarie 2024. Aceasta a avut loc la Bruxelles, Groenlanda detinand
presedintia prin rotatie a OCTA. Forumul s-a bucurat de o participare la nivel inalt si a dat un
nou impuls parteneriatului TTPM-UE. Acesta a confirmat importanta teritoriilor pentru
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agenda geostrategicd a UE si a subliniat ca TTPM apartin familiei europene, si cd aveam
valori si ambitii comune. Discutiile din cadrul forumului au demonstrat ca strategia Global
Gateway a UE este pertinentd si pentru TTPM si au reafirmat necesitatea unei OCTA
puternice si eficace pentru a impulsiona parteneriatul. In plus, s-a evidentiat necesitatea de a
spori vizibilitatea relatiilor TTPM-UE si s-a reafirmat angajamentul comun continuu fata de
implicarea semnificativa a tinerilor. In timpul Conferintei ministeriale OCTA, membrii au
desemnat Aruba ca nou presedinte al Asociatiei. Cu aceastd ocazie, Aruba a preluat, de
asemenea, presedintia Comitetului executiv al OCTA.

Consultari trilaterale/reuniuni tripartite

In 2024, s-au organizat la Bruxelles trei reuniuni tripartite (in ianuarie, iunie si octombrie,
toate in format hibrid) intre Comisie (presedinte), reprezentantii TTPM si statele membre de
care apartin acestea. Acestea au oferit o platforma de dialog politic si in materie de politici
pentru schimbul de informatii relevante, pentru reflectii asupra subiectelor prioritare de
interes comun $i monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare
a deciziei de asociere (DOAG). Reuniunea tripartitd din ianuarie, care s-a axat pe agenda si
organizarea Forumului TTPM-UE din 2024, a fost o oportunitate de a elabora impreuna idei
cu privire la conturarea rolului TTPM in cadrul strategiei Global Gateway. Printre alte aspecte
discutate in cadrul reuniunilor tripartite din 2024 s-a numarat situatia institutionald a OCTA,
inclusiv situatia actuald a proceselor de audit si de verificare a cheltuielilor aferente
granturilor pentru perioada 2020-2022. Alte puncte de pe ordinea de zi au vizat stadiul de
pregatire si calea de urmat in ceea ce priveste punerea in aplicare a pachetului DOAG pentru
cooperarea intraregionald, campania de comunicare pentru toate TTPM, colaborarea cu OCT-
YN si o prezentare a instrumentului TAIEX. In cele din urma, formatul tripartit a permis
participantilor sa pregiteasca si sa monitorizeze Forumul Green Overseas privind finantarea
combaterii schimbarilor climatice (Bruxelles, octombrie 2024), sa discute cu teritoriile despre
fondul nealocat al DOAG si utilizarea potentiald a acestuia si sd informeze cu privire la
utilizarea pachetului DOAG pentru studii si asistenta tehnica.

Grupuri de lucru ad-hoc ale parteneriatului (GLP)

GLP se reunesc la cerere. In 2024 nu s-au organizat reuniuni.

IV.  PERSPECTIVE

Punerea 1n aplicare a activitatilor restante in temeiul OAD anterioare (cel de al 11-lea FED) —
in special programul tematic Green Overseas si programul regional RESEMBID pentru zona
Caraibilor — va continua pani la finalizarea acestora, care e previzuti in 2025. In plus, se
preconizeaza cd ultimele programe teritoriale din cadrul celui de al 11-lea FED, si anume
programele pentru Sint Maarten (sprijin pentru gestionarea apei si salubritate) si Curacao
(construirea unor comunitdti reziliente si durabile), urmeaza sa fie puse in aplicare in 2025.

Programarea alocdrilor DOAG este finalizatd, cu exceptia fondului nealocat, din care s-a
angajat pana in prezent doar suma de 1 milion EUR ca raspuns la criza care a avut loc in 2024
in Noua Caledonie (finantare suplimentara fatd de sprijinul bugetar existent, care urmeaza sa
fie platita in 2025). Discutiile pe aceastd tema vor continua, inclusiv in ceea ce priveste
asistenta suplimentara a UE pentru eforturile de reconstructie din Noua Caledonie, un
program pentru toate TTPM care sprijind cultura, industriile creative si turismul durabil,
precum si o serie de initiative care corespund ambitiilor strategiei Global Gateway (eventual
combinate cu alocdri regionale/intraregionale).Se preconizeaza cd punerea in aplicare in
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cadrul DOAG isi va intra in ritm 1n 2025, aducand primele rezultate in sectoarele strategice
ale implicarii noastre, in special in cadrul pachetelor financiare teritoriale.

Lucrarile privind pregatirea actiunilor din cadrul PIM regionale/intraregionale din regiunea
Pacific, Oceanul Indian, zona Caraibilor, Oceanul Atlantic si regiunea arctica vor continua.
Obiectivul este de a promova parteneriate reciproc avantajoase intre tarile si teritoriile de
peste mari, precum si — dupa caz — Intre TTPM si tarile si teritoriile invecinate, inclusiv statele
ACP si cele din afara ACP, precum si regiunile ultraperiferice, pentru a consolida rolul TTPM
in strategiile regionale relevante ale UE, in conformitate cu prioritatile strategiei Global
Gateway. Ca exemplu concret, se va promova cooperarea cu regiunile ultraperiferice ale UE
din zona Caraibilor pentru a pune in comun eforturile si finantarea pentru conectivitatea
digitala, in special in ceea ce priveste cablurile submarine si aspectele legate de securitatea
cibernetica.

Pe baza impulsului generat in relatiile UE-Groenlanda in 2024, eforturile de Tmbunatatire
continud a parteneriatului vor continua in 2025. Accentul se va pune pe obtinerea primelor
rezultate concrete si pe transpunerea ambitiilor in rezultate tangibile, inclusiv prin punerea in
aplicare a programului pentru cresterea verde si a foii de parcurs din cadrul memorandumului
de intelegere existent privind lanturile valorice durabile al materiilor prime, semnat intre parti
la sfarsitul anului 2023. O alta prioritate-cheie in acest sens este consolidarea in continuare a
relatiilor economice dintre UE si Groenlanda, inclusiv printr-o implicare mai puternicd a
sectorului privat in domenii strategice cheie: mineralele, energia din surse regenerabile si
sectorul digital. Biroul Comisiei Europene de la Nuuk va continua sa functioneze cu succes si
va intensifica in continuare schimburile si dialogul privind priorititile comune cu partile
interesate de la nivel local intr-un context international in continua evolutie.

O campanie de comunicare lansata la inceputul anului 2024 va continua si in 2025 pentru a
spori si mai mult gradul de sensibilizare a publicului si va crea o perceptie pozitiva in randul
publicului cu privire la parteneriatul TTPM-UE. Aceastd initiativda va fi completata de
activitati de formare specifice menite sa promoveze capacitdtile din TTPM in vederea unei
participari sporite a acestora la programele orizontale ale UE.

De asemenea, Comisia va continua discutiile cu OCTA cu privire la actiunile ulterioare
auditurilor si verificarilor cheltuielilor aferente granturilor din 2020, 2021 si 2022. in paralel,
se vor institui sisteme specifice de asistentd tehnicd pentru OCTA pentru a consolida
capacitdtile de dialog politic si In materie de politici cu UE si pentru a sprijini OCTA in
gestionarea aspectelor orizontale.

Urmatorul Forum TTPM-UE, care va avea loc la Aruba in 2025, va oferi ocazia de a face un
bilant al punerii in aplicare a cooperarii financiare in cadrul DOAG, de a discuta subiecte de

interes comun, de exemplu integrarea regionald, guvernanta oceanelor, programele de
investitii din cadrul Global Gateway, si de a orienta parteneriatul UE-TTPM in mod strategic.
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