X A Rada

ah Unii Europejskiej
Bruksela, 20 lipca 2021 r.
(OR. en)
11008/21
ADD 1
UK 182
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 20 lipca 2021 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2021) 411 final - ANNEX
Dotyczy: ZAL ACZNIK do zalecenia w sprawie decyzji Rady zatwierdzajgcej

rozpoczecie negocjacji w sprawie umowy miedzy Unig i Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony, w
odniesieniu do Gibraltaru

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu dokument COM(2021) 411 final - ANNEX.

Zal.: COM(2021) 411 final - ANNEX

11008/21 ADD 1 gt
GIP.EU-UK PL



KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 20.7.2021 r.
COM(2021) 411 final
ANNEX
ZALACZNIK

do
zalecenia w sprawie decyzji Rady
zatwierdzajacej rozpoczecie negocjacji w sprawie umowy mi¢dzy Unia i Europejska

Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Polnocnej, z drugiej strony, w odniesieniu do Gibraltaru

PL PL



ZALACZNIK

WYTYCZNE NEGOCJACYJNE DOTYCZACE UMOWY ZE ZJEDNOCZONYM
KROLESTWEM WIELKIEJ BRYTANII I IRLANDII POENOCNEJ
W ODNIESIENIU DO GIBRALTARU

I. KONTEKST OGOLNY

1. W dniu 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krolestwo wystapito z Unii Europejskiej
1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (,,Euratom™).

2. Uzgodnienia  dotyczace  wystgpienia okreslono w Umowie o wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej (,,Zjednoczone Krélestwo™)
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowe;j (,,umowa o wystapieniu™)!,
z uwzglednieniem Protokotu dotyczacego konkretnych wuzgodnien w odniesieniu do
brytyjskiego terytorium zamorskiego Gibraltaru (zwanego dalej ,,Gibraltarem”). Umowa
o wystapieniu weszta w zycie wdniu 1 lutego 2020 r. iustanowila okres przejsciowy,
w trakcie ktorego prawo Unii® mialo zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa
iw Zjednoczonym Krolestwie, zgodnie z ta3 umowg. Okres ten dobiegl konca w dniu 31
grudnia 2020 r. Uzgodnienia przejSciowe mialy zastosowanie do Gibraltaru zgodnie z art. 3
ust. 1 lit. b) umowy o wystapieniu.

3. W  okresie przejsciowym Unia Europejska i Euratom, zjednej strony, oraz
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii ilrlandii Polnocnej, z drugiej strony,
wynegocjowaty umowe o handlu 1 wspolpracy, ktora byta tymczasowo stosowana od dnia 1
stycznia 2021 r.’ iktéra zostala zawarta przez Unie na podstawie decyzji Rady (UE)
2021/689*. Rozporzadzenie weszlo w zycie w dniu 1 maja 2021 r. Zgodnie z o§wiadczeniem
wlaczonym do protokotu posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 25 listopada 2018r.
w sprawie zakresu terytorialnego przysztych umoéw, ktore beda zawierane miedzy Unig
a Zjednoczonym Krolestwem®, w art. 774 ust. 3 umowy o handlu i wspétpracy przewidziano,

! Dz.U.L 29z 31.1.2020, s. 7.

Jak zdefiniowano w art. 2 umowy o wystapieniu.

Decyzja Rady (UE) 2020/2252 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii,
i tymczasowego stosowania Umowy o handlu i wspotpracy migdzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej, z drugiej strony, oraz Umowy migdzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potlocnej w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany i ochrony
informacji niejawnych (Dz.U. L 444 z 31.12.2020, s. 2).

Decyzja Rady (UE) 2021/689 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy
o handlu i wspotpracy migdzy Unig Europejska i Europejska Wspodlnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony, oraz Umowy
miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w sprawie
procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany iochrony informacji niejawnych (Dz.U. L 149
730.4.2021, s. 2).

,,P0 wyjsciu Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Gibraltar nie bedzie uwzgledniany w zakresie terytorialnym
umoéw, ktore beda zawierane migdzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem. Nie wyklucza to jednak
mozliwosci posiadania odrgbnych umow migdzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem w odniesieniu do
Gibraltaru. Bez uszczerbku dla kompetencji Unii i w pelnym poszanowaniu integralnosci terytorialnej jej



ze umowa ta nie ma zastosowania do Gibraltaru ani nie wywotuje jakichkolwiek skutkow na
tym terytorium. Rowniez zgodnie z powyzszym o$wiadczeniem planowana umowa bedzie
wymagala ,,uprzedniej zgody Krolestwa Hiszpanii”.

4. Euratom i Zjednoczone Kroélestwo zawarly umowe o wspoOlpracy w zakresie
bezpiecznego 1pokojowego wykorzystania energii jadrowej, ktora miata tymczasowe
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2021 r. iktéra weszla w zycie w dniu 1 maja 2021 r.°
Niniejsza umowa nie ma zastosowania do Gibraltaru.

5. W deklaracji dotaczonej do decyzji w sprawie podpisania umowy o handlu
1 wspotpracy miedzy Unig Europejska, Euratomem i Zjednoczonym Krolestwem Komisja
o$wiadczyla, ze bedzie gotowa rozpatrze¢ ewentualny wniosek Hiszpanii, w porozumieniu ze
Zjednoczonym Krolestwem, o wszczecie procedury negocjacyjnej dotyczacej odrgbnej
umowy w sprawie Gibraltaru, o ile bedzie ona zgodna z prawem i interesami Unii.

6. Kroélestwo Hiszpanii i Zjednoczone Krdlestwo osiggnely porozumienie w sprawie
mozliwych ram dotyczacych umowy w sprawie Gibraltaru i w dniu 31 grudnia 2020 r. na
podstawie tego porozumienia Krélestwo Hiszpanii zwrocito si¢ do Komisji o wszczecie
negocjacji dotyczacych takiej umowy na poziomie Unii.

II. CEL 1 ZAKRES PLANOWANEJ UMOWY

7. Celem negocjacji jest przygotowanie szerokiej i zrOwnowazonej umowy mi¢dzy Unig
i Euratomem, z jednej strony, oraz Zjednoczonym Krélestwem w odniesieniu do Gibraltaru,
z drugiej strony, uwzgledniajacej szczegdlne polozenie geograficzne Gibraltaru, jego status
na mocy prawa mi¢dzynarodowego oraz specyfiki Gibraltaru i jego szczegdlnych powigzan
z Hiszpania.

8. Planowana umowa powinna mie¢ na celu osiggnigcie zrdwnowazonego rozwoju
gospodarczego i spolecznego Gibraltaru oraz otaczajacych go obszarow, w szczegdlnosci
terytorium gmin tworzacych zwigzek gminny Mancomunidad de Municipios del Campo de
Gibraltar w Krolestwie Hiszpanii.

9. Planowana umowa powinna zapewnia¢ rownowage praw 1 obowigzkow oraz réwne
warunki dziatania, ktore przetrwajg probe czasu. ROwnowaga ta musi zapewnia¢ autonomi¢
unijnego porzadku prawnego i procesu decyzyjnego, a takze ochrong interesoOw finansowych
Unii oraz by¢ zgodna z podstawowymi zasadami Unii.

III. TRESC PLANOWANEJ UMOWY
ZASADY OGOLNE

10.  Planowana umowa miedzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem powinna pozostawac
bez uszczerbku dla kwestii suwerennosci 1 jurysdykcji. Nie powinna ona wplywaé na

panstw czlonkowskich, jak gwarantuje art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, te odrgbne umowy beda
wymagaly uprzedniej zgody Krolestwa Hiszpanii”.
Zob. przypis 4.



sytuacje¢ prawng Krolestwa Hiszpanii w zakresie suwerennosci i1 jurysdykcji w odniesieniu do
Gibraltaru.

11.  Planowana umowa migdzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem powinna by¢
negocjowana w pelnym poszanowaniu integralnosci terytorialnej panstw cztonkowskich
Unii, jak gwarantuje art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j.

12. Planowana umowa nie powinna uniemozliwia¢é zawierania porozumien
administracyjnych miedzy Hiszpaniag a Zjednoczonym Krolestwem w odniesieniu do
Gibraltaru w sprawach objetych zakresem niniejszej umowy, o ile ich postanowienia sg
zgodne z postanowieniami umowy oraz z prawem Unii.

PODSTAWY WSPOLPRACY

13. Najwazniejszymi elementami planowanych stosunkéw powinny by¢: poszanowanie
iochrona praw czlowieka ipodstawowych wolno$ci, zasad demokracji, praworzadnosci,
wtym stale zaangazowanie Zjednoczonego Krolestwa w poszanowanie Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) i wspieranie nieproliferacji. Jednym z podstawowych
elementow tych stosunkow powinno réwniez by¢ przeciwdziatanie zmianie klimatu, jak
wyjasniono w ramach procesu UNFCCC 1w szczegolnosci w porozumieniu paryskim.
Podobnie jak przyjety przez MOP program godnej pracy, w tym kwestie dotyczace tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy, praw w pracy, bezpiecznych warunkoéw pracy, ochrony
socjalnej 1dialogu spotecznego, zuwzglgednieniem réwnouprawnienia plci jako celu
przekrojowego. Stosunki te powinny umacnia¢ zaangazowanie stron w propagowanie
skutecznego multilateralizmu opartego na zasadach.

14.  Z uwagi na znaczenie przeplywu danych planowana umowa powinna potwierdzaé
zaangazowanie stron w zapewnianie wysokiego poziomu ochrony danych osobowych
1 pelnego poszanowania — poprzez pelne dynamiczne dostosowywanie prawodawstwa —
unijnych przepisow o ochronie danych osobowych, w tym rozporzadzenia (UE) 2016/679
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz dyrektywy (UE) 2016/680 w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wilasciwe
organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych,
wykrywania 1 $cigania czynow zabronionych i wykonywania kar oraz w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych, a takze ich interpretacji i nadzoru nad ich wykonaniem ze strony
Europejskiej Rady Ochrony Danych 1 Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

PRZEPLYW OSOB

15.  Celem planowanej umowy powinno by¢ dazenie do usunig¢cia wszystkich barier
fizycznych uniemozliwiajacych przeptyw osob miedzy Gibraltarem a strefa Schengen.
Umowa nie powinna przewidywaé uczestnictwa Gibraltaru w dorobku Schengen ani jego
wlaczenia we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozw0j dorobku Schengen. Organy
Zjednoczonego Krolestwa odpowiedzialne za kwestie zwigzane z Gibraltarem nie powinny
mie¢ dostgpu do baz danych zarezerwowanych na mocy prawa Unii dla panstw
cztonkowskich lub panstw stowarzyszonych w ramach dorobku Schengen lub dorobku
dublinskiego.



16.  Planowana umowa powinna stanowi¢, ze za przeprowadzanie kontroli granicznych
w petnej zgodnosci z dorobkiem Schengen odpowiada Hiszpania; takie kontrole graniczne
powinny obejmowac przeprowadzanie przez Hiszpani¢ odprawy granicznej przy wjezdzie
1 wyjezdzie przez nowo ustanowione przejscia graniczne w porcie lotniczym i morskim na
Gibraltarze, jak rowniez zapewnianie ochrony granicy na przyleglych wodach.

17.  Planowana  umowa  powinna  przewidywa¢  powierzenie  hiszpanskim
funkcjonariuszom strazy granicznej wszystkich uprawnien i obowigzkéw niezbednych do
przeprowadzania kontroli granicznych i zapewniania ochrony granicy, w tym w odniesieniu
do odmowy wjazdu, przyjmowania wnioskdw o ochron¢ migdzynarodows, aresztowania
0sOb 1 zajmowania mienia oraz stosowania i wykorzystywania systemoéw informatycznych,
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami Unii. W przypadku koniecznosci podjgcia
dziatan nastgpczych umowa powinna przewidywaé natozenie na organy Zjednoczonego
Krolestwa odpowiedzialne za kwestie zwigzane z Gibraltarem obowigzku wsparcia
i utatwienia przekazania danej osoby lub danego przedmiotu organom Hiszpanii.

18.  Umowa powinna stanowi¢, ze do celéw obliczania dozwolonego okresu pobytu czas
spedzony na Gibraltarze bgdzie liczony jako czas spedzony w strefie Schengen.

19.  Usunigcie barier fizycznych, w tym wszelkiej infrastruktury fizycznej i powiazanych
znig odpraw ikontroli w odniesieniu do oséb, miedzy terytorium Gibraltaru a strefa
Schengen wymaga — jako warunek — kompleksowych zabezpieczen w celu ochrony
bezpieczenstwa i integralnosci strefy Schengen.

20.  Te zabezpieczenia powinny obejmowac co najmniej nast¢pujace elementy:
[Szczegdlne postanowienia dotyczqce osob zamieszkalych na Gibraltarze]

a) Umowa powinna stanowi¢, ze osoby zamieszkate legalnie na Gibraltarze majg prawo
do bezwizowego wjazdu do strefy Schengen przez maksymalnie 90 dni w dowolnym
okresie 180 dni zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa Unii. Paszporty takich
0soOb nie bedg stemplowane przy wjezdzie do strefy Schengen ani przy wyjezdzie z tej
strefy, a osoby te bedg zwolnione z wymogdéw na mocy rozporzadzen w sprawie EES’
i ETIAS®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2226 zdnia 30 listopada 2017 .
ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu
obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich i danych
dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki dostgpu do EES
na potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawczg do uktadu z Schengen
i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 327 2 9.12.2017, s. 20).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1240 zdnia 12 wrze$nia 2018 r.
ustanawiajace europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226
(Dz.U.L 236 219.9.2018,s. 1).



b) W umowie nalezy przewidzie¢, ze osobom zamieszkatym legalnie na Gibraltarze nie
mozna odmowi¢ wjazdu na terytorium Gibraltaru.

¢) Umowa powinna stanowi¢, ze uzyskanie i utrzymanie prawa pobytu na Gibraltarze
bedzie uwarunkowane istnieniem rzeczywistego zwiazku  z Gibraltarem
stwierdzonego na podstawie faktycznej iregularnej obecnosci fizycznej
w odpowiednim okresie oraz spetnieniem innych obiektywnych i mozliwych do
zweryfikowania kryteridw, z wylaczeniem inwestycji w gospodarke i nieruchomosci
na Gibraltarze lub z géry okreslonych platnosci finansowych na rzecz wiladz
Gibraltaru; w umowie nalezy przewidzie¢, ze obywatele Zjednoczonego Krolestwa
niebedagcy wchwili podpisania umowy osobami zamieszkalymi legalnie na
Gibraltarze powinni by¢ traktowani jak obywatele panstw trzecich do celéw ubiegania
si¢ 0 prawo pobytu na Gibraltarze i uzyskania tego prawa po podpisaniu umowy.

d) Obywatele Zjednoczonego Krolestwa niebedacy w chwili podpisania umowy
obywatelami Zjednoczonego Krolestwa zamieszkatymi legalnie na Gibraltarze maja
by¢ traktowani jak wszyscy inni obywatele panstw trzecich do celow wjazdu i pobytu
na terytorium Gibraltaru.

[Odpowiedzialnos¢ za osoby ubiegajgce sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej
(rozporzgdzenie dublinskie i rozporzqdzenie Eurodac)]

e) Postanowienia okreslajace, ze Hiszpania — w porozumieniu ze Zjednoczonym
Krélestwem — bedzie odpowiedzialna za rozpatrywanie wnioskow o azyl sktadanych
na Gibraltarze zgodnie z majacym zastosowanie prawem Unii. W stosownych
przypadkach organy Zjednoczonego Krolestwa odpowiedzialne za kwestie zwigzane
z Gibraltarem bgda musiaty wspiera¢ organy Hiszpanii w wykonywaniu ich zadan
oraz ulatwia¢ im ich wykonywanie, w tym w zakresie pobierania odciskow palcow
0sOb ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej i zatrzymanych przy
probie nielegalnego przekroczenia granicy, na potrzeby systemu Eurodac. W wyniku
takiego uzgodnienia przeplyw o0so6b ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej  miedzy  terytorium  panstw  czlonkowskich 1 panstw
stowarzyszonych w ramach systemu dublinskiego, zjednej strony, a Gibraltarem,
z drugiej strony, nie powinien powodowaé wygasniecia odpowiedzialno$ci na
podstawie rozporzadzenia dublinskiego.

[Powroty/migracja nieuregulowanal

f) Postanowienia ustanawiajace zobowigzanie Hiszpanii do przeprowadzania,
w porozumieniu ze Zjednoczonym Krolestwem, powrotoéw obywateli panstw trzecich
przebywajacych nielegalnie na terytorium Gibraltaru, w tym na granicy, oraz do
wprowadzenia wszystkich §rodkéw niezbednych do egzekwowania takich powrotow
zgodnie z majacym zastosowane prawem Unii. W stosownych przypadkach organy
Zjednoczonego Krolestwa odpowiedzialne za kwestie zwigzane z Gibraltarem beda
musiaty wspiera¢ organy Hiszpanii w wykonywaniu ich zadan oraz utatwia¢ im ich
wykonywanie.



g)

Postanowienia zapewniajace, aby przemyt migrantéw byt karalny na mocy prawa
Gibraltaru jako przestepstwo.

[Odpowiedzialnos¢ przewoznikow]

h)

Postanowienia zapewniajace stosowanie na przejSciach granicznych w porcie
morskim 1 lotniczym na Gibraltarze prawa Unii dotyczacego odpowiedzialno$ci
przewoznikow [art. 26 konwencji z Schengen i dyrektywa 2001/51/WE] za przewo6z
z panstwa trzeciego obywateli panstw trzecich, ktorzy nie posiadaja dokumentow
podrozy niezbednych do wjazdu do strefy Schengen, na Gibraltar drogg morska lub
powietrzng oraz dotyczacego zobowigzania tych przewoznikéw do przewiezienia tych
obywateli panstw trzecich do ich kraju wyjazdu; w umowie nalezy réwniez okresli¢,
ze Gibraltar nie bedzie uznawany przez panstwa cztonkowskie Unii za terytorium
panstwa trzeciego do celow stosowania wspomnianych postanowien dotyczacych
odpowiedzialnos$ci przewoznikow.

[Dane pasazera przekazywane przed podrozq]

i)

Postanowienia zapewniajace stosowanie na terytorium Gibraltaru dyrektywy
w sprawie danych pasazera przekazywanych przed podrdza [art. 26 konwencji
z Schengen i dyrektywa 2004/82/WE]; Zjednoczone Krdlestwo w odniesieniu do
Gibraltaru powinno zapewnic¢, aby w przypadku lotow spoza strefy Schengen do portu
lotniczego na Gibraltarze dane pasazera przekazywane przed podréza byly
przekazywane organom Hiszpanii przeprowadzajacym odprawe graniczng.

[Wizy i zezwolenia na pobyt]

)

k)

D

Planowana umowa powinna stanowi¢, ze Hiszpania bedzie miata wylaczne
kompetencje w zakresie wydawania — na podstawie prawa Unii — wiz
kréotkoterminowych w odniesieniu do Gibraltaru.

Postanowienia zapewniajace, aby Hiszpania miata wylaczne kompetencje w zakresie
wydawania lub przedtuzania wiz dtugoterminowych waznych na Gibraltarze. Takie
wizy dlugoterminowe moga by¢ wydawane lub przedtuzane jedynie w przypadku
spelnienia odpowiednich warunkéw na podstawie prawa majacego zastosowanie na
terytorium Gibraltaru, ktore to warunki okresla organy Zjednoczonego Krolestwa
odpowiedzialne za kwestie zwigzane z Gibraltarem; Hiszpania moze odmoéwié
wydania lub przedluzenia wizy na podstawie wpisu w Systemie Informacyjnym
Schengen; umowa bedzie stanowié, ze wydawanie wiz dlugoterminowych waznych
na Gibraltarze nie powinno zobowigzywa¢ panstw czlonkowskich do wycofywania
wpiséw do celéw odmowy wjazdu z Systemu Informacyjnego Schengen.
Postanowienia zapewniajgce, aby Hiszpania miata kompetencje do wydawania lub
przedluzania obywatelom panstw trzecich zezwolen na pobyt waznych na Gibraltarze
na wniosek organdw Zjednoczonego Krolestwa odpowiedzialnych za kwestie
zwigzane z Gibraltarem w odniesieniu do osdb, ktore spetniaja odpowiednie warunki
na podstawie prawa majacego zastosowanie na terytorium Gibraltaru, i pod



warunkiem spelnienia postanowien okreslonych w pkt 20 lit. c). Hiszpania moze
odmowi¢ wydania zezwolenia na pobyt na podstawie wpisu w Systemie
Informacyjnym Schengen; umowa bedzie stanowi¢, ze wydawanie lub przedtuzanie
zezwolen na pobyt waznych na Gibraltarze nie powinno zobowigzywaé panstw
cztonkowskich do wycofywania wpisow do celow odmowy wjazdu z Systemu
Informacyjnego Schengen. W umowie nalezy okresli¢, ze zezwolenia na pobyt sa
wyraznie oznaczone jako wazne na Gibraltarze. Organy Zjednoczonego Krolestwa
odpowiedzialne za kwestie zwigzane z Gibraltarem moga by¢ upowaznione do
wydawania takich zezwolen na pobyt pod pewnymi warunkami.

m) Postanowienia nakladajagce wymog zastgpienia zezwolen na pobyt 1wiz

dhugoterminowych juz wydanych przez Gibraltar obywatelom panstw trzecich
przebywajacym legalnie na Gibraltarze w chwili wejScia w zycie umowy
zezwoleniami na pobyt wydanymi zgodnie z umowa w ciggu dwoch lat od jej wejscia
w zycie. Umowa powinna stanowi¢, ze dotychczasowe zezwolenia na pobyt powinny
by¢ zgtaszane Hiszpanii, ktora moze przeprowadzi¢ kontrolg¢ w odpowiednich bazach
danych 1zwroci¢ si¢ do wilasciwych organéw na Gibraltarze o wycofanie tych
zezwolen ze wzgledow porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego.

[Bezpieczenstwo]

n)

p)

Postanowienia dotyczace wymiany informacji operacyjnych migdzy organami
Zjednoczonego Krdlestwa odpowiedzialnymi za kwestie zwigzane z Gibraltarem
a panstwami cztonkowskimi, w tym informacji pochodzacych z rejestrow karnych
oraz informacji dotyczacych poszukiwanych i zaginionych 0s6b 1 przedmiotow,
zarOwno spontanicznej, jak 1 na wniosek, w przypadku gdy jest to istotne dla
zapobiezenia powaznemu przestgpstwu, wykrycia takiego przestgpstwa lub
prowadzenia postgpowan przygotowawczych dotyczacych takiego przestepstwa na
Gibraltarze lub w panstwach czlonkowskich, wykonania wyroku Iub $rodka
zabezpieczajacego polegajacego na pozbawieniu wolnosci, zapewnienia ochrony
przeciwko zagrozeniom dla bezpieczenstwa publicznego 1 zapobiegania takim
zagrozeniom; Organy Zjednoczonego Krolestwa odpowiedzialne za kwestie zwigzane
z Gibraltarem nie powinny mie¢ dostepu do baz danych ustanowionych na podstawie
prawa Unii.

Postanowienia dotyczace wspotpracy miedzy organami Zjednoczonego Krolestwa
odpowiedzialnymi za kwestie zwigzane z Gibraltarem a Europolem i Eurojustem
zgodnie z okre§lonymi w odpowiednich przepisach Unii uzgodnieniami dotyczacymi
wspolpracy z panstwami trzecimi, w tym postanowienia dotyczace wymiany danych
osobowych miedzy tymi agencjami a wlasciwymi organami Zjednoczonego
Krolestwa odpowiedzialnymi za kwestie zwigzane z Gibraltarem.

Postanowienia zapewniajace mozliwo$¢ transgranicznej wspOlpracy operacyjnej,
w tym mozliwo$¢ obserwacji transgranicznej, poscigu transgranicznego w stosunku
do o0séb podejrzanych o popelnienie przestepstwa, organizacji wspdlnych patroli
i innych wspdlnych operacji.



q) Postanowienia zobowigzujace Zjednoczone Krolestwo w odniesieniu do Gibraltaru do
wymagania udostepniania organom Hiszpanii danych dotyczacych przelotu pasazera
w przypadku wszystkich przylotow do portu lotniczego na Gibraltarze zgodnie
z dyrektywa w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera [dyrektywa (UE)
2016/681]; w tym celu w umowie nalezy okresli¢, ze do celéw stosowania dyrektywy
w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera Gibraltar nie bedzie uznawany za
terytorium panstwa trzeciego.

r) Postanowienia nakladajagce wymog przeprowadzania wzmozonych kontroli
policyjnych w obszarach potozonych w poblizu granicy ladowej miedzy Hiszpanig
a terytorium Gibraltaru, zarowno do celéw $cigania przestepstw, jak 1 zwigzanych
Z migracja.

s) Postanowienia zapewniajace stosowanie na terytorium Gibraltaru unijnych przepisow
dotyczacych broni palnej/dyrektywa (UE) 2021/555 w sprawie broni palnej]; umowa
powinna stanowié, ze organy Zjednoczonego Krélestwa odpowiedzialne za kwestie
zwigzane z Gibraltarem wprowadzaja zezwolenia na wywoz oraz $rodki w zakresie
przywozu i tranzytu zwigzane z wdrazaniem art. 10 przyjetego przez ONZ Protokotu
przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu 1iobrotowi bronig palng, jej czg¢Sciami
1 komponentami oraz amunicja, uzupetniajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowane;.

t) Postanowienia zapewniajace stosowanie na terytorium Gibraltaru unijnych przepisow
dotyczacych  prekursoréw  materiatbw  wybuchowych/rozporzqdzenie  (UE)
2019/1148].

u) Postanowienia zapewniajace, aby nielegalny obrot srodkami odurzajacymi karalny na
mocy prawa Unii byt réwniez karalny na mocy prawa Gibraltaru jako przestgpstwo,
oraz postanowienia dotyczace srodkdw odurzajacych i substancji psychotropowych.

v) Postanowienia nakladajace na Zjednoczone Krolestwo w odniesieniu do Gibraltaru
wymog zapewnienia, aby osobom, ktorym w innych okoliczno$ciach odméwiono by
wjazdu do strefy Schengen, migdzy innymi ze wzgledu na fakt, iz uznaje si¢ je za
stwarzajace zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego,
zakazano opuszczenia terytorium Gibraltaru oraz wjazdu do strefy Schengen
1 uniemozliwiono im to; z uwagi na powyzsze w umowie nalezy ustanowi¢ system
uprzedniego informowania lub uprzedniego zezwolenia w odniesieniu do o0sob
zamieszkalych na Gibraltarze w celu umozliwienia podrézy do strefy Schengen.

[Ramy prawne skutecznej wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych
w kluczowych obszarach]

w) Umowa powinna zapewni¢ wprowadzenie ram prawnych umozliwiajacych skuteczng
wspolprace  wymiarow  sprawiedliwosci  w sprawach karnych w kluczowych
obszarach, ktore to ramy powinny obejmowac co najmniej nastepujgce elementy:

- postanowienia zapewniajace zastosowanie opracowane] przez Rade Europy
Europejskiej konwencji o ekstradycji oraz jej protokotow dodatkowych do
Gibraltaru;



- postanowienia zapewniajgce zastosowanie odpowiednich konwencji Rady Europy
o0 pomocy prawnej w sprawach karnych oraz ich protokotéw dodatkowych do
Gibraltaru;

- postanowienia zapewniajace zastosowanie odpowiednich konwencji Rady Europy
o zamrozeniu 1 konfiskacie aktywow oraz ich protokotow dodatkowych do
Gibraltaru.

21. Na mocy przewidywane] umowy strony powinny zapewni¢, aby ich przepisy
zezwalaty na przekraczanie granicy miedzy Unig a Gibraltarem bez kontroli na przejsciu
granicznym.

22. W planowanej umowie nalezy przewidzie¢ mechanizm umozliwiajacy jej zmiang, aby
odzwierciedli¢ — w stosownych przypadkach — przyszte istotne zmiany prawa Unii; umowa
powinna ponadto zawiera¢ postanowienia, zgodnie z ktorymi w razie braku zmiany umowy
jej cze$¢ dotyczaca przeptywu osdb moze zosta¢ uchylona przez Unig.

23. W planowanej umowie nalezy przewidzie¢ obowiazek przyjmowania wszelkich ocen
Schengen zwigzanych z dziatalnoscia instytucji Unii 1 panstw cztonkowskich na terytorium
Gibraltaru.

24.  Na wypadek braku poszanowania wprowadzonych zabezpieczen w planowanej
umowie nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ jednostronnego zawieszenia przez Uni¢ wszystkich
postanowien dotyczacych przeptywu os6b miedzy Unig a Gibraltarem.

25. W planowanej umowie nalezy przewidzie¢ mechanizm oceny wdrazania tej czgsci
umowy. W umowie nalezy przewidzie¢ mozliwos$¢ podjecia przez kazda ze stron decyzji
o kontynuowaniu lub zakonczeniu obowigzywania tej czesci umowy po uptywie pierwszych
czterech lat wdrazania umowy i nie naruszajac zasady okreslonej w pkt 57.

GOSPODARKA I HANDEL
ROWNE WARUNKI DZIALANIA

26.  Z uwagi na bliskos$¢ geograficzng Unii i1 Gibraltaru oraz wspodtzaleznos$ci gospodarcze
mi¢dzy nimi planowana umowa powinna zapewni¢ otwarta iuczciwa konkurencje dzigki
zawarciu w niej znaczacych zobowigzan do zapewnienia réwnych warunkéw dziatania i do
dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju. W zobowigzaniach tych nalezy uwzgledni¢
zakres 1stopien szczegdtowosci planowanej umowy, ogélne relacje 1 powigzania
ekonomiczne. W planowanej umowie nalezy zapewni¢ podtrzymanie wysokich norm mimo
uptywu czasu, za punkt odniesienia przyjmujac normy unijne i migdzynarodowe stosowane w
UE’, w szczegolno$ci w obszarach pomocy panstwa, norm pracy i standardow spotecznych,
srodowiska iklimatu, kwestii podatkowych, przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, atakze innych $rodkow i praktyk regulacyjnych w tych
obszarach. Planowana umowa powinna zapewniaé, aby port na Gibraltarze konkurowat
w sposOb  sprawiedliwy znaszymi europejskimi portami, Ww szczego6lnosci z portem
w Algeciras, w tym migdzy innymi w odniesieniu do ustug bunkrowania.

W tym wszystkich podstawowych konwencji MOP.



27.  Bez wuszczerbku dla pkt62 165 wumowie nalezy uwzgledni¢ odpowiednie
mechanizmy zapewniajace skuteczne jej wdrozenie, egzekwowanie 1 rozstrzyganie
zwigzanych z nig sporow, w tym odpowiednie srodki odwotawcze. W planowanej umowie
nalezy takze przewidzie¢ autonomiczne $rodki umozliwiajagce szybkie reagowanie na
zaktocenia rownych warunkow konkurencji w odpowiednich obszarach, za punkt odniesienia
przyjmujac normy unijne.

28.  Organ zarzadzajacy powinien by¢ uprawniony do podejmowania dzialan w zwigzku
ze zmianami poziomu ochrony i do modyfikowania zobowigzan w zakresie réwnych
warunkow dziatania w celu uwzglednienia w nich dodatkowych obszaréw lub okreslenia
wyzszych norm z uptywem czasu.

Pomoc panstwa

29. W kwestii pomocy panstwa planowana umowa powinna zapewnia¢ stosowanie do
Gibraltaru i na jego terytorium zasad pomocy panstwa, przy czym podstawa i punktem
odniesienia powinny by¢ normy unijne; w umowie nalezy ponadto przewidzie¢ mechanizmy
umozliwiajace podejmowanie dziatan w zwigzku ze zmianami takich zasad z uptywem czasu,
tak aby unikng¢ zakldécen handlu lub konkurencji. Unia i Zjednoczone Krolestwo
w odniesieniu do Gibraltaru powinny rowniez zobowigzac si¢ do skutecznego egzekwowania
umowy, wtym w drodze postgpowan administracyjnych i sadowych, a takze skutecznych
srodkoéw odwotawczych.
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Normy pracy i standardy spoteczne

30. W kwestii norm pracy istandardow spotecznych planowana umowa powinna
zapewnia¢, aby Unia i Zjednoczone Krolestwo w odniesieniu do Gibraltaru podtrzymywaty
swoje wysokie poziomy ochrony mimo uplywu czasu, za punkt odniesienia przyjmujac
normy unijne, w odniesieniu do co najmniej nastgpujacych obszarow: prawa podstawowe
w pracy; normy bezpieczenstwa 1 higieny pracy; uczciwe warunki pracy inormy
zatrudnienia; prawa do informacji 1konsultacji na poziomie przedsigbiorstwa oraz
restrukturyzacja przedsiebiorstw. Umowa powinna takze zapewnia¢ skuteczne egzekwowanie
tych norm w kraju.

Srodowisko i klimat

31. W kwestii srodowiska i klimatu planowana umowa powinna zapewniaé, aby Unia
1 Zjednoczone Krolestwo w odniesieniu do Gibraltaru podtrzymywaly wysokie poziomy
ochrony mimo uptywu czasu, za punkt odniesienia przyjmujac normy unijne, w odniesieniu
do co najmniej nastgpujacych obszarow, ktore sa istotne z uwagi na kontekst geograficzny
Gibraltaru:

dostep do informacji o $rodowisku; udziat spoteczenstwa idostep do wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczacych §rodowiska; ocena oddziatywania na $rodowisko
oraz strategiczna ocena oddzialywania na S$rodowisko; emisje do powietrza i jakos¢
powietrza; ochrona przyrody i r6znorodnosci biologicznej; gospodarowanie odpadami w tym
w porcie na Gibraltarze; emisje hatasu; ochrona izachowanie S$rodowiska wodnego
1 morskiego, w tym w portowych urzadzeniach odbiorczych zlokalizowanych w portach na
Gibraltarze; ograniczanie i eliminowanie zagrozen dla zdrowia ludzkiego i zdrowia zwierzat
lub dla srodowiska wynikajgcych z produkcji, stosowania, uwalniania i1 usuwania substancji
chemicznych, jak rowniez do zapobiegania tym zagrozeniom oraz zmiana klimatu,
w szczegblnosci emisje 1 usuwanie gazow cieplarnianych, w tym skuteczne systemy ustalania
oplat za emisje gazow cieplarnianych.

32. Planowana umowa powinna zapewnia¢, aby Unia 1 Zjednoczone Krdlestwo
w odniesieniu do Gibraltaru szanowaly zasade¢ ostroznosci oraz zasady dziatania
zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodia, uwzgledniania
ochrony $rodowiska w ksztattowaniu polityki i zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Umowa
powinna takze zapewnia¢ skuteczne egzekwowanie tych norm w kraju.

Podatki bezpos$rednie

33. W kwestii podatkéw bezposrednich w planowanej umowie nalezy uzna¢ zasady
dobrych rzadoéw w obszarze opodatkowania, w tym miedzynarodowych norm w zakresie
przejrzystosci 1 wymiany informacji, sprawiedliwego opodatkowania inorm OECD
dotyczacych erozji bazy podatkowej 1 przenoszenia zyskow (BEPS), atakze nalezy
zobowigza¢ Uni¢ i1 Zjednoczone Kroélestwo w odniesieniu do Gibraltaru do wdrozenia tych
zasad. Planowana umowa powinna zapewnia¢, aby Gibraltar stosowal z uptywem czasu
odpowiednie kluczowe normy w zakresie opodatkowania majace zastosowanie w Unii
w odniesieniu do wymiany informacji na zadanie, a takZe spontanicznej iautomatycznej
wymiany informacji. Umowa powinna tez zapewnia¢, aby Gibraltar stosowat normy majace
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zastosowanie w Unii w odniesieniu do zwalczania praktyk majacych na celu unikanie
opodatkowania, publicznej sprawozdawczosci w podziale na kraje ze strony instytucji
kredytowych ifirm inwestycyjnych. W planowanej umowie nalezy potwierdzi¢
spoczywajace na Unii i Zjednoczonym Kroélestwie w odniesieniu do Gibraltaru zobowigzanie
do ograniczenia szkodliwych instrumentéw podatkowych, z uwzglednieniem opracowanego
przez OECD we wspdlpracy z grupg G-20 planu przeciwdzialania BEPS, a takze nalezy
zapewni¢, aby Zjednoczone Krdlestwo w odniesieniu do Gibraltaru zobowigzato si¢ do
przestrzegania kodeksu postgpowania w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarcze;.
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Inne instrumenty na rzecz handlu i zrbwnowazonego rozwoju

34.  Planowana umowa powinna stuzy¢ propagowaniu zréwnowazonego rozwoju przez
handel 1iinwestycje, zuwzglednieniem najnowszego podejscia UE, ajednoczesnie
wspoOtmiernie do stopnia relacji ze Zjednoczonym Kroélestwem w odniesieniu do Gibraltaru.

Przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu

35. Planowana umowa powinna zawiera¢  zobowigzania do  wspierania
mi¢dzynarodowych staran zmierzajacych do przeciwdziatania praniu pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania ich, a takze powinna zapewnia¢, aby Zjednoczone
Krolestwo w odniesieniu do Gibraltaru stosowato normy w zakresie zapobiegania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu majace zastosowanie w Unii.

HANDEL TOWARAMI

36.  Celem planowanej umowy powinno by¢ dazenie do usunigcia barier fizycznych
uniemozliwiajacych swobodny obrot towarami migdzy Gibraltarem a Unig. Usunigcie barier
fizycznych, w tym wszelkiej infrastruktury fizycznej lub punktéw kontroli oraz powigzanych
z nimi odpraw i kontroli w odniesieniu do towaréw, migedzy Gibraltarem a Unig wymaga —
jako warunek — kompleksowych uzgodnien w celu ochrony integralnosci jednolitego rynku
Unii i unii celnej oraz interesow finansowych Unii.

37. W zwiazku z powyzszym celem planowanej umowy powinno by¢ wprowadzenie unii
celnej zgodnie zart. XXIV GATT 1994 miedzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem
w odniesieniu do Gibraltaru, atakze powinna ona zawiera¢ uzgodnienia zapewniajace
stosowanie do Gibraltaru 1 na jego terytorium odpowiednich przepisow prawa Unii,
w szczegblnosci w obszarze towarow, w tym:

- przepisdbw prawa celnego okreslonych w unijnym kodeksie celnym, w tym dotyczacych
zakazOw 1ograniczen, S$rodkdw bezpieczenstwa i kontroli fizycznych przeptywow
srodkoéw pienigznych, z wyjatkiem postanowien zawartych przez Uni¢ uméw o wolnym
handlu;

- przepisow dotyczacych unijnej wspdlnej taryfy zewngtrznej, cet isrodkéw polityki
handlowej, w tym instrumentéw ochrony handlu (TDI) oraz statystyk dotyczacych
handlu;

- przepiséw dotyczacych akcyzy i podatku od wartosci dodanej (VAT), w tym od ushug,
w celu wlaczenia Gibraltaru do obszaru objetego unijnym podatkiem VAT i podatkiem
akcyzowym,;

- przepisow  dotyczacych  wspolpracy administracyjnej 1iwzajemnej pomocy
administracyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi Unii, wtym w kwestiach
zwigzanych z podatkami iclami, atakze przy dochodzeniu roszczen dotyczacych
podatkow 1 nalezno$ci celnych;

- przepisow dotyczacych systemOw przyznawania licencji istotnych w kontek$cie
przywozu i wywozu; oraz

- wymog6éw i1 norm dotyczacych produktéw majacych zastosowanie na jednolitym rynku,
w tym w odniesieniu do wyrobow tytoniowych 1 pokrewnych, atakze s$rodkow
sanitarnych i fitosanitarnych.
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38.  Uzgodnienia te powinny obejmowaé, w szczegdlnosci, postanowienia dotyczace
wspotpracy celnej 1 podatkowej oraz wymiany informacji w celu zapobiegania oszustwom,
przemytowi, w szczeg6lnosci produktéw objetych podatkami akcyzowymi lub specjalnymi
podatkami takich tak wyroby tytoniowe, a takze handlowi srodkami odurzajgcymi, handlowi
bronig palng i prekursorami materiatow wybuchowych, z uwzglednieniem powigzanych
ztymi zjawiskami przeptywami $rodkéw pieni¢znych oraz praniem pieni¢dzy
i finansowaniem terroryzmu, a takze zwalczania tych zjawisk. Wspotpraca celna powinna
ponadto obejmowac wspolprace w zakresie kontroli celnych, w zakresie wspdlnych operacji,
a takze szczegdlne formy wspodtpracy obowigzujace w Unii.

39. W przypadku gdy prawo Unii majace zastosowanie na terytorium Gibraltaru
przewiduje przyznanie pewnej swobody panstwom cztonkowskim Unii, Zjednoczone
Krolestwo w odniesieniu do Gibraltaru powinno dostosowac¢ si¢ do srodkow przyjetych przez
Hiszpani¢ w przypadku korzystania przez nig ztej swobody, wtym w odniesieniu do
poziomu opodatkowania towaréw. W szczeg6lnosci planowana umowa powinna zawierac
postanowienia zapewniajgce stosowanie na terytorium Gibraltaru systemu opodatkowania
towarow ujednoliconego z systemem opodatkowania obowigzujacym w Hiszpanii. To
ujednolicenie pozwoli zminimalizowa¢ roznice w poziomie cen detalicznych w stosunku
z Hiszpanig w odniesieniu do produktow objetych podatkiem akcyzowym lub specjalnymi
podatkami, w szczegdlnosci alkoholu, paliwa i wyrobow tytoniowych, w celu zapobiegania
przesunie¢ciu handlu lub przemytowi.

40.  Planowana umowa powinna zawiera¢ uzgodnienia zapewniajace, aby zaden towar nie
mogl wjechaé na terytorium unii celnej z Gibraltaru bez uprzedniego zgtoszenia i poddania
go niezbgdnej odprawie ikontroli, ktore sa obowigzkowe w kazdym innym miejscu
wprowadzenia w unii celnej na podstawie odpowiednich przepisow prawa Unii majacych
zastosowanie do Gibraltaru i na jego terytorium. Niezbedne odprawy i kontrole moga by¢
przeprowadzane na Gibraltarze lub w innych punktach wejs$cia na terytorium unii celnej,
w ktorych jest obecna odpowiednia infrastruktura. Planowana umowa powinna obejmowac
postanowienia zapewniajace, aby wszelkie celne, sanitarne i fitosanitarne lub jakiekolwiek
inne kontrole iodprawy w punktach odprawy granicznej lub w urzedach celnych na
Gibraltarze byly przeprowadzane przez organy Hiszpanii albo — jako minimum — wspdlnie
przez organy Hiszpanii oraz wlasciwe organy na Gibraltarze. W odniesieniu do odpraw
i kontroli punkty kontroli granicznej iurzedy celne powinny by¢ ustanowione w porcie
morskim 1 lotniczym na Gibraltarze, a ponadto obowigzkowe powinno by¢ wykorzystywanie
systemu TRACES. Organy Hiszpanii powinny mie¢ biezacy, staly ipeten dostep
elektroniczny w czasie rzeczywistym do odpowiednich informatycznych systeméw celnych,
sanitarnych 1 fitosanitarnych lub systemow podatkow posrednich wiasciwych organdéw na
Gibraltarze na potrzeby przeprowadzania odpraw i kontroli.

41.  Planowana umowa powinna réwniez zawiera¢ postanowienia umozliwiajace
monitorowanie wszelkiej innej dzialalno$ci wiasciwych organdw na Gibraltarze,
w szczegblnosci organdw nadzoru rynku, zwigzanej z wdrazaniem i stosowaniem przepisow
prawa Unii majacych zastosowanie na mocy planowanej umowy, w tym z uwzglednieniem
prawa przedstawicieli Unii do przebywania na Gibraltarze i do ich dostepu do odpowiednich
systemoOw informatycznych wiasciwych organow na Gibraltarze.
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42. W planowanej umowie nalezy réwniez przewidzie¢ mozliwos¢ jednostronnego
wprowadzania przez Uni¢ odpowiednich $rodkdéw, wtym przywrdcenia usuniete]
infrastruktury fizycznej oraz powigzanych znig odpraw i kontroli towardw, a takze
wycofania wszelkich przyznanych preferencji handlowych, w przypadku niedostatecznego
lub wadliwego stosowania postanowien planowanej umowy, btedow, niewlasciwego
administrowania lub naduzy¢ po stronie organéw Zjednoczonego Krolestwa
odpowiedzialnych za kwestie zwigzane z Gibraltarem, braku wspoélpracy, wystapienia
nieprawidlowosci lub oszustw badz powaznych trudnosci gospodarczych, spotecznych lub
srodowiskowych lub przesunigcia handlu.

43. W planowanej umowie nalezy przewidzie¢ mechanizm umozliwiajacy jej zmiang, aby
odzwierciedli¢ — w stosownych przypadkach — przyszie istotne zmiany prawa Unii, na
przyktad dotyczacego mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2, aponadto wumowie nalezy przewidzie¢ odpowiednie $rodki na wypadek
niewprowadzenia w niej niezbednych zmian.

44. W planowanej umowie nalezy réwniez przewidzie¢ odpowiednie przypisanie do
budzetu Unii nalezno$ci celnych zebranych na Gibraltarze lub w imieniu organdéw
Zjednoczonego Krolestwa w odniesieniu do Gibraltaru. Planowana umowa powinna tez
zawiera¢ uzgodnienia stuzace zwalczaniu naduzy¢ finansowych i1 wszelkiej innej nielegalne;j
dziatalnosci naruszajacej interesy finansowe Unii lub Zjednoczonego Krdlestwa
w odniesieniu do Gibraltaru.

TRANSPORT

45. 7 zastrzezeniem uprzedniego porozumienia miedzy Hiszpanig a Zjednoczonym
Krolestwem w sprawie portu lotniczego na Gibraltarze, planowana umowa powinna:

a) zapewniac, aby ustugi transportu lotniczego migdzy Gibraltarem a punktami na terytorium
Unii byly $wiadczone wylacznie przez unijnych przewoznikow lotniczych oraz

b) zawiera¢ odpowiednie postanowienia dotyczace bezpiecznego i racjonalnego ekologicznie
funkcjonowania portu lotniczego na Gibraltarze oraz dotyczace konkurencji na uczciwych
warunkach migdzy portem lotniczym na Gibraltarze a unijnymi portami lotniczymi.

46.  Planowana umowa powinna umozliwia¢ przewdz towardw 1 pasazeréw drogg ladowa
miedzy stronami, pod warunkiem ze te operacje transportowe beda ograniczone do
przygranicznej strefy przylegle;.

SZCZEGOLNE OBSZARY WSPOLPRACY
SRODOWISKO

47. W planowanej umowie nalezy okresli¢ uzgodnienia dotyczace wzmozonej wspotpracy
miedzy wlasciwymi organami w odniesieniu do $rodowiska, w tym w zakresie ulatwiania
badan naukowych nad $rodowiskiem morskim. Umowa powinna przewidywaé poziom
ochrony S$rodowiska réwnowazny poziomowi zapewnianemu przez normy unijne. Taka
ochron¢ mozna zapewni¢ za pomoca uzgodnien administracyjnych miedzy Hiszpania
a Zjednoczonym Krodlestwem w odniesieniu do Gibraltaru we wszystkich odpowiednich
obszarach, w tym w obszarze rekultywacji gruntow.
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PRAWA PRACOWNIKOW (w tym koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego)

48.  Planowana umowa powinna zapewnia, aby obywatelom Unii przebywajacym
legalnie w Hiszpanii i obywatelom Zjednoczonego Krdlestwa zamieszkalym legalnie na
Gibraltarze, z wyjatkiem osob, ktore zgodnie z pkt 20 lit. ¢) i m) uzyskaja prawo pobytu po
podpisaniu planowanej umowy, odpowiednio na Gibraltarze i w Hiszpanii przystugiwato
prawo do podjecia zatrudnienia i do prowadzenia dzialalnosci zgodnie z przepisami
majacymi zastosowanie do obywateli Zjednoczonego Krolestwa na Gibraltarze i obywateli
Unii w Hiszpanii. Aby zapewni¢ pelne wdrozenie tego prawa, wspomnianym obywatelom
powinny przystugiwa¢ rowniez wszystkie powigzane prawa, ktore na mocy prawa Unii
przystuguja pracownikom mobilnym, wtym prawo wjazdu do iwyjazdu z Gibraltaru
1 Hiszpanii, prawo pobytu w tych panstwach podczas pracy, prawo do nabywania prawa
stalego pobytu i prawo do powotania si¢ na $rodki ochrony w przypadku gdy Zjednoczone
Kroélestwo lub Hiszpania bedg staraty si¢ ograniczy¢ ich prawa odpowiednio na Gibraltarze
i w Hiszpanii.

49.  Planowana umowa powinna zawiera¢ zakaz wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
narodowos¢ na Gibraltarze 1w Hiszpanii w odniesieniu do beneficjentéw umowy, jak
okreslono w odpowiednich przepisach dorobku prawnego UE, w szczegdlnos$ci w odniesieniu
do warunkow zycia, zatrudnienia i pracy.

50.  Nalezy takze przyzna¢ odpowiednie prawa cztonkom rodzin beneficjentow umowy,
jak okreslono w odpowiednich przepisach unijnych, niezaleznie od ich narodowosci.

51.  Bioragc pod uwagg, ze ochrona praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego jest
kluczowa dla zagwarantowania skutecznego wykonywania pracy o charakterze
transgranicznym, postanowienia dotyczace praw pracownikéw zawarte w planowanej
umowie nalezy wuzupelni¢ postanowieniami dotyczacymi koordynacji = systemow
zabezpieczenia spotecznego. W szczeg6lnosci umowa powinna zapewniaé, aby jej
beneficjenci pracujacy obecnie lub w przesztosci na Gibraltarze mieli zapewniony wysoki
poziom ochrony w zakresie zabezpieczenia spotecznego, atakze powinna by¢ zgodna
z podstawowa zasada rownego traktowania.

52.  Beneficjentom umowy bedacym pracownikami delegowanymi do §wiadczenia ustug
za pomoca sposobu 4 powinny przystugiwa¢ prawa, o ktorych mowa w pkt48-51,
odpowiednio, wyltacznie w odniesieniu do ushug, ktére sa jednocze$nie $wiadczone
1 wykorzystywane lokalnie w przygranicznej strefie przylegte;.

KWESTIE ZWIAZANE Z EURATOMEM

53. Planowana umowa moze obejmowac odpowiednie kwestie regulowane na mocy
traktatu EWEA 1 prawodawstwa wtornego wzgledem tego traktatu, w szczegolnosci — miedzy
innymi — moze zawiera¢ postanowienia dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa, wspdlnego
rynku atomowego i zabezpieczen materiatow jadrowych.

MECHANIZM FINANSOWY

54.  Nalezy ustanowi¢ mechanizm finansowy w cel propagowania spdjnosci miedzy
Gibraltarem a zwigzkiem gminnym Campo de Gibraltar, na przyktad w zakresie szkolen
1 zatrudnienia. Obie strony powinny zapewni¢ finansowanie tego mechanizmu. Mechanizm
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powinien obejmowa¢ $rodki majace na celu ochron¢ intereséw finansowych Unii przed
oszustwami 1 inng nielegalng dziatalnos$cia oraz przed nieprawidlowo$ciami.

POSTANOWIENIA INSTYTUCJONALNE
STRUKTURA

55.  Planowana umowa powinna wpisywac si¢ w ogdlne ramy zarzadzania obejmujace
wszystkie obszary wspodlpracy oraz, w stosownych przypadkach, porozumienia i uzgodnienia
uzupeltniajace planowang umowe.

56. W planowane] umowie nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ przeprowadzania jej
okresowego przegladu.

57. Planowang umowe¢ nalezy zawrze¢ na czas nieokreslony z mozliwoscig jej
wypowiedzenia na zadanie jednej ze stron, z zachowaniem trzymiesi¢cznego okresu
wypowiedzenia.

ZARZADZANIE

58. W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania planowanej umowy nalezy
okresli¢ w niej efektywne i skuteczne uzgodnienia dotyczace zarzadzania umowg, nadzoru
nad nig, jej wdrozenia i przegladu, a takze dotyczace rozstrzygania zwigzanych z nig sporow
i egzekwowania jej, z pelnym poszanowaniem autonomii porzadku prawnego stron.

59. W planowanej umowie nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ stosowania autonomicznych
srodkéw, wtym zawieszenia stosowania umowy, jak rowniez wszelkich porozumien
uzupetniajacych, w catosci lub czg¢sciowo, w przypadku naruszenia jej najwazniejszych
elementow.

60. W planowanej umowie nalezy ustanowi¢ organ zarzadzajacy odpowiedzialny za
zarzadzanie wdrazaniem i funkcjonowaniem planowanej umowy oraz za nadzér nad tymi
aspektami, atakze za ulatwianie rozstrzygania sporéw. Organ ten powinien podejmowaé
decyzje 1wydawac zalecenia dotyczace zmian umowy. Panstwa czlonkowskie, w tym
Hiszpania, powinny wyznaczy¢ cztonkoéw delegacji reprezentujacej Uni¢ w organie
zarzadzajacym.

61.  Organ zarzadzajacy powinien sktada¢ si¢ z przedstawicieli stron na odpowiednim
szczeblu, podejmowac decyzje za wspdlng zgoda 1 spotykac si¢ tak czesto jak to konieczne
na potrzeby wykonywania jego zadan. W miar¢ konieczno$ci organ ten moglby rowniez
ustanowi¢ wyspecjalizowane podkomitety wspomagajace go w wykonywaniu zadan.

62. W odniesieniu do przepisow prawa Unii majacych zastosowanie do Gibraltaru
instytucje, w szczegolnosci Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, oraz organy
1 jednostki organizacyjne Unii w odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa (Gibraltaru) oraz
osob fizycznych 1 prawnych odpowiednio zamieszkatych lub ustanowionych na terytorium
Gibraltaru powinny posiada¢ uprawnienia powierzone im na mocy prawa Unii.
W szczegbdlnosci Trybunal Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej (TSUE) powinien by¢
wlasciwy na mocy Traktatow do orzekania w tym zakresie.

63. Planowana umowa powinna zawiera¢ odpowiednie uzgodnienia dotyczace
rozstrzygania sporow przez niezalezny sad arbitrazowy, ktoérego decyzje sa wigzace dla stron,
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a takze dotyczace egzekwowania, w tym postanowienia dotyczgce doraznego rozwigzywania
problemow.

64.  Jezeli w przypadku sporu powstanie watpliwo$¢ co do interpretacji prawa Unii, ktorg
to watpliwo$¢ moze tez wyrazi¢ kazda ze stron, sad arbitrazowy powinien skierowacé te
spraw¢ do TSUE jako ostatecznego arbitra w kwestii prawa Unii, aby wydatl wigzace
orzeczenie. Sad arbitrazowy powinien rozstrzygna¢ spor zgodnie z orzeczeniem TSUE.

65. W przypadku gdy jedna ze stron nie wprowadzi w rozsagdnym czasie Srodkow
niezbednych do zapewnienia zgodno$ci z wigzacym rozstrzygnigciem sporu, druga strona
powinna mie¢ prawo zgdania odszkodowania finansowego lub wprowadzenia
proporcjonalnych 1itymczasowych s$rodkéow, wtym zawieszenia swoich zobowigzan
wchodzacych w zakres planowanej umowy.

66. W przypadku domniemanego niewypetnienia przez jedng ze stron jej zobowigzan
okreslonych w umowie druga strona powinna mie¢ prawo zastosowania tymczasowych
srodkéw zaradczych, w tym zawieszenia cze$ci lub calo$ci umowy, proporcjonalnych do
domniemanego niewypelnienia zobowigzan oraz ich gospodarczego i spolecznego wyplywu,
a takze pod warunkiem, ze strona ta rozpocznie procedurg rozstrzygania sporéw w zwigzku
z domniemanym naruszeniem.

WYJATKI I SRODKI OCHRONNE

67. W planowanej umowie nalezy przewidzie¢ odpowiednie wyjatki. Powinny one
obejmowa¢ ujawnianie informacji  dotyczacych interesow  stron  zwigzanych
z bezpieczenstwem.

AUTENTYCZNE WERSJE JEZYKOWE

68.  Planowana umowa, ktora powinna by¢ jednakowo autentyczna we wszystkich
jezykach urzedowych Unii, powinna zawiera¢ stosowng klauzule dotyczaca wersji
jezykowych.
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