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RADETS REKOMMENDATION

om Sveriges ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsiattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2

och 1484,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av
den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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av foljande skal:

(1)

Allméinna overviganden

I férordning (EU) 2024/1263, som tradde i1 kraft den 30 april 2024, anges malen for den
ekonomiska styrningen, som syftar till att frimja sunda och hallbara offentliga finanser och
en hallbar och inkluderande tillvéxt och resiliens genom reformer och investeringar samt
forebygga alltfor stora offentliga underskott. Enligt forordningen ska rddet och
kommissionen genomfora multilateral 6vervakning inom ramen for den europeiska
planeringsterminen i enlighet med de mal och krav som anges i1 EUF-fordraget. Den
europeiska planeringsterminen omfattar sirskilt utformning av landsspecifika
rekommendationer och dvervakning av genomforandet av dessa. Forordningen framjar
ocksé nationellt d4garskap av finanspolitiken och betonar dess medelfristiga inriktning, i
kombination med en effektivare och mer enhetlig efterlevnadskontroll. Varje medlemsstat
maste till radet och kommissionen 1dmna in en nationell medelfristig finans- och
strukturpolitisk plan som innehéller dess dtaganden vad giller offentliga finanser, reformer
och investeringar och som omfattar en period pa fyra eller fem ar, beroende pa lingden pa
den nationella valperioden. Nettoutgiftsbanan® i dessa planer maste 6verensstimma med
kraven i forordningen, daribland kraven pa att den offentliga skulden senast vid
anpassningsperiodens slut fors in, eller hélls kvar, pd en sannolikt neddtgaende bana, eller att
den bibehélls pa en sund niva under 60 % av bruttonationalprodukten (BNP) och att den
minskar och/eller haller det offentliga underskottet under fordragets referensvérde pa 3 % av
BNP pé medelldng sikt. Om en medlemsstat dtar sig att genomfora ett antal relevanta
reformer och investeringar i enlighet med kriterierna i forordningen far anpassningsperioden

forlangas med upp till tre ar.

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263: nettoutgifter:
offentliga utgifter efter avdrag for 1) rinteutgifter, i1) diskretionéra atgérder pa inkomstsidan,
ii1) utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
1v) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v)
konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetserséttning samt vi) engdngsétgirder
och andra tillfélliga atgarder.

10988/25 3

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



)

©)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2414, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomforandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
prioriteringarna for den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska
politiken gynnar faciliteten den ekonomiska och sociala dterhdmtningen och driver pa
hallbara reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och den digitala
omstdllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa till att
stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvdxt och sysselsittning pad medellang och
lang sikt, forbattra den territoriella sammanhéllningen inom unionen och stodja det fortsatta

genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/4355 (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att fasa ut unionens beroende av import av ryska
fossila branslen. Detta bidrar till energitrygghet och diversifiering av unionens
energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av férnybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Sverige har lagt till ett nytt
REPowerEU-kapitel i sin nationella plan for dterhdmtning och resiliens for att pa sa sitt
finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for REPowerEU

uppnas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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(4)  Den 28 maj 2021 lamnade Sverige in sin nationella plan for dterhdmtning och resiliens till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 i1 den forordningen bedomt planens relevans, andamélsenlighet,
effektivitet och enhetlighet i enlighet med bedémningsriktlinjerna i bilaga V.

Den 4 maj 2022 antog radet sitt genomforandebeslut om godkénnande av beddmningen av
Sveriges dterhdmtnings- och resiliensplan®, som dndrades den 9 november 2023 enligt
artikel 18.2 for att uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke aterbetalningspliktigt
ekonomiskt stod samt for att inkludera REPowerEU-kapitlet”. Delutbetalningarna ska
verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 om att
Sverige pa ett tillfredsstéllande sétt har uppnétt de relevanta delmél och mal som anges i
radets genomforandebeslut. For att delmalen och malen ska anses ha uppnaétts pa ett
tillfredsstédllande sétt maste tidigare uppnadda delmal och mal f6r samma reform eller

investering forbli uppnadda.

Rédets genomforandebeslut av den 4 maj 2022 om godkinnande av beddmningen av
Sveriges dterhdmtnings- och resiliensplan (ST 7772/2022 och ST 7772/2022; ST 7772/2022
ADD 1).

Radets genomforandebeslut av den 9 november 2023 om dndring av genomforandebeslut av
den 4 maj 2022 om godkinnande av beddmningen av Sveriges aterhdmtnings- och
resiliensplan (ST 14474/2023).

10988/25 5
ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



)

(6)

Den 21 januari 2025 antog radet, pa kommissionens rekommendation, en rekommendation
om godkénnande av Sveriges nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan®.
Planen ldmnades in i enlighet med artiklarna 11 och 36.1 a i férordning (EU) 2024/1263.
Den omfattar perioden 20252028 och faststéller en budgetrestriktion i form av en maximal

Okningstakt for nettoutgifter dver fyra ar.

Den 26 november 2024 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
2025 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Sverige var en av de
medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad granskning. Kommissionen antog
ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet och ett forslag till 2025 ars gemensamma sysselséttningsrapport med en analys
av genomforandet av riktlinjerna for sysselsdttningen och principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomradet’ den 13 maj 2025 och den gemensamma sysselsittningsrapporten

den 10 mars 2025.

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godké@nnande av Sveriges nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C, C/2025/644, 10.2.2025).

Rédets rekommendation av den 13 maj 2025 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C, C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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(7

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, en
strategisk ram som syftar till att stdrka EU:s globala konkurrenskraft under de kommande
fem éren. I konkurrenskraftskompassen identifieras de tre forutséttningarna for hallbar
ekonomisk tillvdxt: 1) innovation, ii) utfasning av fossila brianslen och konkurrenskraft och
ii1) sékerhet. For att 6verbrygga innovationsgapet stravar EU efter att frdmja industriell
innovation, stodja startupforetags tillvixt genom initiativ som EU:s strategi for
startupforetag och expanderande foretag och frimja inférandet av avancerad teknik som
artificiell intelligens och kvantdatorteknik. I strdvan efter en gronare ekonomi har
kommissionen utarbetat en omfattande handlingsplan for 6verkomliga energipriser och en
giv for en ren industri som sékerstiller att overgéngen till ren energi forblir kostnadseffektiv
och konkurrenskraftsfrimjande, sirskilt for energiintensiva sektorer, och dr en drivkraft for
tillvéaxt. For att minska alltfor stora beroenden och 6ka sékerheten har unionen atagit sig att
stirka de globala handelspartnerskapen, diversifiera leveranskedjorna och sékra tillgdngen
till kritiska ravaror och rena energikillor. Dessa prioriteringar stods av overgripande
mojliggdrande faktorer, ndmligen forenkling av lagstiftningen, fordjupning av den inre
marknaden, finansiering av konkurrenskraft och en spar- och investeringsunion, frimjande
av kompetens och arbetstillfillen av hog kvalitet samt béttre samordning av EU:s politik.
Konkurrenskraftskompassen dr anpassad till den europeiska planeringsterminen, vilket
sdkerstéller att medlemsstaternas ekonomiska politik ar forenlig med kommissionens
strategiska mél och skapar en enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar

tillvaxt, innovation och resiliens 1 hela unionen.
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(8)  Under 2025 fortsétter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas i takt med genomforandet av faciliteten. Ett fullstdndigt
genomforande av planerna for aterhdmtning och resiliens ar fortsatt viktigt for att de
politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats
pa senare ar. Dessa landsspecifika rekommendationer ar alltjamt lika relevanta for
beddmningen av de planer for aterhdmtning och resiliens som dndrats i enlighet med

artikel 21 i forordning (EU) 2021/241.

(9)  Den 4 juni 2025 offentliggjorde kommissionen 2025 érs landsrapport for Sverige. Rapporten
inneholl en beddmning av Sveriges framsteg med de relevanta landsspecifika
rekommendationerna och en utvirdering av Sveriges genomforande av planen for
aterhdmtning och resiliens. Pa grundval av denna analys identifierades i landsrapporten de
mest akuta utmaningar som Sverige star infor. I landsrapporten bedomdes ocksé Sveriges
framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter och
uppndendet av unionens dverordnade mél for 2030 om sysselséttning, kompetens och
minskad fattigdom och social utestingning samt framstegen med att uppna Forenta

nationernas mal for hallbar utveckling.
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(10)

Kommissionen har genomfort en férdjupad granskning enligt artikel 5 1 forordning (EU)

nr 1176/2011 for Sverige. De viktigaste resultaten av kommissionens beddomning av
makroekonomiska sarbarheter for Sverige 1 enlighet med den forordningen offentliggjordes
den 13 maj 20251, Den 4 juni 2025 drog kommissionen slutsatsen att Sverige har
makroekonomiska obalanser. Sérskilt sarbarheter kopplade till fastighetsmarknaden och den
hoga privata skuldsdttningen dr fortsatt relevanta trots en viss ddimpning pé senare tid, och
de identifierade sarbarheterna kvarstar i brist pa kraftfulla atgirder. Trots en viss ddmpning
ar hushallens och foretagens skuldkvoter i forhdllande till BNP fortfarande bland de hogsta 1
EU, medan bostadspriserna var oférdndrade i nominella termer men fortsatt dvervirderade.
Skérpta finansiella villkor har ocksa lett till en nedging i bostadsbyggandet och dkat trycket
pa hushéllens och foretagens utgifter, och finanssektorn &r fortfarande 1 stor utstrackning
exponerad for fastighetssektorn, inbegripet kommersiella fastigheter. De politiska
framstegen har varit begransade. Den politiska inriktningen gynnar fortfarande
lanefinansierade bostadsforvarv samtidigt som bostadsbristen kvarstar. Beskattningen
stimulerar alltjimt ett l&nefinansierat bostadsdgande genom betydande skatteavdrag for
rintekostnader pa bolan. Atgirder som dkar bostadsutbudet framdver skulle bidra till att
dédmpa bostadsprisokningarna, men kan inte ersitta reformer for att hantera de framsta
drivkrafterna bakom hushallens skuldsittning. Det har dnnu inte gjorts négra reformer av
hyresmarknaden. Dessa sarbarheter kan forvirras vid en ny uppgang i friga om
lanefinansierade bostadsforvérv och dvervérderade bostider till f6ljd av littade

makrotillsynsétgirder, vilket verkar dvervigas, utdver mer gynnsamma finansieringsvillkor.

10

SWD(2025) 124 final.
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Bedomning av den drliga ligesrapporten

(11)  Den 21 januari 2025 rekommenderade radet f6ljande maximala 6kningstakter for
nettoutgifter for Sverige: 4,0 % for 2025, 4,4 % for 2026, 4,4 % for 2027 och 4,6 % for
2028, vilket motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som berdknas med 2023 som
basar till 10,7 % for 2025, 15,5 % for 2026, 20,6 % for 2027 och 26,1 % for 2028.
Den 30 april 2025 limnade Sverige in sin drliga ldgesrapport!! om efterlevnaden av de
rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter och genomforandet av
reformer och investeringar for att hantera de storsta utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Den érliga ldgesrapporten aterspeglar ocksa Sveriges halvarsvisa rapporter om de framsteg
som gjorts nér det giller att uppfylla planen for dterhdmtning och resiliens i enlighet med

artikel 27 1 forordning (EU) 2021/241.

(12) Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser &r en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har rekommenderat en aktivering av den nationella undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvixtpakten pa ett samordnat sitt till stod for EU:s insatser for att uppnd en
snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna. Detta forslag togs emot positivt av

Europeiska radet den 6 mars 2025.

1 De arliga lagesrapporterna for 2025 finns pé foljande webbplats: https://economy-

finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_sv.
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(13)

(14)

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat!* 6kade Sveriges offentliga underskott fran ett
underskott pa 0,8 % av BNP 2023 till ett underskott pd 1,5 % 2024, samtidigt som den
offentliga bruttoskulden 6kade fran 31,6 % av BNP i slutet av 2023 till 33,5 % 1 slutet

av 2024. Enligt kommissionens berdkningar motsvarar denna utveckling en 6kningstakt for
nettoutgifter pd 6,1 % under 2024. I den arliga lagesrapporten uppskattar Sverige
nettoutgiftsokningen 2024 till 6,1 %. Enligt kommissionens berékningar var den
finanspolitiska inriktningen!3, som omfattar bade nationellt finansierade och EU-

finansierade utgifter, expansiv med 0,7 % av BNP under 2024.

I den arliga ldgesrapporten forvintas enligt det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for Sveriges budgetprognoser BNP i fasta priser 6ka med 2,1 % 2025, och HIKP-
inflationen berdknas uppga till 2,1 % 2025. Enligt kommissionens virprognos 2025
berdknas BNP i fasta priser 6ka med 1,1 % 2025 och 1,9 % 2026, och HIKP-inflationen
ligga pa 2,2 % 2025 och 1,6 % 2026.

12
13

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Syftet dr att bedoma den ekonomiska
impuls som hérror fran finanspolitiska atgarder, bdde sddana som &r nationellt finansierade
och sddana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méits som
skillnaden mellan 1) den potentiella tillvixten pd medellang sikt och ii) forédndringen i
primira utgifter efter avdrag for diskretiondra atgérder pa inkomstsidan och inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel.
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(15) Iden arliga ldgesrapporten forvéntas det offentliga underskottet minska till 1,3 % av BNP
2025, och den offentliga skulden i forhallande till BNP vintas oka till 34,3 % av BNP i
slutet av 2025. Denna utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning pd 4,1 % 2025. Enligt
kommissionens varprognos 2025 véntas ett offentligt underskott pa 1,5 % av BNP 2025.
Enligt kommissionens berdkningar motsvarar denna utveckling en nettoutgiftsokning pa
1,7 % 2025. Denna ldgre 6kningstakt for nettoutgifter jimfort med takten i den arliga
lagesrapporten aterspeglar olika prognoser for bland annat erséttningar till anstillda och
sociala naturaférméner fran marknadsproducenter. Enligt kommissionens berdkningar
forvintas den finanspolitiska inriktningen, som omfattar bdde nationellt finansierade och
EU-finansierade utgifter, vara kontraktiv med 0,7 % av BNP 2025. Den offentliga skulden 1
forhallande till BNP véintas oka till 33,8 % i slutet av 2025.

(16)  Offentliga utgifter uppgaende till 0,1 % av BNP forvéntas finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for dterhdmtning och resiliens 2025,
jamfort med 0,1 % av BNP 2024, enligt kommissionens véarprognos 2025. Utgifter som
finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens mojliggdr hogkvalitativa investeringar och produktivitetshdjande reformer utan

ndgon direkt inverkan pa Sveriges saldo i de offentliga finanserna och skuldsittning.

(17)  De offentliga forsvarsutgifterna i Sverige uppgick till 1,3 % av BNP 2021, 1,7 % av BNP
2022 och 1,8 % av BNP 2023, Enligt kommissionens varprognos 2025 kommer
forsvarsutgifterna att uppga till 2,3 % av BNP 2024 och 2,5 % av BNP 2025. Detta

motsvarar en 0kning med 1,2 procentenheter av BNP jamfort med 2021.

14 Eurostat, offentliga utgifter genom @ndamaélsklassificering av den offentliga forvaltningens

utgifter (Cofog). Pa grund av metodologiska skillnader mellan Cofog- och Nato-
definitionerna kan de utgifter som baseras pad Cofog-definitionen skilja sig fran de utgifter
som baseras pa Nato-definitionen.
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(18)

(19)

Enligt kommissionens véarprognos 2025 berdknas nettoutgifterna i Sverige 6ka med 1,7 %
2025 och 7,9 % sammantaget for 2024 och 2025. Pé grundval av kommissionens
varprognos 2025 berdknas Sveriges nettoutgiftsokning 2025 ligga under den
rekommenderade maximala 6kningstakten, sdvél pa arsbasis som vid en samlad bedomning

av 2024 och 2025.

Den arliga ldgesrapporten innehaller inga budgetprognoser for tiden efter 2025. P& grundval
av de politiska atgirder som var kénda vid stoppdatumet f6r prognosen véntas enligt
kommissionens varprognos 2025 ett offentligt underskott pa 0,8 % av BNP 2026. Denna
utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning pé 2,6 % 2026. Enligt kommissionens
berdkningar forvantas den finanspolitiska inriktningen, som omfattar bade nationellt
finansierade och EU-finansierade utgifter, vara kontraktiv med 0,7 % av BNP 2026. Den
offentliga skulden i férhdllande till BNP berdknas enligt kommissionen minska till 33,3 % 1
slutet av 2026.
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Centrala politiska utmaningar

(20) I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den
forordningen omfattar planen for aterhdmtning och resiliens ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026. Dessa
forvéntas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som
konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom denna snéva tidsram ar det
viktigt att pa ett effektivt sitt slutfora genomforandet av planen for aterhdamtning och
resiliens, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att stirka Sveriges konkurrenskraft pa lang
sikt genom den grona och den digitala omstéllningen, samtidigt som social réttvisa
sakerstélls. I kommissionens meddelande NextGenerationEU — Viigen fram till 2026, som
antogs den 4 juni 2025, klargér man den tillimpliga tidsplanen for facilitetens slut och ger
vigledning till medlemsstaterna for att maximera genomforandet senast
den 31 augusti 2026, bland annat om hur de ytterligare kan effektivisera sina planer for
aterhdmtning och resiliens, faststéller vilka viktiga alternativ som bor 6vervagas nér
planerna ses 6ver och betonar vikten av noggrann gemensam planering for inldmningen av
de sista betalningsansékningarna 2026. Att lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, det civila samhéillet och andra berorda parter deltar pa ett
systematiskt sitt dr fortsatt avgorande for att sdkerstélla ett brett egenansvar for ett

framgangsrikt genomforande av planen for aterhdmtning och resiliens.
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1)

Genomforandet av sammanhallningspolitiska program, som omfattar stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstillning (FRO) och Europeiska
socialfonden+ (ESF+), har paskyndats i Sverige. Det ar viktigt med fortsatta insatser sa att
dessa program kan genomforas snabbt, samtidigt som deras inverkan i1 praktiken maximeras.
Sverige vidtar redan dtgirder inom ramen for sina sammanhallningspolitiska program for att
starka konkurrenskraften och tillvixten och samtidigt 6ka den sociala sammanhéllningen.
Samtidigt star Sverige fortfarande infor olika utmaningar, bland annat kompetensbrist och
kompetensglapp, och det kan finnas utrymme att forbattra den regionala tillvéixten genom att
ta hénsyn till regionala behov i fraga om konkurrenskraft, energiomstillning och
vattenresiliens. I enlighet med artikel 18 i forordning (EU) 2021/1060 ska Sverige, som en
del av halvtidsdversynen av de sammanhdllningspolitiska fonderna, se ver varje program
med beaktande av bland annat de utmaningar som identifierats i de landsspecifika
rekommendationerna for 2024. Genom kommissionens forslag som antogs

den 1 april 20255 forlidngs tidsfristen for att for varje program limna in en beddmning av
resultatet av halvtidsoversynen till efter den 31 mars 2025. Forslagen ger ocksé flexibilitet
for att bidra till att paskynda genomforandet av programmen och incitament for
medlemsstaterna att ansld sammanhallningspolitiska resurser till fem strategiska prioriterade
omraden i unionen, ndmligen konkurrenskraft inom strategisk teknik, forsvar, bostider,
vattenresiliens och energiomstéllning, och till investeringar 1 kompetens inom prioriterade
sektorer, samtidigt som fokus pé personer i de mest utsatta situationerna bibehalls i ESF+-

programmen.

15

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om éndring av férordningarna
(EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sérskilda atgarder for att hantera strategiska
utmaningar 1 samband med halvtidséversynen — COM(2025) 123 final.
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(22)

(23)

(24)

Den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) ger mojlighet att investera i en
viktig strategisk prioritering pd EU-nivd genom att stiarka EU:s konkurrenskraft. STEP
kanaliseras genom elva befintliga EU-fonder. Medlemsstaterna kan ocksa bidra till
InvestEU-programmet till stod for investeringar inom prioriterade omraden. Sverige kan
anvinda dessa initiativ pd ett optimalt sdtt for att stodja utvecklingen eller tillverkningen av

kritisk teknik, inbegripet ren och resurseffektiv teknik.

Utdver de ekonomiska och sociala utmaningar som hanteras med hjélp av planen for
aterhdmtning och resiliens och andra EU-fonder bor Sverige pa ett &ndamalsenligt sétt
atgirda kvarstdende utmaningar i samband med i) forsdmrade utbildningsresultat for elever,
sarskilt elever med mindre gynnad socioekonomisk bakgrund och invandrarbakgrund, ii)
kompetensklyftor, som &r sérskilt patagliga for ménniskor med mindre gynnad
socioekonomisk bakgrund och invandrarbakgrund, iii) hog privat skuldséttning i
kombination med overvérderade fastigheter, iv) minskade vaxthusgasutslapp och v)
begrénsningar i elnitskapacitet och elndtsdverforing med koppling till utbyggnaden av

fornybar energi.

Resultaten fran 2022 érs Pisaundersokning (programmet for internationell utvéirdering av
elevprestationer) visar att den forsdmring som svenska elever uppvisar nér det géller
grundlidggande kunskaper sedan 2018 &r bland de kraftigaste 1 EU, sarskilt 1 matematik.
Underprestationen nér det géller grundliggande kunskaper ar sdrskilt hog bland elever med
invandrarbakgrund eller mindre gynnad socioekonomisk bakgrund, och den andel som
underpresterar bland elever med mindre gynnad socioekonomisk bakgrund har 6kat &nnu
mer. Det finns dven betydande skillnader i resultaten mellan inrikes fodda och utrikes fodda
elever, och det 4r mer sannolikt att elever med invandrarbakgrund &r koncentrerade till vissa
skolor. Elever med mindre gynnad bakgrund &r ocksd underrepresenterade i friskolorna, vars
elever i genomsnitt har bittre chanser att g vidare till fortsatta studier. Ar 2022 hade 15 %
av alla elever som gick ut grundskolan betyg som var antingen ofullstdndiga eller for 14ga
for att de skulle kunna ga vidare till gymnasiet. Den fortsatta bristen pa kvalificerade lirare,
sdrskilt 1 skolor med méanga elever med mindre gynnad bakgrund, utgér en risk for

utbildningssystemets kvalitet och forvérrar de sjunkande utbildningsresultaten ytterligare.
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(25)

(26)

Sverige star fortfarande infor utmaningar nir det géller integration av utsatta grupper pa
arbetsmarknaden, sirskilt mdnniskor med mindre gynnad bakgrund och invandrarbakgrund,
och minskning av de aterstiende kompetensklyftorna. Ar 2023 hade Sverige den hogsta
arbetslosheten 1 EU for manniskor fodda utanfér EU, och skillnaden mellan dem som ar
fodda utanfor EU och inrikes fodda svenskar ér fortfarande sérskilt stor. Bland ménniskor
frén utsatta grupper som ar registrerade som arbetsldsa saknar néstan hélften
gymnasieutbildning, och manga saknar dven grundlaggande forutsittningar for att hitta ett
arbete eller studera, bland annat sprakkunskaper. Avslutad gymnasieutbildning &r viktigt for
att fi ett arbete 1 Sverige och dirfor behovs ytterligare atgérder for att stodja studerande som
genomfor gymnasieutbildning, hogre utbildning eller yrkesutbildning. Detta skulle bidra till
okad tillgéng till kvalificerad arbetskraft till stod for sysselséttningen,

produktivitetstillvixten och tillvéxtpotentialen 1 Sveriges ekonomi.

Brist pa arbetskraft och kompetens i sektorer och yrken som &r centrala for den grona
omstéllningen, diribland tillverkning, inférande och underhéll av nettonollteknik, skapar
flaskhalsar 1 omstillningen till en nettonollekonomi i1 Sverige. Efterfrdgan pa ingenjorer och
experter inom gron omstéllning dr hog, sirskilt 1 norra Sverige. Darfor dr det viktigt att
ytterligare forbittra arbetsmarknadsrelevansen for befintliga utbildningssystem som
tillgodoser fordnderliga arbetsmarknadsbehov, och riktade kompetenshdjnings- och
omskolningsatgirder dr avgorande for att minska kompetensbristen och framja inkludering

och omfordelning pa arbetsmarknaden.
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(27)

(28)

Hog privat skuldséttning och dvervirderade fastigheter utgdér makroekonomiska obalanser
med fortsatt risk for en okontrollerad utveckling. Bostadspriserna ér fortsatt hdga, och
utbudsbristen kvarstar da byggnationen av nya bostidder alltjimt ligger under den forvéntade
efterfrdgan. Denna brist ar kopplad till strukturell ineffektivitet, till exempel begransad
konkurrens i byggbranschen pa grund av intrddeshinder for sma och utldndska foretag och
stora byggherrars forméga att kontrollera markresurser. Det totala skattetrycket pa
fastigheter ar fortfarande relativt 1dgt med anledning av generdsa skatteavdrag for
rantekostnader pé bolan och 14g periodisk fastighetsskatt. Det &r svart att bedoma hur
politiska forandringar skulle paverka rintebetalningarna efter skatteavdrag eftersom det
saknas individuella uppgifter om hushéllens tillgangar och skulder. Tillgang till sddana
uppgifter skulle kunna ge effektivitetsvinster vid utformningen av politiken, som i sin tur
mojligen skulle kunna sidnka intrddeshindren pa bostadsmarknaden och ge en jimnare
spridning av bostadsbdrdan bland befolkningen. Hyresmarknaden erbjuder fi alternativ och
behover fortfarande reformeras sa att kotiderna minskar och byggnationen av hyresbostader
framjas. Om makrotillsynspolitiken ldttas med sikte pa reformer som ska ta itu med
befintliga marknadsstérningar kan det leda till hogre bostadspriser samtidigt som hushallens

skuldséttning okar.

Med sin nuvarande politik dr Sverige inte pa vag att uppna EU:s utsldppsmal for 2030 om
minskade vaxthusgasutsldpp. Sveriges vixthusgasutsldpp ckade under 2024, och flera
studier av officiella och oberoende organ tyder pa att Sverige med sin nuvarande politik
kommer att hamna betydligt under EU:s klimatmal for 2030. Detta dterspeglar sérskilt den
senaste tidens politiska fordndringar, bland annat légre krav {or inblandning av biodrivmedel
och sinkta skatter pa flytande brénslen, vilket har lett till 6kade utslapp fran végtransporter,

som &r den frimsta kéllan till vixthusgasutslapp fran fossila brénslen i Sverige.
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(29)

(30)

(1)

Sverige ér fortfarande den medlemsstat som har hogst andel fornybar energi i den slutliga
energianvandningen men begransningar i elndtskapaciteten och elnétsdverforingen kan
hindra ytterligare utbyggnad av fornybar energi. Dessa begransningar maste avhjilpas,
eftersom Sveriges slutliga elanvindning forvintas 6ka avsevirt under perioden fram till
2045, till foljd av det 6kade behovet av elektrifiering inom industri och transport. Om
tillgdngen till Sveriges outnyttjade potential for fornybar energi forbéttras skulle det kunna
utnyttjas for den pagiende elektrifieringen av industrierna i sédra Sverige och stédja den
innovativa, grona industriella utvecklingen och utfasningen av fossila brénslen i norra
Sverige. Minskad energianvéndning genom 6kad energieffektivitet &r ocksé viktigt for att
bidra till minskade koldioxidutsldapp och begriansade energikostnader for hushall och foretag.
Nir det giller energieffektivitet riskerar Sverige, mot bakgrund av hur energianvindningen
utvecklas, att inte uppnad sitt nationella mal att 6ka energieffektiviteten med 50 % fram till
2030 jamfort med 2005. Med en primérenergianvandning pa 6ver 41 Mtoe 2023 hor Sverige

fortfarande till de medlemsstater som har hogst energianvéndning per capita.

Det finns fortfarande flera hinder for utbyggnaden av Sveriges produktionskapacitet for
fornybar energi. Ett sddant hinder &r oforutsdgbarheten nér det géller tillstind for bade havs-
och landbaserad vindkraft. Hinder som bland annat beror pa ineffektiva tillstandsforfaranden
och kommunernas och forsvarsmyndigheternas vetorétt skapar investeringsosékerhet och

hiammar utnyttjandet av den fGrnybara energins potential.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och slutsatser om forekomsten av
obalanser dterspeglas rekommendationerna enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 1
rekommendation 5. De atgirder som anges i rekommendation 5 bidrar till att hantera

sarbarheter med koppling till fastighetsmarknaden och den hoga privata skuldsattningen.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att 2025 och 2026 vidta foljande atgirder:

1.

Stéarka de samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och sidkerhetsomradet samtidigt
som skuldhallbarheten sdkerstélls i linje med Europeiska radets slutsatser av den 6 mars 2025.
Folja de maximala 6kningstakter for nettoutgifter som radet rekommenderade

den 21 januari 2025.

Mot bakgrund av de tillampliga tidsfristerna for att i tid slutféra reformer och investeringar i
enlighet med forordning (EU) 2021/241, sdkerstilla ett effektivt genomforande av planen for
aterhdmtning och resiliens, inbegripet REPowerEU-kapitlet. Pdskynda genomforandet av
sammanhéllningspolitiska program (Eruf, FRO, ESF+), nér sa dr lampligt pa grundval av de
mdjligheter som erbjuds genom halvtidsdversynen. Optimera anvindningen av EU-
instrument, déribland mojligheter inom InvestEU, och programmera den europeiska

plattformen for strategisk teknik for att forbattra konkurrenskraften.

Sdkerstilla att milen om minskade vixthusgasutslapp uppnas, framfor allt genom att
utsléppen fran vigtransporter minskas. Minska beroendet av fossila brinslen genom att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi, bland annat genom att bygga ut och uppgradera
energioverforingsniten, och forbattra energieffektiviteten. Paskynda och effektivisera
tillstdndsforfarandena for utbyggnad av fornybar energi, sérskilt for havs- och landbaserad

vindkraft, och undvika att godkinda tillstdnd dras tillbaka.

Forbattra utbildningsresultaten, dven for elever med mindre gynnad socioekonomisk
bakgrund och invandrarbakgrund, genom att ta itu med den ihdllande bristen pd kvalificerade
larare, sakerstélla lika mojligheter till tilltrade till skolsystemet och ge ytterligare stod sé att
elever kan ga vidare till gymnasiet. Utveckla arbetskraftens kompetens, sirskilt for manniskor
med mindre gynnad socioekonomisk bakgrund och invandrarbakgrund, genom riktade

politiska dtgirder och resurser sa att deras integration pé arbetsmarknaden forbittras.
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5. Forbattra effektiviteten pa bostadsmarknaden, bland annat genom reformer av
hyresmarknaden. Stimulera investeringar i bostadsbyggande for att dtgirda de mest akuta
bristerna. Undanrdja strukturella hinder for att underlétta bostadsbyggande. Hantera risker
kopplade till hushéllens hoga skuldséttning genom att gradvis minska skatteavdragen for
rantekostnader pa bolan eller hoja den periodiska fastighetsskatten, samtidigt som lampliga
verktyg utvecklas for att béttre bedoma och rikta de politiska dtgérderna. Upprétthélla

makrotillsynsatgérderna.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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