U

——

il

NOT

B Europeiska
i3 unionens rad

Bryssel den 1 juli 2025

(OR. en)

10987/25

ECOFIN 916
UEM 370
SOC 483
EMPL 340
COMPET 664
ENV 633
EDUC 307
ENER 331
JAI 952
GENDER 160
JEUN 191
SAN 417

EIB
ECB

fran:
till:

Radets generalsekretariat

Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende:

RADETS REKOMMENDATION om Finlands ekonomiska politik,
socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och budgetpolitik

For delegationerna bifogas det ovanndmnda utkastet till rddets rekommendation, som har granskats

och godkints av olika rddskommittéer, som har slutbehandlats av ekonomiska och finansiella

kommittén och som grundas pa kommissionens forslag COM(2025) 226 final.

10987/25

ECOFIN 1A/LIFE 4

SV



RADETS REKOMMENDATION
om Finlands ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsiattningspolitik, strukturpolitik och

budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 121.2

och 1484,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning

samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97!, sérskilt artikel 3.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

1 EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j/swe.
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av foljande skal:

(1)

Allméinna overviganden

I férordning (EU) 2024/1263, som tradde i1 kraft den 30 april 2024, anges malen for den
ekonomiska styrningen som syftar till att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och
en héllbar och inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar, samt till
att forebygga alltfor stora offentliga underskott. Enligt den forordningen ska radet och
kommissionen genomfora multilateral 6vervakning inom ramen for den europeiska
planeringsterminen i enlighet med de mél och krav som faststélls i EUF-fordraget. Den
europeiska planeringsterminen omfattar i synnerhet utformningen och évervakningen av
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna. Forordningen framjar ocksa
nationellt dgarskap for finanspolitiken och betonar dess medelfristiga inriktning, 1
kombination med en effektivare och mer enhetlig efterlevnadskontroll. Varje medlemsstat
maste till radet och kommissionen 1dmna in en nationell medelfristig finans- och
strukturpolitisk plan som innehéller dess dtaganden vad giller offentliga finanser, reformer
och investeringar och som omfattar en period pa fyra eller fem ar, beroende péd den
nationella valperiodens ldngd. Nettoutgiftsbanan? i dessa planer méste dverensstimma med
kraven i forordningen, daribland kraven pa att den offentliga skulden senast vid
anpassningsperiodens slut fors in, eller hélls kvar, pa en sannolikt nedatgaende bana, eller att
den bibehélls pa en sund niva under 60 % av bruttonationalprodukten (BNP) och att det
offentliga underskottet minskas eller halls kvar under fordragets referensvirde pa 3 % av
BNP pé medelldng sikt. Om en medlemsstat dtar sig att genomfora ett antal relevanta
reformer och investeringar i enlighet med kriterierna i forordningen far anpassningsperioden

forlangas med upp till tre ar.

Nettoutgifter enligt definitionen 1 artikel 2.2 i1 forordning (EU) 2024/1263. nettoutgifter:
offentliga utgifter efter avdrag for rinteutgifter, diskretiondra atgérder pa inkomstsidan,
utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen,
konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetserséttning samt engéngsétgérder och
andra tillfélliga atgarder.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (faciliteten) inréttades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for genomférandet av reformer och
investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen. I enlighet med
prioriteringarna for den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska
politiken gynnar faciliteten den ekonomiska och sociala dterhdmtningen och driver pa
hallbara reformer och investeringar, i synnerhet for att framja den grona och den digitala
omstdllningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa till att
stirka de offentliga finanserna och stimulera tillvdxt och sysselsittning pad medellang och
lang sikt, forbattra den territoriella sammanhéllningen inom unionen och stodja det fortsatta

genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435* (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att fasa ut unionens beroende av import av ryska
fossila branslen. Detta bidrar till energitrygghet och diversifiering av unionens
energiforsorjning, samtidigt som anvdndningen av férnybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten dkar. Finland har lagt till ett nytt
REPowerEU-kapitel i sin nationella plan for dterhdmtning och resiliens for att pa s sétt
finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for REPowerEU

uppnas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrdttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om
dndring av forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for
aterhdmtning och resiliens och om dndring av férordningarna (EU) nr 1303/2013,

(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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)

Den 27 maj 2021 ldmnade Finland in sin nationella plan {for dterhdmtning och resiliens till
kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen har
med stod av artikel 19 i1 den forordningen bedomt dterhamtnings- och resiliensplanens
relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V. Den 29 oktober 2021 antog radet sitt genomforandebeslut
om godkénnande av bedomningen av Finlands dterhamtnings- och resiliensplans, som
dndrades den 8 december 2023 enligt artikel 18.2 for att uppdatera det hogsta ekonomiska
bidraget for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod samt for att inkludera REPowerEU-
kapitlet®. Delutbetalningarna ska verkstillas pa villkor att kommissionen antar ett beslut i
enlighet med artikel 24.5 om att Finland pa ett tillfredsstillande sétt har uppnatt de relevanta
delmaél och méal som angetts i rddets genomforandebeslut. For att delmél och mal ska anses
ha uppnétts pa ett tillfredsstéllande sétt maste delméal och mal for samma reform eller

investering som tidigare uppnétts forbli uppnadda.

Den 21 januari 2025 antog radet, pa kommissionens rekommendation, en rekommendation
om godkidnnande av Finlands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan’.
Planen, som omfattar perioden 2025-2028, ldmnades in i1 enlighet med artikel 11 och
artikel 36.1 a 1 forordning (EU) 2024/1263. Den visar en finanspolitisk anpassning dver sju

ar.

Radets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 om godkénnande av bedomningen av
Finlands aterhdmtnings- och resiliensplan (ST 12524/2021).

Radets genomforandebeslut av den 8 december 2023 om dndring av genomforandebeslutet
av den 29 oktober 2021 om godkdnnande av bedomningen av Finlands dterhdmtnings- och
resiliensplan (ST 15836/2023).

Rédets rekommendation av den 21 januari 2025 om godké@nnande av Finlands nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (EUT C/2025/656, 10.2.2025).
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(6)  Den 26 november 2024 antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan
for 2025 for Finland. Samma dag antog kommissionen, pé grundval av férordning (EU)
nr 1176/2011, 2025 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Finland inte var en
av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Kommissionen
antog ocksa en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet och ett forslag till 2025 ars gemensamma sysselséttningsrapport med en analys
av genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningen och principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. Radet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken
i euroomrédet® den 13 maj 2025 och den gemensamma sysselsittningsrapporten

den 10 mars 2025.

Rédets rekommendation av den 13 maj 2025 om den ekonomiska politiken i euroomradet
(EUT C, C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, en
strategisk ram som syftar till att stirka EU:s globala konkurrenskraft under de kommande
fem éren. I konkurrenskraftskompassen identifieras de tre forutséttningarna for hallbar
ekonomisk tillvaxt: 1) innovation, ii) utfasning av fossila brianslen och konkurrenskraft, och
ii1) sékerhet. For att 6verbrygga innovationsgapet stravar EU efter att framja industriell
innovation, stodja startupforetags tillvixt genom initiativ som EU:s strategi for
startupforetag och expanderande foretag och frimja inférandet av avancerad teknik som
artificiell intelligens och kvantdatorteknik. I strdvan efter en gronare ekonomi har
kommissionen utarbetat en omfattande handlingsplan for 6verkomliga energipriser och en
giv for en ren industri som sékerstiller att Overgéngen till ren energi forblir kostnadseftektiv,
konkurrenskraftsfrimjande, sérskilt for energiintensiva sektorer, samt driver pa tillvixten.
For att minska alltfor stora beroenden och 6ka sdkerheten har unionen atagit sig att stirka de
globala handelspartnerskapen, diversifiera leveranskedjorna och sdkra tillgangen till kritiska
ravaror och rena energikéllor. Dessa prioriteringar stods av dvergripande mojliggérande
faktorer, ndmligen forenkling av lagstiftningen, f6rdjupning av den inre marknaden,
finansiering av konkurrenskraft och en spar- och investeringsunion, frimjande av kompetens
och arbetstillfdllen av hog kvalitet samt béttre samordning av EU:s politik.
Konkurrenskraftskompassen dr anpassad till den europeiska planeringsterminen, vilket
sakerstéller att medlemsstaternas ekonomiska politik ar férenlig med kommissionens
strategiska mél och skapar en enhetlig strategi for ekonomisk styrning som framjar hallbar

tillvaxt, innovation och resiliens 1 hela unionen.
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Under 2025 fortsétter den europeiska planeringsterminen for samordning av den
ekonomiska politiken att utvecklas i takt med genomforandet av faciliteten. Ett fullstdndigt
genomforande av planerna for dterhdmtning och resiliens ar fortsatt viktigt for att de
politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfardats
pa senare ar. Dessa landsspecifika rekommendationer &r lika relevanta for bedomningen av
de planer for aterhdmtning och resiliens som andrats 1 enlighet med artikel 21 i férordning

(EU) 2021/241.

De landsspecifika rekommendationerna for 2025 omfattar de viktigaste ekonomisk-politiska
utmaningarna som inte i tillrdcklig utstrickning hanteras genom atgérder i aterhdmtnings-
och resiliensplanerna, med beaktande av de relevanta utmaningar som identifierats i de

landsspecifika rekommendationerna for 2019-2024.

Den 4 juni 2025 offentliggjorde kommissionen 2025 ars landsrapport for Finland. Rapporten
inneholl en beddmning av Finlands framsteg med de relevanta landsspecifika
rekommendationerna och en utvérdering av Finlands genomf6rande av planen for
aterhdmtning och resiliens. Pa grundval av denna analys identifierades i landsrapporten de
mest akuta utmaningar som Finland stér infor. I landsrapporten bedomdes ocksé Finlands
framsteg avseende genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och
uppnaendet av unionens dverordnade mal for 2030 om sysselséttning, kompetens och
minskad fattigdom och social utestdngning samt framstegen med att uppnd Forenta

nationernas mal for hallbar utveckling.
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(12)

Bedomning av den drliga ligesrapporten

Den 21 januari 2025 rekommenderade radet foljande maximala dkningstakter for
nettoutgifter for Finland: 1,6 % 2025, 1,9 % 2026, 2,6 % 2027 och 2,6 % 2028, vilket
motsvarar de maximala kumulativa 6kningstakter som med ar 2023 som utgangspunkt
beridknas till 5,3 % 2025, 7,4 % 2026, 10,1 % 2027 och 13,0 % 2028. Den 30 april 2025
ldmnade Finland in sin arliga ldgesrapport” om efterlevnaden av de rekommenderade
maximala 6kningstakterna for nettoutgifter, genomforandet av de reformer och investeringar
som ligger till grund for férlingningen av anpassningsperioden och genomforandet av
reformer och investeringar som hanterar de storsta utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna inom den europeiska planeringsterminen. Den arliga
lagesrapporten aterspeglar ocksa Finlands halvérsvisa rapporter om de framsteg som gjorts
for att uppfylla planen for dterhdmtning och resiliens i enlighet med artikel 27 1 f6rordning

(EU) 2021/241.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser dr en existentiell utmaning for
EU. Kommissionen har rekommenderat en samordnad aktivering av stabilitets- och
tillviaxtpaktens nationella undantagsklausul 1 syfte att stodja EU:s insatser for att uppna en
snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna, och detta forslag vilkomnades av
Europeiska radet den 6 mars 2025. P4 Finlands begiran den 30 april 2025 antog radet den
[datum; EUT: infor den 8 juli 2025], pa rekommendation av kommissionen, en
rekommendation som gor det mdjligt for Finland att avvika frén och dverskrida de

rekommenderade maximala dkningstakterna for nettoutgifter!?.

10

De arliga lagesrapporterna for 2025 finns pa foljande webbplats: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_sv.

Rédets rekommendation om tillitelse for Finland att avvika fridn de maximala 6kningstakter
for nettoutgifterna som radet faststéllt 1 enlighet med f6rordning (EU) 2024/1263 (aktivering
av den nationella undantagsklausulen), EUT [EUT: infor i denna fotnot referensnummer for
och datum for antagande av raddets rekommendation i dokument ST 10469/25].
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(13)

(14)

P4 grundval av uppgifter som validerats av Eurostat!! 6kade Finlands offentliga underskott
frén 3,0 % av BNP 2023 till 4,4 % 2024, medan den offentliga skulden steg fran 77,5 % av
BNP i slutet av 2023 till 82,1 % i slutet av 2024. Enligt kommissionens berdkningar
motsvarar denna utveckling en nettoutgiftsokning pd 3,1 % 2024. I den arliga lagesrapporten
uppskattar Finland nettoutgiftsokningen 2024 till 3,2 %. Enligt kommissionens berédkningar
var den finanspolitiska inriktningen'2, som omfattar bdde nationellt finansierade och EU-
finansierade utgifter, expansiv med 0,6 % av BNP under 2024. Den 4 juni 2025 antog
kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i EUF-fordraget!3. I rapporten
bedomdes Finlands budgetldge utifrdn det faktum att dess offentliga underskott 2024
Oversteg referensvirdet pa 3 % av BNP. I rapporten drogs slutsatsen att kommissionen, mot
bakgrund av denna beddmning och efter att ha beaktat ekonomiska och finansiella
kommitténs yttrande enligt artikel 126.4 1 EUF-fordraget, inte i detta 14ge avser att 1 juni

foresla att ett forfarande vid alltfor stora underskott inleds for Finland.

Enligt den arliga lagesrapporten forutses det i det makroekonomiska scenario som ligger till
grund for Finlands budgetprognoser att BNP i fasta priser 6kar med 1,3 % 2025, medan
HIKP-inflationen beridknas uppgé till 1,9 % 2025. Enligt kommissionens virprognos 2025
beriknas BNP i fasta priser 6ka med 1,0 % 2025 och 1,3 % 2026, och HIKP-inflationen
ligga pa 1,7 % 2025 och 1,5 % 2026.

11
12

13

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i det
underliggande saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att bedoma den ekonomiska
impulsen fran finanspolitiken, bdde den som finansieras nationellt och den som finansieras
genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan 1) den
potentiella tillvixten pd medellang sikt och ii) fordndringen i priméra utgifter exklusive
diskretiondra atgirder pd inkomstsidan och inbegripet utgifter som finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra
unionsfonder.

Rapport frdn kommissionen utarbetad i enlighet med artikel 126.3 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, 4.6.2025 (COM(2025) 615 final).
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Enligt den arliga ldgesrapporten forvéntas det offentliga underskottet minska till 3,8 % av
BNP 2025 medan den offentliga skulden i forhéllande till BNP berdknas 6ka till 85,3 % i
slutet av 2025. Denna utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning péd 1,6 % 2025. I
kommissionens varprognos 2025 forutses ett offentligt underskott pé 3,7 % av BNP 2025.
Det minskade underskottet 2025 aterspeglar fraimst forbéttrade ekonomiska forhallanden och
resultaten av de konsolideringsédtgirder som regeringen genomforde 2023 och 2024. Enligt
kommissionens berdkningar motsvarar denna utveckling en nettoutgiftsokning pé 1,3 %
2025. Enligt kommissionens berdkningar forvintas den finanspolitiska inriktningen, som
omfattar bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, bli kontraktiv med 0,6 %
av BNP 2025. Den offentliga skulden i férhallande till BNP forvintas oka till 85,6 % i slutet
av 2025.

Offentliga utgifter som uppgar till 0,2 % av BNP forvéntas finansieras med icke
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) frén faciliteten for dterhdmtning och resiliens under
2025, jamfort med 0,1 % av BNP 2024, enligt kommissionens varprognos 2025. Utgifter
som finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens md&jliggdr kvalitativa investeringar och produktivitetshdjande reformer utan att ha

ndgon direkt inverkan pa Finlands saldo i de offentliga finanserna och skuldsittning.
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(19)

De offentliga forsvarsutgifterna i Finland uppgick till 1,2 % av BNP 2021, 1,2 % av

BNP 2022 och 1,4 % av BNP 2023, Enligt kommissionens varprognos 2025 kommer
forsvarsutgifterna att uppga till 1,5 % av BNP 2024 och 2,1 % av BNP 2025. Detta
motsvarar en 6kning med 0,9 procentenheter av BNP jamfort med 2021. Finland uppskattar
forsvarsutgifterna till 1,6 % av BNP 2024 och till 2,1 % 2025. Medan den nationella
undantagsklausulen &r aktiverad (2025-2028) kan Finland géra omprioriteringar i de
offentliga utgifterna eller 6ka de offentliga inkomsterna sé att varaktigt hogre

forsvarsutgifter inte d&ventyrar den finanspolitiska héllbarheten pa medellang sikt.

Enligt kommissionens virprognos 2025 kommer Finlands nettoutgifter att 6ka med 1,3 %
2025 och kumulativt med 4,4 % 2024 och 2025. P4 grundval av kommissionens varprognos
2025 berdknas Finlands nettoutgiftsokning for 2025 ligga under den rekommenderade

maximala 6kningstakten, bade drligen och vid en samlad beddmning av 2024 och 2025.

Den arliga ldgesrapporten innehaller inga budgetprognoser for tiden efter 2025. Baserat pa
de politiska atgirder som dr kinda vid stoppdatumet for prognosen forutses i kommissionens
varprognos 2025 ett offentligt underskott pa 3,4 % av BNP 2026. Minskningen av
underskottet 2026 aterspeglas framst 1 6kade intdkter tack vare en starkare ekonomisk
tillvaxt (som dock delvis forvdntas motverkas av planerade skattesdnkningar) och sjunkande
priméra utgifter. Denna utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning pa 1,5 % 2026. Enligt
kommissionens berdkningar forvéntas den finanspolitiska inriktningen, som omfattar bade
nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, vara kontraktiv med 0,5 % av BNP
2026. Enligt kommissionens prognoser forvéntas den offentliga skulden i forhallande till

BNP oka till 87,5 % 1 slutet av 2026.

14

Eurostat, andamaélsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog). P4 grund
av metodologiska skillnader mellan Cofog- och Nato-definitionerna kan de utgifter som
baseras pa Cofog-definitionen skilja sig fran de utgifter som baseras pa Nato-definitionen.
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I rekommendationen om godkédnnande av Finlands medelfristiga plan anges de reformer och
investeringar som ligger till grund for forlingningen av anpassningsperioden samt en
tidsplan for deras genomforande. Dessa omfattar befintliga och skirpta atgéarder fran planen
for aterhdmtning och resiliens, sdsom inforandet av den nordiska modellen for
arbetsformedlingar, investeringar i energiinfrastruktur, och inforande av digital innovation
inom social- och hélsovirden samt ytterligare reformer och investeringar, sdsom reformen
for inférande av en allmén social trygghetsforman och reformen av det sociala bistandet,
med koppling till den grona omstillningen, innovation, arbetsmarknad samt social- och
hélsovard. Med beaktande av den information som Finland l&dmnat i sin arliga ldgesrapport
anser kommissionen att alla de reformer och investeringar som ligger till grund for en

forlangning har genomforts inom tidsfristen den 30 april 2025.
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1)

Viktiga politiska utmaningar

Finland har kontinuerligt registrerat offentliga underskott under det senaste artiondet och
landets offentliga skuld 1 procent av BNP har 6kat. Under 2023 och 2024 antog regeringen
ett konsolideringspaket vért 9 miljarder euro (cirka 3 % av BNP) for att styra de offentliga
finanserna i en héllbar riktning. Delvis pd grund av ogynnsamma makroekonomiska
forhéllanden uppgick dock det offentliga underskottet 2024 till 4,4 % av BNP, en 6kning
frén 3,0 % 2023, medan den offentliga skulden uppgick till 82 %, en 6kning frn 77,5 %
2023. Det kan dérfor behdvas ytterligare atgéarder for att effektivisera de offentliga utgifterna
och dirigenom aterfa finanspolitiskt utrymme. Detta ar sérskilt viktigt for att ge tillrackligt
med utrymme at nodvandiga offentliga investeringar och tillgodose behoven i ett dldrande
samhille utan att forsvaga de offentliga finanserna. Regeringen genomforde den senaste
omfattande utgiftsoversynen 2023 och har inlett arliga utgiftsoversyner for att stodja
budgetprocessen. Finland har ett omfattande men komplext socialt trygghetssystem med
vissa bidragsfallor for arbete, vilket belastar de offentliga finanserna. Systemet haller pa att
reformeras 1 och med flera fordndringar som gjorts sedan 2023, och tva betydande paket ska
laggas fram for Finlands riksdag 2025. Fordndringarna i det sociala bistindet kommer att
stirka bidragstagarnas skyldigheter och bistandets funktion som en sista utvag. Det fOrsta
steget mot en allmén social trygghetsformén forenklar minimiinkomstskyddet genom att
befintliga arbetsloshetsforméaner kombineras i en enda ansokningsram. Att effektivisera
systemet for sociala forméner och forstirka incitamenten till arbete skulle 6ka den
finanspolitiska héllbarheten i det sociala trygghetssystemet. Dessutom forvantas reformerna
tillgodose behoven hos utsatta grupper, diribland sddana som har begransat tilltrade till

arbetsmarknaden.
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(22)

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 1 bilaga V till den
forordningen omfattar planen for dterhdmtning och resiliens ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast 2026. Dessa
forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som
konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom denna snéva tidsram ar det
viktigt att pd ett effektivt sétt slutfora genomforande av aterhimtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att stirka Finlands konkurrenskraft pa ldng sikt genom
den grona och den digitala omstillningen, samtidigt som social rittvisa sdkerstalls. I
kommissionens meddelande NextGenerationEU — Viigen fram till 2026, som antogs

den 4 juni 2025, klargdr man den tillampliga tidsplanen for facilitetens slut och ger
vigledning till medlemsstaterna for att maximera genomforandet senast

den 31 augusti 2026, bland annat om hur de ytterligare kan effektivisera sina planer for
aterhdmtning och resiliens, faststéller vilka viktiga alternativ som bor 6vervégas nér
planerna ses dver och betonar vikten av noggrann gemensam planering infor inlimningen av
de sista betalningsansékningarna 2026. Att lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och andra berérda parter deltar pa ett
systematiskt sétt ar fortsatt avgorande for att sdkerstilla ett brett dgarskap for ett

framgangsrikt genomforande av planen for aterhdmtning och resiliens.
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(23)

Genomforandet av sammanhallningspolitiska program, som omfattar stdd fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en réttvis omstillning (FRO) och Europeiska
socialfonden+ (ESF+) har paskyndats i Finland. Det ar viktigt att fortséitta anstrdngningarna
for att sdkerstilla ett snabbt genomforande av dessa program, samtidigt som de konkreta
resultaten maximeras. Finland vidtar redan dtgidrder inom ramen for sina
sammanhéllningspolitiska program for att stirka konkurrenskraften och tillvéxten och
samtidigt 6ka den sociala sammanhallningen. Samtidigt star Finland fortfarande infor
utmaningar, bland annat behovet av att frimja konkurrenskraft och ekonomisk och social
resiliens nér det giller fragor som kompetensglapp, strukturell arbetsloshet och
tillhandahéllande av social- och hilsovardstjinster, med sirskilt fokus pé landets Ostra
gransregioner. I enlighet med artikel 18 1 forordning (EU) 2021/1060 ska Finland — som en
del av halvtidsdversynen av de sammanhallningspolitiska fonderna — se dver varje program
med beaktande av bland annat de utmaningar som identifierats i de landsspecifika
rekommendationerna for 2024. Genom kommissionens forslag som antogs

den 1 april 2025 forldngs tidsfristen for att limna in en bedomning per program av
resultatet av halvtidsoversynen for tiden efter den 31 mars 2025. Forslagen ger ocksé
flexibilitet for att bidra till att paskynda genomforandet av programmen och incitament for
medlemsstaterna att ansld sammanhallningspolitiska resurser till fem strategiska prioriterade
omraden i unionen, ndmligen konkurrenskraft inom strategisk teknik, forsvar, bostider,
vattenresiliens och energiomstillning, och till investeringar i kompetens inom prioriterade
sektorer, samtidigt som fokus pé personer i de mest utsatta situationerna bibehalls i ESF+-

programmen.

15

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om éndring av férordningarna
(EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad géller sérskilda &tgarder for att hantera strategiska
utmaningar 1 samband med halvtidséversynen (COM(2025) 123 final).
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(24)

(25)

(26)

Den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) ger mojlighet att investera i en
viktig strategisk prioritering pd EU-nivd genom att stiarka EU:s konkurrenskraft. STEP
kanaliseras genom elva befintliga EU-fonder. Medlemsstaterna kan ocksa bidra till
InvestEU-programmet for att stédja investeringar i prioriterade omraden. Finland kan
anvinda dessa initiativ pd ett optimalt sdtt for att stodja utvecklingen eller tillverkningen av

kritisk teknik, inbegripet ren och resurseffektiv teknik.

Utdver de ekonomiska och sociala utmaningar som atgiardas genom planen for aterhdmtning
och resiliens och andra EU-fonder bor Finland pa ett &andamaélsenligt sitt atgirda
kvarstdende utmaningar nir det géller kommersialiseringen av innovation, utfasning av
fossila brinslen, sysselsittning och kompetens samt genomforandet av social- och

héilsovardsreformen.

Finland 4r en av EU:s ledande aktdrer inom innovation, med en stor andel foretag som
utvecklar och marknadsfor nya produkter och en utbredd anvéndning i befolkningen av
digitala verktyg. Okade utgifter for forskning och utveckling (FoU), med regeringens mal pa
4 % av BNP senast 2030, och ett gynnsamt foretagsklimat uppmuntrar dessutom till
innovation. Trots de starka innovationsresultaten har produktiviteten stagnerat under det
senaste artiondet, delvis pa grund av eftersldpande effekter sasom elektroniksektorns
nedgéng i borjan av 2010-talet. Dessutom &r de mest produktiva foretagen inte tillrdckligt
stora for att 6ka den samlade produktiviteten. Under de senaste &ren har antalet foretag som
samarbetar med hogre utbildningsanstalter eller forskningsinstitut minskat, vilket sannolikt
hdmmar kommersialiseringen av innovation. Dessutom nar universiteten séllan ut med
forskningsresultat eftersom forskare saknar entreprendrsfardigheter och vigledning for att
omvandla sina resultat till kommersiella produkter. Samtidigt som man nirmar sig FoU-
madlet for 2030 behdvs dkade anstrangningar for att skapa ytterligare incitament till
samarbete mellan den akademiska vérlden och néringsliv och stddja forskare nér det giller
att forvarva entreprenorsfardigheter och pa sé sitt forbattra kommersialiseringen av

innovation.
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(27)

(28)

(29)

Finland har god tillgdng pé ren och billig energi. Detta kan visa sig vara en betydande
konkurrensfordel for industrin, som stod for 44 % av Finlands totala slutliga
energiforbrukning 2023. Man bor dra full nytta av denna fordel genom att ytterligare 6ka
takten for elektrifieringen och utfasningen av fossila brénslen i industrin och ddrmed
paskynda minskningen av dess vixthusgasutsldpp. Den pagaende reformen av
miljotillstdndsforfarandena forvintas bidra till att pdskynda stora investeringar 1 fornybar

energi och 1 utfasningen av fossila bréanslen.

Transportsektorn ar fortfarande viktig for Finland nér det géller att uppna de nationella
klimatmaélen, och det finns stor potential for ytterligare utslappsminskningar. Finland har i
sin nationella fardplan for fossilfria transporter lagt fram lagéndringar, incitamentssystem
och investeringar. Genomforandet av de planerade atgérderna dr avgorande for att uppna
landets ambitidsa mal. Snabbare investeringar pd omraden som elektrifiering av privata
fordon, kollektivtrafikforbindelser som minskar bilberoendet samt langdistanstransporter
kan ge Finland en konkurrensfordel och samtidigt frimja sektorns utfasning av fossila

brinslen pa ett jimlikt och inkluderande sitt.

Okade investeringar i gron teknik, inklusive landbaserad och havsbaserad vindkraft och gron
FoU skulle stirka Finlands konkurrenskraft. Antagandet av en ambitios lag om den cirkulédra
ekonomin skulle kunna bidra till att effektivisera industrin genom att minska industriavfallet
och Oka ateranviandningen och materialatervinningen i industriella processer. Detta skulle

ocksa bidra till att minska Finlands beroende av importerade rdvaror och insatsvaror.
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(30)

Arbetslosheten i Finland 6kade kraftigt frén 7,2 % 2023 till 8,4 % 2024, efter tva pa
varandra foljande &r av minskad BNP (-1 % 2023 och -0,1 % 2024). Sysselsittningsgraden
sjonk fran 78,2 % 2023 till 77,0 % 2024, vilket gor det svéarare for Finland att na sitt
nationella méal pa 80 % senast 2030. Den 1 januari 2025 tog kommuner och kommunala
sysselsdttningsomraden 0ver ansvaret for att organisera offentliga arbetsformedlingar,
inklusive den nordiska modellen for arbetsformedlingar, som syftar till att stodja
arbetssokande genom aktiva arbetsmarknadsatgidrder. Kompetensglapp, dvs. svarigheten att
rekrytera arbetstagare med de fardigheter som arbetsgivarna eftersoker, ar ett problem inom
framfor allt inom social- och hilsovérdstjansterna, dér efterfrdgan pa arbetstagare forvintas
oka 1 takt med att befolkningen éaldras. Dessutom riskerar bristen pa sirskild kompetens pa
omraden som dr relevanta for den grona omstillningen att begrinsa Finlands framsteg mot
att uppna landets klimatméal om koldioxidneutralitet senast 2035. Kompetensbristen hotar
ocksé Finlands konkurrenskraft och 1angsiktiga tillvaxt. 2024 1&g andelen hogskoleutbildade
personer i Finland pé 39,1 %, vilket &r lagre 4n EU-genomsnittet pa 44,2 %, EU:s mal pa
45 % och langt under Finlands ambition att nd 50 % senast 2030. Att 6ka antalet
hogskoleutbildade och utdka utbudet pd hogre utbildning som dr nira anpassad till
efterfragan pa arbetsmarknaden dr avgdrande for att komma till ratta med kompetensbristen

pa lang sikt.

10987/25

19
ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



(1)

(32)

I Finland 6kade andelen personer som rapporterade icke tillgodosedda vardbehov frén 7,9 %
2023 till 8,5 % 2024, vilket 14g ldngt 6ver EU-genomsnittet pa 2,5 %. Det finska social- och
hilsovardssystemet omstrukturerades i grunden 2023 genom inrittandet av
“vilfardsomraden”, som ansvarar for att organisera social- och hilsovarden och
rdddningstjdnsten pa regional niva. Tva ér efter att vilfairdsomradena inrittades har de natt
olika genomforandestadier, vilket dterspeglas i regionala skillnader i tillgangen till sociala
tjanster, hilsovard och langvarig vard. Under 2023 och 2024 férekom kraftiga
budgetoverskridanden i vélfairdsomradena pa grund av inflation, kvarstdende ineffektivitet,
Okande efterfrdgan hos en dldrande befolkning och brist pa arbetskraft som kraver hjalp frén
privata leverantorer. Stramare ekonomisk styrning, 6kad anvandning av digitala tjédnster och
bittre beslutsunderlag forvéntas dka produktiviteten och effektiviteten. Om social- och
hilsovardstjdnsterna ska vara hillbara pé lang sikt krdvs reformer som forbattrar

kostnadseffektiviteten, samtidigt som tillgang och kvalitet garanteras.

Mot bakgrund av de néra inbdrdes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet och
deras gemensamma bidrag till Ekonomiska och monetéra unionens funktion,
rekommenderade radet 2025 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgérder, inbegripet
genom sina planer for aterhdmtning och resiliens, for att genomfora 2025 ars
rekommendation om euroomréadets ekonomiska politik. For Finland bidrar
rekommendationerna 2, 3, 4 och 5 till genomfoérandet av den forsta rekommendationen for
euroomradet om konkurrenskraft, medan rekommendationerna 1, 4 och 5 bidrar till
genomforandet av den andra rekommendationen for euroomridet om resiliens, och
rekommendation 1 bidrar till genomforandet av den tredje rekommendationen {or

euroomradet om makroekonomisk och finansiell stabilitet 1 2025 ars rekommendation.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att 2025 och 2026 vidta foljande atgérder:

1.

Starka de samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och sidkerhetsomradet samtidigt
som skuldhallbarheten sdkerstélls i linje med Europeiska radets slutsatser av den 6 mars 2025.
Halla fast vid de maximala 6kningstakterna for nettoutgifter enligt radets rekommendation av
den 21 januari 2025, samtidigt som man utnyttjar ersittningen enligt den nationella
undantagsklausulen for hogre forsvarsutgifter. Genomfora de reformer och investeringar som
ligger till grund for den forldingda anpassningsperioden i enlighet med radets rekommendation
av den 21 januari 2025. Effektivisera de offentliga utgifterna genom att beakta resultaten av
utgiftsoversynerna. Fortséitta med reformen av det sociala trygghetssystemet i syfte att
effektivisera det sociala formanssystemet, 6ka incitamenten till arbete och stédja den
langsiktiga hallbarheten i1 de offentliga finanserna, samtidigt som behoven hos utsatta grupper

tillgodoses.

Sdkerstilla ett effektivt genomforande av planen for aterhdmtning och resiliens, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, mot bakgrund av de tillampliga tidsfristerna for ett effektivt slutférande
av reformer och investeringar enligt férordning (EU) 2021/241. Paskynda genomforandet av
de sammanhallningspolitiska programmen (Eruf, FRO, ESF+) och, nir sé ar lampligt, bygga
vidare pa de mojligheter som halvtidsdversynen ger. Optimera anvédndningen av EU-
instrument, diribland mgjligheter inom InvestEU-programmet och den europeiska

plattformen for strategisk teknik, for att forbéttra konkurrenskraften.

Uppna FoU-mélet pa 4 % senast 2030 och forbéttra kommersialiseringen av innovation
genom att 1) stirka samarbetet mellan foretag och den akademiska virlden med hjélp av

gemensamma projekt och 11) forbittra entreprendrsfardigheterna och stodet till forskare.

Minska beroendet av fossila brinslen genom att stérka offentliga och privata investeringar 1
utfasningen av fossila brianslen inom industri och transport, t.ex. genom elektrifiering, och 1

utvecklingen av gron teknik, inbegripet 16sningar for en cirkulidr ekonomi.

10987/25 21

ECOFIN 1A/LIFE 4 SV



5. Stérka de aktiva arbetsmarknadsatgérderna for alla och dtgéirda kompetensbristen genom
omskolning och kompetensutveckling av arbetstagarna och en breddning av den hogre
utbildningen, sérskilt nér det géller den mest eftersokta kompetensen pa arbetsmarknaden. Se
till att reformen av social- och hélsovardstjénster 1) forbattrar tillhandahallandet,
kostnadseffektiviteten och tillgdngen nér det giller social- och halsovardstjénster, inklusive

langvarig vard, och ii) rader bot pé ineffektivitet.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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