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NEUVOSTON SUOSITUS

Suomen talous-, sosiaali-, tyollisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisesté julkisen
talouden valvonnasta seki neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta 29 péivana
huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263! ja
erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin péitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paételmit,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EUVL L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1)

Yleisisi niakokohtia

Asetuksessa (EU) 2024/1263, joka tuli voimaan 30 pdivianéd huhtikuuta 2024, tdismennetidin
tavoitteet talouden ohjausjirjestelmalle, jolla pyritdén edistiméaén tervetta ja kestavad
julkista taloutta, kestivii ja osallistavaa kasvua seké resilienssid uudistusten ja investointien
avulla seki ehkéiseméén liiallisia julkisen talouden alijddmid. Asetuksessa sdddetddn, ettd
neuvosto ja komissio suorittavat eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd monenvalista
seurantaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempind *SEUT-sopimus’,
tavoitteiden ja vaatimusten mukaisesti. Eurooppalaiseen ohjausjaksoon siséltyy erityisesti
maakohtaisten suositusten laatiminen ja niiden noudattamisen valvonta. Asetuksella
edistetddn my0s finanssipolitiikan kansallista omistajuutta, painotetaan sen keskipitkéda
aikavilid sekd parannetaan noudattamisen valvonnan vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta.
Kunkin jasenvaltion on toimitettava neuvostolle ja komissiolle kansallinen keskipitkén
aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma, joka sisdltdd sen finanssipolitiikkaa,
uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset neljéksi tai viideksi vuodeksi jisenvaltion
vaalikauden kestosta riippuen. Néihin suunnitelmiin sisiltyvien nettomenopolkujen? on
tiytettdva asetuksen vaatimukset, joita ovat vaatimus saada julkinen velka sopeutuskauden
padttymiseen mennessd uskottavalle lasku-uralle tai pitdi se tillaisella uralla taikka saada se
pysyméain maltillisella tasolla alle 60 prosentissa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT)
ja vaatimus saada julkisen talouden alijadma suhteessa BKT:hen supistumaan alle
perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon ja/tai pysymain sen alapuolella
keskipitkilld aikavélilla. Jos jdsenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten ja
investointien kokonaisuuden asetuksessa sdddettyja kriteerejd noudattaen, sopeutuskautta

voidaan pidentdd enintdéin kolmella vuodella.

Nettomenot sellaisina kuin on ne on mééritelty asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan

2 alakohdassa: "nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja ilman 1) korkomenoja,

i1) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin
kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja,

v) tyottdomyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia osatekijoitd sekd vi) kertaluontoisia ja
muita véliaikaisia toimenpiteita.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis- ja
palautumistukiviline, tuli voimaan 19 pdivdna helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineesti tarjotaan jasenvaltioille uudistusten ja investointien toteuttamiseen
rahoitustukea, jossa on kyse unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivéilineelld edistetdén
talouden ja yhteiskunnan elpymisté ja kestidvien uudistusten ja investointien toteuttamista.
Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén tukeminen seka jasenvaltioiden
talouksien héirionsietokyvyn vahvistaminen. Tukividline auttaa myos vahvistamaan julkista
taloutta ja vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkalla ja pitkalla
aikavililld, parantamaan unionin alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan

sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntdonpanon jatkamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/4354, jdljempand "REPowerEU-
asetus’, joka annettiin 27 pdivand helmikuuta 2023, pyritd4n poistamaan asteittain unionin
riippuvuus Vendjiltd tuotavista fossiilisista polttoaineista. Talld tavoin edistetdan
energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan unionin energiahuoltoa seké lisitdin samalla
uusiutuvien energialdhteiden kdyttdonottoa, energian varastointikapasiteettia ja
energiatehokkuutta. Suomi on lisdnnyt kansalliseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa
uuden REPowerEU-luvun voidakseen rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, joilla

edistetddn REPowerEU-tavoitteiden saavuttamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta
2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen osalta seké asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja

(EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Suomi toimitti 27 pdivana toukokuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241

18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio arvioi kyseisen asetuksen 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia
suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 29 péiviané lokakuuta 2021
tdytantoonpanopaitoksen Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisestd®. Pdatostd muutettiin 8 pdivini joulukuuta 2023 asetuksen 18 artiklan

2 kohdan nojalla niin, etti siind otettiin huomioon ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
enimmadisrahoitusosuuden péivitys ja siihen siséllytettiin REPowerEU-luku®. Rahoituserien
maksamisen ehtona on asetuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehty komission paétos
siitd, ettd Suomi on tyydyttivisti saavuttanut neuvoston tdytantdonpanopéétoksessi asetetut
asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttds, ettd
edeltdvien samaa uudistusta tai investointia koskevien vilitavoitteiden ja tavoitteiden

saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Neuvosto antoi 21 pédivand tammikuuta 2025 komission suosituksesta suosituksen Suomen
kansallisen keskipitkén aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman
hyviksymisestd’. Suunnitelma on toimitettu asetuksen (EU) 2024/1263 11 artiklaa ja

36 artiklan 1 kohdan a alakohtaa noudattaen. Se kattaa vuodet 2025-2028, ja siind esitetddn

julkisen talouden sopeutus seitsemédksi vuodeksi.

Neuvoston tdytdntoonpanopditds, annettu 29 pédivana lokakuuta 2021, Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisestd (ST 12524/2021).

Neuvoston tdytdntoonpanopditds, annettu 8 piivana joulukuuta 2023, Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéiksymisestd 29 pdivéini lokakuuta 2021
annetun taytintoonpanopadtoksen muuttamisesta (ST 15836/2023).

Neuvoston suositus, annettu 21 pdivand tammikuuta 2025, Suomen keskipitkén aikavélin
finanssi- ja rakennepoliittisen suunnitelman hyvéksymisestd, EUVL C/2025/656, 10.2.2025.
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(6) Komissio antoi 26 pdivind marraskuuta 2024 lausunnon Suomen alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2025. Komissio antoi samana péivani asetuksen (EU)

N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2025 varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa

se katsoi, ettd Suomi ei kuulu niihin jédsenvaltioihin, joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu.

Lisdksi komissio antoi suosituksen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston
suositukseksi ja ehdotuksen vuoden 2025 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan
tyollisyyspolitiitkan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
taytdntoonpanoa. Neuvosto hyviksyi suosituksen euroalueen talouspolitiikasta® 13 pdivini

toukokuuta 2025 ja yhteisen tydllisyysraportin 10 pdivdand maaliskuuta 2025.

8 Neuvoston suositus, annettu 13 pdivand toukokuuta 2025, euroalueen talouspolitiikasta
(EUVL C, C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Komissio julkaisi 29 pdivdnd tammikuuta 2025 kilpailukykykompassin. Kyseessd on
strateginen kehys, jolla pyritdéin parantamaan EU:n maailmanlaajuista kilpailukykya
seuraavien viiden vuoden aikana. Siind mééritetddn kolme valttiméatontd muutosta, joita
kestdva talouskasvu edellyttdd: 1) innovointi, i1) vahéhiilistdminen ja kilpailukyky ja

ii1) turvallisuus. Kuroakseen innovaatiokuilun umpeen unioni pyrkii edistimién teollista
innovointia, tukemaan startup-yritysten kasvua EU:n start-up- ja scale-up-strategian
kaltaisilla aloitteilla ja edistimiddn tekodlyn ja kvanttilaskennan kaltaisten kehittyneiden
teknologioiden kayttoonottoa. Vihreimmaén talouden edistamiseksi komissio on laatinut
kattavan kohtuuhintaista energiaa koskevan toimintasuunnitelman ja puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman, joilla varmistetaan, ettd siirtyminen puhtaaseen energiaan pysyy
kustannusvaikuttavana, tukee kilpailukykyai erityisesti energiaintensiivisilld toimialoilla ja
toimii kasvun veturina. Liiallisen riippuvuuden vdhentdmiseksi ja turvallisuuden
lisdédmiseksi unioni on sitoutunut vahvistamaan maailmanlaajuisia kauppakumppanuuksia,
monipuolistamaan toimitusketjuja ja turvaamaan kriittisten raaka-aineiden ja puhtaiden
energialdhteiden saatavuuden. Naité prioriteetteja tuetaan horisontaalisilla mahdollistavilla
tekijoilléd, joita ovat sddntelyn yksinkertaistaminen, sisémarkkinoiden syventdminen,
kilpailukyvyn rahoittaminen ja sdésto- ja investointiunioni, osaamisen ja laadukkaiden
tyopaikkojen edistdiminen sekd unionin polititkkojen parempi koordinointi.
Kilpailukykykompassi on sovitettu yhteen eurooppalaisen ohjausjakson kanssa. Ndin
varmistetaan, ettd jisenvaltioiden talouspolitiikka on komission strategisten tavoitteiden
mukaista, ja luodaan talouden ohjaamiseen yhtendinen toimintamalli, jolla edistetdin

kestdvad kasvua, innovointia ja resilienssid kaikkialla unionissa.
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Vuonna 2025 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen
elpymis- ja palautumistukivilineen tdytdntdonpanon myoti. Se, ettd elpymis- ja
palautumissuunnitelmat pannaan kokonaisuudessaan tdytantoon, on edelleen olennaisen
tiarkedd eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten politiikkatavoitteiden saavuttamisen
kannalta, koska suunnitelmat auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin viime vuosina
annetuissa maakohtaisissa suosituksissa madritettyihin haasteisiin tai merkittdvaén osaan
niistd. Ndmé maakohtaiset suositukset ovat edelleen yhté lailla tarkeitd arvioitaessa
asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklassa tarkoitettuja muutettuja elpymis- ja

palautumissuunnitelmia.

Vuoden 2025 maakohtaiset suositukset kattavat keskeiset talouspolitiikan haasteet, joihin ei
ole vastattu riittdvésti elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvilla toimenpiteilld, ottaen
huomioon vuosina 2019-2024 annetuissa maakohtaisissa suosituksissa mééritetyt

asiaankuuluvat haasteet.

Komissio julkaisi 4 pédivini kesidkuuta 2025 Suomea koskevan vuoden 2025 maaraportin.
Siind arvioidaan Suomen edistymisté asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten
noudattamisessa ja selvitetddn, miten Suomi on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytantoon. Tdmén analyysin perusteella maaraportissa mééritetddn kiireellisimmit haasteet,
joita Suomella on edessdén. Maaraportissa arvioidaan myos Suomen edistymistd Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytantoonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen vdhentdmistd koskevien unionin vuoden 2030 yleistavoitteiden

saavuttamisessa sekd YK:n kestidvan kehityksen tavoitteisiin pddsemisessa.
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Vuotuisen edistymisraportin arviointi

Neuvosto suositti 21 pdivand tammikuuta 2025 Suomelle seuraavia nettomenojen
enimmadiskasvuprosentteja: 1,6 prosenttia vuonna 2025, 1,9 prosenttia vuonna 2026,

2,6 prosenttia vuonna 2027 ja 2,6 prosenttia vuonna 2028. Vastaavat kumulatiiviset
enimmaiiskasvuprosentit vuoteen 2023 verrattuna ovat 5,3 prosenttia vuonna 2025,

7,4 prosenttia vuonna 2026, 10,1 prosenttia vuonna 2027 ja 13,0 prosenttia vuonna 2028.
Suomi toimitti 30 piivini huhtikuuta 2025 vuotuisen edistymisraporttinsa’, jossa kerrotaan,
miten se on edistynyt nettomenojen suositettujen enimmaiskasvuprosenttien
noudattamisessa, sopeutuskauden pidentimisen perustana olevan uudistus- ja
investointikokonaisuuden toteuttamisessa ja sellaisten uudistusten ja investointien
toteuttamisessa, joilla vastataan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten suositusten
yhteydessd médritettyihin keskeisiin haasteisiin. Vuotuisessa edistymisraportissa otetaan
asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti huomioon myds Suomen puolivuosittainen

raportointi edistymisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman taytintdonpanossa.

Vendjan Ukrainaa vastaan kdyma hyokkéyssota ja sen vaikutukset muodostavat
eksistentiaalisen haasteen Euroopan unionille. Komissio on suosittanut aktivoimaan
koordinoidusti vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisen kansallisen poikkeuslausekkeen, jotta
voidaan tukea unionin pyrkimyksid lisitd puolustusmenoja nopeasti ja merkittavésti.
Eurooppa-neuvosto pani 6 pdivdand maaliskuuta 2025 timén ehdotuksen tyytyvéisena
merkille. Neuvosto antoi komission suosituksesta [paivamaérd; EUVL: lisitdén pdivamaéra
8 pdivind heindkuuta 2025] suosituksen, jossa Suomelle sallitaan suositetuista nettomenojen
enimmaéiskasvuprosenteista poikkeaminen ja niiden ylittiminen!’, Suomen esitettyé

30 paivand huhtikuuta 2025 asiaa koskevan pyynnon.

10

Vuonna 2025 toimitetut vuotuiset edistymisraportit ovat saatavilla osoitteessa
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Neuvoston suositus neuvoston Suomelle asetuksen (EU) 2024/1263 nojalla asettamista
nettomenojen enimmaiskasvuprosenteista poikkeamisen sallimisesta (kansallisen
poikkeuslausekkeen aktivointi), EUVL [EUVL: lisitdén tdhén alaviitteeseen asiakirjaan
ST 10469/25 siséltyvan neuvoston suosituksen viite ja hyviksymispdiva)].
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Eurostatin vahvistamien tietojen!! perusteella Suomen julkisen talouden alijiamé, joka
vuonna 2023 oli 3,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi 4,4 prosenttiin vuonna 2024, ja
julkinen velka, joka vuoden 2023 lopussa oli 77,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi
vuoden 2024 loppuun mennessd 82,1 prosenttiin. Komission laskelmien mukaan kehitys
vastaa vuonna 2024 nettomenojen 3,1 prosentin kasvua. Suomi arvioi vuotuisessa
edistymisraportissa nettomenojen kasvun vuonna 2024 olleen 3,2 prosenttia. Komission
estimaattien perusteella finanssipolitiikan viritys!2, johon sisiltyvit seki kansallisin ettid
unionin varoin rahoitetut menot, oli vuonna 2024 elvyttivé (0,6 % suhteessa BKT:hen).
Komissio antoi 4 pdivand kesédkuuta 2025 SEUT 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun
kertomuksen!3. Kertomuksessa arvioitiin Suomen julkisen talouden tilannetta, silld vuonna
2024 Suomen julkisen talouden alijddma ylitti 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen.
Kertomuksessa todettiin, ettd kyseisen arvioinnin perusteella ja SEUT 126 artiklan 4 kohdan
nojalla perustetun talous- ja rahoituskomitean lausunnon huomioon ottaen komissio ei tdssé
vaiheessa aio ehdottaa kesdkuussa liiallisia alijaidmid koskevan menettelyn aloittamista

Suomen osalta.

Vuotuisen edistymisraportin mukaan makrotalouden skenaariossa, johon Suomen julkisen
talouden kehitysarviot perustuvat, reaalisen BKT:n kasvun odotetaan vuonna 2025 olevan
1,3 prosenttia ja YKHI-inflaation 1,9 prosenttia. Komission kevdin 2025 talousennusteessa
reaalisen BKT:n ennakoidaan kasvavan 1,0 prosenttia vuonna 2025 ja 1,3 prosenttia vuonna
2026 ja YKHI-inflaation ennakoidaan olevan 1,7 prosenttia vuonna 2025 ja 1,5 prosenttia

vuonna 2026.

11
12

13

Eurostat, Euro Indicators, 22.4.2025.

Finanssipolitiikan viritykselld tarkoitetaan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista
muutosta. Silld pyritddn arvioimaan seké kansallisesti rahoitetuista ettd unionin
talousarviosta rahoitetuista finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysdysta.
Finanssipolitiikan viritystd mitataan seuraavien erotuksena: keskipitkén aikavélin
potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen muutos. Perusmenoista vihennetdan
harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet, mutta niihin otetaan mukaan elpymis- ja
palautumistukivélineen ei-takaisinmaksettavalla tuella (avustuksilla) ja muilla unionin
varoilla rahoitettavat menot.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laadittu
komission kertomus, 4.6.2025, COM(2025) 615 final.
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Vuotuisessa edistymisraportissa julkisen talouden alijadmén odotetaan vuonna 2025
supistuvan 3,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja julkisen talouden velan kasvavan vuoden
2025 loppuun mennessé 85,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Tdma kehitys vastaa vuonna
2025 nettomenojen 1,6 prosentin kasvua. Komission kevéddn 2025 talousennusteen mukaan
vuoden 2025 julkisen talouden alijiima on 3,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Alijadmén
supistuminen vuonna 2025 johtuu padasiassa taloustilanteen paranemisesta ja hallituksen
vuosina 2023 ja 2024 toteuttamien vakauttamistoimenpiteiden vaikutuksesta. Komission
laskelmien mukaan kehitys vastaa nettomenojen 1,3 prosentin kasvua vuonna 2025.
Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan virityksen, johon sisdltyvéat sekd
kansallisin ettd unionin varoin rahoitetut menot, ennakoidaan olevan vuonna 2025 kiristava
(0,6 % suhteessa BKT:hen). Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2025 loppuun

mennessa kasvavan 85,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Komission kevéddn 2025 talousennusteen mukaan on odotettavissa, etti elpymis- ja
palautumistukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustuksilla), rahoitetaan vuonna
2025 julkisen talouden menoja méiri, joka on 0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun
vuonna 2024 avustuksilla rahoitettujen menojen méaré oli 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot mahdollistavat
laadukkaat investoinnit ja tuottavuutta lisddvét uudistukset ilman suoraa vaikutusta Suomen

julkisen talouden rahoitusasemaan ja julkiseen velkaan.
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(17)

(18)

(19)

Julkiset puolustusmenot suhteessa BKT:hen olivat Suomessa 1,2 prosenttia vuonna 2021,
1,2 prosenttia vuonna 2022 ja 1,4 prosenttia vuonna 20234, Komission kevién 2025
talousennusteessa puolustusmenojen ennakoidaan olevan 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2024 ja 2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2025. Tdma merkitsee vuoteen
2021 verrattuna 0,9 prosenttiyksikon kasvua suhteessa BKT:hen. Suomi arvioi
puolustusmenojen olevan 1,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2024 ja 2,1 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2025. Ajanjakso, jona kansallinen poikkeuslauseke on
aktivoituna (2025-2028), antaa Suomelle mahdollisuuden priorisoida julkisia menoja
uudelleen tai lisdtd julkisen talouden tuloja niin, ettd pysyvésti suuremmat puolustusmenot

eivit vaaranna julkisen talouden kestavyytta keskipitkélld aikavélilla.

Komission kevddn 2025 talousennusteessa nettomenojen ennakoidaan kasvavan

1,3 prosenttia vuonna 2025 ja kumulatiivisesti 4,4 prosenttia vuosina 2024 ja 2025.
Komission kevéddn 2025 talousennusteessa Suomen nettomenojen kasvun ennakoidaan
vuonna 2025 olevan suositettua enimmaiskasvua pienempi seka vuositasolla etti

tarkasteltaessa vuosia 2024 ja 2025 yhdessai.

Vuotuiseen edistymisraporttiin ei sisdlly vuoden 2025 jilkeiseen aikaan ulottuvia
kehitysarvioita julkisesta taloudesta. Komission keviin 2025 talousennusteen mukaan
julkisen talouden alijaamai suhteessa BKT:hen on vuonna 2026 ennusteen koontipdivina
tiedossa olevien polititkkatoimien perusteella 3,4 prosenttia. Alijidmén supistuminen
vuonna 2026 johtuu pddasiassa siitd, ettd tulot kasvavat vahvemman talouskasvun ansiosta
(suunniteltujen veronkevennysten odotetaan kuitenkin osittain kumoavan tulojen kasvun
vaikutuksen), ja siitd, ettd perusmenot vahenevéit. Tamai kehitys vastaa vuonna 2026
nettomenojen 1,5 prosentin kasvua. Komission estimaattien perusteella finanssipolitiikan
virityksen, johon sisdltyvit sekd kansallisin ettd unionin varoin rahoitetut menot,
ennakoidaan olevan vuonna 2026 kiristiva (0,5 % suhteessa BKT:hen). Komissio ennakoi
julkisen talouden velan kasvavan vuoden 2026 loppuun mennessé 87,5 prosenttiin suhteessa

BKT:hen.

14

Eurostat, julkiset menot julkisyhteisdjen tehtdaviluokituksen (COFOG) mukaan. COFOG:n
ja Naton mééritelmien metodologisten erojen vuoksi COFOG:n miéritelméén perustuvat
menot saattavat poiketa Naton madritelmadn perustuvista menoista.
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(20)

Suosituksessa Suomen keskipitkédn aikavilin suunnitelman hyviksymisesti tdsmennetéén
sopeutuskauden pidentdmisen perustana oleva uudistusten ja investointien kokonaisuus seké
niiden toteuttamisaikataulu. Kokonaisuuteen kuuluu timénhetkisid ja paranneltuja elpymis-
ja palautumissuunnitelman toimenpiteitd, kuten pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin
kayttoonotto, energiainfrastruktuuri-investointeja ja digitaalisen innovoinnin kéyttoonotto
sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla sekd vihreddn siirtyméén, innovointiin, tydmarkkinoihin ja
sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvia lisduudistuksia ja -investointeja, kuten uudistus, jolla
otetaan kadyttoon yleistuki, ja toimeentulotuen uudistus. Komissio katsoo Suomen
vuotuisessa edistymisraportissaan toimittamien tietojen perusteella, ettd kaikki
sopeutuskauden pidentdmisen perustana olevat uudistukset ja investoinnit, jotka oli maara

toteuttaa 30 pdivain huhtikuuta 2025 mennessé, on toteutettu.
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1)

Keskeiset haasteet

Suomen julkinen talous on viimeisten kymmenen vuoden aikana ollut koko ajan
alijidmadinen, ja julkinen velka suhteessa BKT:hen on ollut kasvussa. Hallitus hyvéksyi
vuosina 2023 ja 2024 julkisen talouden vakauttamispaketin, jonka vaikutus on 9 miljardia
euroa (noin 3 % suhteessa BKT:hen). Paketin tavoitteena on saattaa julkinen talous
kestivalle uralle. Vuonna 2024 julkisen talouden alijadma kasvoi kuitenkin 4,4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen, mika osittain johtui epasuotuisista makrotalouden olosuhteista.
Alijadma oli vuonna 2023 ollut 3,0 prosenttia. Julkinen velka puolestaan kasvoi

82 prosenttiin, kun se oli vuonna 2023 ollut 77,5 prosenttia. Sen vuoksi julkisen
varainkdyton tehokkuuden parantamiseksi saatetaan tarvita lisétoimia, jotta julkisen talouden
litkkkumavara voidaan palauttaa. Tdma on erityisen tirkedd, jotta tarvittaville julkisille
investoinneille voidaan jattaa riittdvasti litkkkumavaraa ja vastata ikdintyvén yhteiskunnan
tarpeisiin julkista taloutta heikentdmattd. Hallitus toteutti viimeisimmain kattavan
menokartoituksen vuonna 2023 ja on kdynnistinyt vuotuiset menokartoitukset
talousarvioprosessin tueksi. Suomessa on kattava mutta monimutkainen
sosiaaliturvajirjestelma, jossa on joitakin tyonteon kannustinloukkuja, miké rasittaa julkista
taloutta. Jarjestelmad ollaan uudistamassa. Vuodesta 2023 alkaen on tehty useita muutoksia,
ja eduskunnalle on vuonna 2025 mééra esittdd kaksi merkittdvaa saadospakettia.
Toimeentulotuen muutoksilla tullaan vahvistamaan tuensaajien velvoitteita ja timén tuen
viimesijaisuutta. Ensimmaisessé vaiheessa kohti yleistukea yksinkertaistetaan
vihimmaistoimeentuloturvaa yhdistimalld nykyiset tyottomyysetuudet yhteen
hakemukseen. Sosiaaliturvajirjestelmén kestdvyyttd on tarkoitus tukea
sosiaalietuusjirjestelmén tehokkuutta lisidmalla ja tyonteon kannustimia parantamalla.
Lisidksi uudistusten odotetaan vastaavan tarpeisiin, joita on haavoittuvilla viestoryhmilla,

kuten niilld, joiden mahdollisuudet pédastd tyomarkkinoille ovat véhiiset.
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(22)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
b alakohdan ja kyseisen asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on maira toteuttaa vuoteen 2026
mennessd. Niiden odotetaan auttavan vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin asiaankuuluvissa
maakohtaisissa suosituksissa madritettyihin haasteisiin tai merkittdvaén osaan niista.

Koska aikataulu on nédin tiukka, elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siithen kuuluvan
REPowerEU-luvun tuloksellisen tdytdntoonpanon saaminen péédtdkseen on olennaisen
tirkedd, jotta Suomen pitkdn aikavilin kilpailukykyé voidaan parantaa vihredn ja
digitaalisen siirtymin avulla niin, ettd samanaikaisesti varmistetaan myos sosiaalinen
oikeudenmukaisuus. Komission tiedonannossa NextGenerationEU — kohti vuotta 2026, joka
hyviksyttiin 4 pdivdni kesdkuuta 2025, selvennetdén tukivélineen paittymiseen
sovellettavaa aikataulua ja annetaan jdsenvaltioille ohjeita tdytdntoonpanon
maksimoimiseksi 31 péivdin elokuuta 2026 mennessd, myos siitd, miten niiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmia voidaan edelleen virtaviivaistaa, esitetddn keskeiset vaihtoehdot,
joita on harkittava niiden tarkistamisen yhteydessd, ja korostetaan huolellisen yhteisen
suunnittelun merkitystd ennen viimeisimpien maksupyyntdjen toimittamista vuonna 2026.
Paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestelmaillinen osallistuminen on edelleen olennaisen
tirkedd, jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelman

onnistuneeseen tdytintodnpanoon.
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(23)

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), oikeudenmukaisen siirtymén rahaston (JTF) ja
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) tuki kanavoidaan koheesiopolitiikan ohjelmiin.
Niiden toteuttaminen on Suomessa nopeutunut. On tarkeéé jatkaa toimia ohjelmien nopean
toteuttamisen varmistamiseksi ja maksimoida samalla niiden kidytdnnon vaikutus. Suomi
toteuttaa koheesiopolitiikan ohjelmissaan jo nyt toimia kilpailukyvyn ja kasvun
edistimiseksi lisdten samalla sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Suomella on kuitenkin edelleen
haasteita, kuten tarve edistéé kilpailukykyé seké talouden ja yhteiskunnan resilienssid muun
muassa osaamisen kohtaanto-ongelmien, rakenteellisen ty6ttomyyden seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisen osalta keskittyen erityisesti itdisiin raja-alueisiin. Suomen
edellytetddn osana asetuksen (EU) 2021/1060 18 artiklassa tarkoitettua koheesiopolitiikan
rahastojen véliarviointia tarkastelevan kutakin ohjelmaa ottaen huomioon muun muassa
haasteet, jotka on méairitetty vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa. Komissio antoi

1 pdivina huhtikuuta 2025 ehdotuksia'®, joilla méirdaikaa, johon mennessi arviointi kunkin
ohjelman viliarvioinnin tuloksista on toimitettava, lykataan 31 paivéstd maaliskuuta 2025.
Lisdksi niissd ehdotetaan joustoa, jolla ohjelmien toteuttamista voidaan nopeuttaa, ja
kannustetaan jdsenvaltioita kohdentamaan koheesiopolitiikan varoja viidelle unionin
strategiselle prioriteettialalle, jotka ovat kilpailukyky strategisten teknologioiden alalla,
puolustus, asuminen, vesiresilienssi ja energiasiirtymad, sekd investoimaan prioriteettialojen
osaamiseen keskittyen ESR+-ohjelmissa edelleen haavoittuvimmassa asemassa oleviin

henkil6ihin.

15

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI asetusten
(EU) 2021/1058 ja (EU) 2021/1056 muuttamisesta viliarvioinnin yhteydessa strategisiin
haasteisiin vastaamiseksi toteutettavien erityistoimenpiteiden osalta, COM(2025) 123 final.
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(24)

(25)

(26)

Euroopan strategisten teknologioiden kehysvéline (STEP) tarjoaa mahdollisuuden investoida
unionin keskeisiin strategisiin prioriteetteihin unionin kilpailukykyé vahvistamalla. STEP-
kehysviélineen rahoitus kanavoidaan 11:n olemassa olevan unionin rahaston kautta.
Jasenvaltiot voivat ohjata rahoitusta myos InvestEU-ohjelmaan, jolla tuetaan
prioriteettialojen investointeja. Suomi voisi hyddyntié néité aloitteita parhaalla
mahdollisella tavalla tukeakseen kriittisten teknologioiden, kuten puhtaiden ja

resurssitehokkaiden teknologioiden, kehittdmisti tai valmistusta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja muilla unionin varoilla vastataan, Suomen olisi puututtava
tehokkaasti jéljelld oleviin haasteisiin, jotka liittyvit innovaatioiden kaupallistamiseen,
vihdhiilistimiseen, tyollisyyteen ja osaamiseen seké sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen

toteuttamiseen.

Suomen innovaatiosuorituskyky kuuluu EU:n parhaimpiin. Suuri osa yrityksisti kehittii ja
markkinoi uusia tuotteita, ja digitaalisten vilineiden kéytt6 on vieston keskuudessa yleista.
Innovointia edistdd myos T&K-menojen lisdédminen. Hallitus asettaa tavoitteeksi, ettd T&K-
menot olisivat vuoteen 2030 mennessé 4 prosenttia suhteessa BKT:hen. Myos kannustava
litketoimintaympéristo edistdd innovointia. Vahvasta innovaatiosuorituskyvystd huolimatta
tuottavuuden kasvu pysdhtyi viime vuosikymmenelld, mihin ovat osittain vaikuttaneet
ailemmat tapahtumat, kuten elektroniikka-alan alaméki 2010-luvun alussa. Tuottavimmat
yritykset eivit myoskdin ole riittdvan suuria nostamaan kokonaistuottavuutta.
Korkeakoulujen tai tutkimuslaitosten kanssa yhteistyotd tekevien yritysten miédra on viime
vuosina vihentynyt, mikd todennédkoisesti haittaa innovaatioiden kaupallistamista. Lisdksi
tutkimustulokset jaavit usein yliopistoihin, koska tutkijoilla ei ole yrittdjyystaitoja eiké ole
saatavilla ohjausta tulosten muuntamiseksi myyntikelpoisiksi tuotteiksi. Samalla kun
edetdédn kohti vuoden 2030 T&K-tavoitetta, kannattaisi sen vuoksi lisété toimia, joilla
tarjotaan lisdkannustimia korkeakoulujen ja yritysten yhteistyolle ja tuetaan tutkijoita

yrittdjyystaitojen hankkimisessa. Tdma parantaisi innovaatioiden kaupallistamista.
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(27)

(28)

(29)

Suomessa on runsaasti puhdasta ja edullista energiaa. Tdma voi osoittautua merkittdviksi
kilpailueduksi teollisuudelle, joka vuonna 2023 kéytti Suomen energian
kokonaisloppukulutuksesta 44 prosenttia. Tastd edusta olisi otettava kaikki irti nostamalla
edelleen teollisuuden sdahkdistdmis- ja vahahiilistimisastetta, jotta teollisuuden
kasvihuonekaasupaistojen vahentdmistd voidaan nopeuttaa. Kdynnissé olevan
ympéristdlupamenettelyjen uudistuksen odotetaan auttavan nopeuttamaan merkittivia

investointeja uusiutuvaan energiaan ja vahahiilistimiseen.

Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa keskeinen ala on edelleen liikenne, jossa on
merkittdvid mahdollisuuksia vdhentdd paéstdja entisestdén. Suomi on esittdnyt fossiilittoman
liikkenteen tiekartassaan lainsdddantomuutoksia, kannustinjirjestelmié ja investointeja.
Suunniteltujen toimenpiteiden toteuttaminen on keskeistd maan kunnianhimoisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomi voi saada kilpailuetua investointien nopeuttamisesta
sellaisilla osa-alueilla kuin henkil6ajoneuvokannan sahkoistdminen, julkisen liikenteen
yhteydet autoriippuvuuden vihentdmiseksi ja kaukoliikenne, samalla kun alan

vihdhiilistimisti tuetaan sosiaalisesti oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla.

Suomen kilpailukyky vahvistuisi lisddmaéllad investointeja vihredén teknologiaan, kuten maa-
ja merituulivoimaan sekd vihreddn tutkimus- ja kehitystoimintaan. Kunnianhimoisen
kiertotalouslain hyviksyminen voisi auttaa parantamaan teollisuuden tehokkuutta, kun
teollisuusjite vihentyisi ja teollisuusprosesseissa uudelleenkéytto lisdéntyisi ja kierrdtysaste
nousisi. Tdma voisi myos vihentdd Suomen riippuvuutta tuontiraaka-aineista ja -

valituotteista.
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(30) Suomen tyottomyysaste oli 7,2 prosenttia vuonna 2023, ja se nousi vuonna 2024
jyrkésti 8,4 prosenttiin BKT:n supistuttua kahtena perdkkéisend vuotena (—1 % vuonna 2023
ja—0,1 % vuonna 2024). Tydllisyysaste supistui 77,0 prosenttiin vuonna 2024, kun se
vuonna 2023 oli ollut 78,2 prosenttia. Vaarana on, ettd Suomi ei pysty saavuttamaan
kansallista 80 prosentin tavoitettaan vuoteen 2030 mennessi. Kunnat ja kunnalliset
tyollisyysalueet ottivat 1 pdivand tammikuuta 2025 vastuun julkisten tydvoimapalvelujen
jarjestamisestd, kuten myos pohjoismaisesta tydvoimapalvelumallista, jonka tavoitteena on
tukea tyonhakijoita aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteilld. Osaamisen kohtaanto-
ongelmat eli se, ettd avoimia tyOpaikkoja ei pystytd tayttdmaén tyontekijoilld, joilla on
tyOnantajien vaatimaa osaamista, ovat haaste erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa, joissa
tyontekijoiden kysynnédn odotetaan kasvavan vieston ikddntyessd. Lisdksi pula tietynlaisesta
osaamisesta vihredn siirtymén kannalta merkityksellisilld aloilla uhkaa rajoittaa Suomen
edistymisti hiilineutraaliustavoitteensa saavuttamisessa vuoteen 2035 mennessa.
Osaamisvaje uhkaa my6s Suomen kilpailukykya ja pitkdn aikavilin kasvua. Vuonna 2024
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli Suomessa 39,1 prosenttia eli pienempi kuin
unionin 44,2 prosentin keskiarvo ja unionin tason 45 prosentin tavoite seki selvésti jiljessa
Suomen tavoitteesta nostaa osuus 50 prosenttiin vuoteen 2030 mennessi. Korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden méairin lisddminen ja korkea-asteen koulutuksen tarjonnan
laajentaminen niin, ettd se sovitetaan tiiviisti yhteen tydmarkkinoiden kysynnén kanssa, on

ratkaisevan tirkedd, jotta osaamisvaje voidaan paikata pitkalla aikavalilla.
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(1)

(32)

Tayttdmattomistd sairaanhoitotarpeista ilmoittaneiden osuus kasvoi Suomessa vuosien 2023
ja 2024 vililla 7,9 prosentista 8,5 prosenttiin ja oli selvisti yli unionin 2,5 prosentin
keskiarvon. Suomen sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmén rakennetta uudistettiin
perusteellisesti vuonna 2023 perustamalla hyvinvointialueita, jotka vastaavat sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jirjestimisestd aluetasolla. Kaksi vuotta
perustamisensa jilkeen hyvinvointialueet ovat uudistuksen toteuttamisessa eri vaiheissa,
mika nékyy alueellisina eroina sosiaalipalvelujen, terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon
saatavuudessa. Vuosina 2023 ja 2024 hyvinvointialueilla oli huomattavia budjettiylityksia,
jotka johtuivat inflaatiosta, vield jiljelld olevista tehottomuuksista, ikddantyvadin viestoon
liittyvésta kasvavasta kysynnésti ja tydovoimapulasta, joka on edellyttinyt turvautumista
yksityisen sektorin palveluntarjoajiin. Tuottavuuden ja tehokkuuden odotetaan lisddntyvin
tiukentamalla talousohjausta, laajentamalla digitaalisten palvelujen kdyttdd ja parantamalla
paitoksenteossa kéytettdvaad dataa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen pitkdn aikavélin
kestdvyyden varmistamiseksi on olennaisen tirkedd varmistaa, ettd sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistus parantaa kustannustehokkuutta ja takaa samalla palvelujen

saatavuuden ja laadun.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessé toisiinsa ja koska ne
myotivaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna 2025,
ettd euroalueen jiasenvaltiot toteuttavat — my0s elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta
— toimia vuonna 2025 annetun, euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen
noudattamiseksi. Suositukset 2, 3, 4 ja 5 auttavat Suomea noudattamaan vuoden 2025
suositusasiakirjassa euroalueelle annettua ensimmaisté suositusta, joka koskee
kilpailukykya, suositukset 1, 4 ja 5 auttavat noudattamaan toista suositusta, joka koskee
resilienssid, ja suositus 1 kolmatta suositusta, joka koskee makrotaloudellista ja

rahoitusvakautta,
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SUOSITTAA, ettd Suomi toteuttaa vuosina 2025 ja 2026 toimia, joilla se

1.

kasvattaa yleisesti puolustus- ja turvallisuusmenoja ja puolustusvalmiutta varmistaen samalla
velkakestdvyyden 6 pdivdand maaliskuuta 2025 annettuja Eurooppa-neuvoston paitelmia
noudattaen; pitdytyy neuvoston 21 pdivind tammikuuta 2025 suosittamissa nettomenojen
enimmadiskasvuprosenteissa, mutta hyddyntié niitd poikkeamia, jotka on kansallisen
poikkeuslausekkeen nojalla sallittu puolustusmenojen kasvun vuoksi; toteuttaa neuvoston

21 pdivianid tammikuuta 2025 suosittaman pidennetyn sopeutuskauden perustana olevan
uudistusten ja investointien kokonaisuuden; parantaa julkisen varainkdyton tehokkuutta
ottamalla huomioon menokartoitusten tulokset; vie eteenpéin sosiaaliturvajirjestelméin
uudistusta niin, ettd se lisdd etuusjérjestelmén tehokkuutta, parantaa tydonteon kannustimia ja
tukee julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyttd ottaen samalla huomioon haavoittuvien

véestoryhmien tarpeet;

varmistaa elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siithen kuuluvan REPowerEU-luvun
tuloksellisen tdytdntoonpanon ottaen huomioon méériajat, joita uudistuksiin ja investointeihin
asetuksen (EU) 2021/241 nojalla sovelletaan, jotta ne saadaan ajoissa pddtdkseen; nopeuttaa
koheesiopolitiikan ohjelmien (EAKR, JTF ja ESR+) toteuttamista hyodyntéden tarvittaessa
véliarvioinnin tarjoamia mahdollisuuksia; parantaakseen kilpailukykyd hyodyntda parhaalla
mahdollisella tavalla EU:n vélineitd, InvestEU-ohjelman ja Euroopan strategisten

teknologioiden kehysvilineen tarjoamat mahdollisuudet mukaan lukien;

pyrkii saavuttamaan 4 prosentin T&K-tavoitteen vuoteen 2030 mennessé ja parantaa
innovaatioiden kaupallistamista 1) tehostamalla yritysten ja korkeakoulujen vélistd yhteistyota
elinkeinoeldmain ja korkeakoulujen yhteisilld hankkeilla ja ii) parantamalla tutkijoiden

yrittdjyystaitoja ja tukemista;

vihentad riippuvuutta fossiilisista polttoaineista edistdmalla julkisia ja yksityisid investointeja
teollisuuden ja litkenteen véhdhiilistimiseen, my0s sdhkoistamisen avulla, sekd vihreiden

teknologioiden kehittimiseen, kiertotalousratkaisut mukaan lukien;
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5. vahvistaa kaikille kohderyhmille suunnattua aktiivista tydvoimapolitiikkaa ja puuttuu
osaamisvajeeseen tyovoiman uudelleen- ja tiydennyskoulutuksella ja laajentamalla erityisesti
sellaiseen osaamiseen tdhtddvad korkea-asteen koulutuksen tarjontaa, jolle tydmarkkinoilla on
eniten kysyntéd; varmistaa, ettd sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksella: 1) parannetaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista, kustannustehokkuutta ja saatavuutta,

pitkdaikaishoito mukaan lukien, ja ii) puututaan tehottomuuksiin.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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