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ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socidlnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Slovenska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej Gnie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo¢tovom dohl'ade a o zruSeni

nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97!, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najméi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

1 U.v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 U.v. EUL 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2011/1176/0j.
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ked’ze:

(1)

Vseobecné ivahy

V nariadeni (EU) 2024/1263, ktoré nadobudlo t¢innost’ 30. aprila 2024, sa uvadzaju ciele
ramca spravy hospodarskych zélezitosti, ktorého ciel'om je podporovat’ zdravé a udrzatel'né
verejné financie, udrzatel'ny a inkluzivny rast a odolnost’ prostrednictvom reforiem

a investicii, ako aj predchadzat’ nadmernym deficitom verejnych financii. V nariadeni sa
stanovuje, Ze Rada a Komisia vykonavaji mnohostranny dohl'ad v kontexte eurdpskeho
semestra v stlade s cielmi a poziadavkami stanovenymi v ZFEU. Eurépsky semester zahtiia
predovsetkym formulovanie odporacani pre jednotlivé krajiny a dohl'ad nad ich
vykonavanim. V nariadeni sa podporuje aj zodpovednost’ ¢lenskych Statov za fiskalnu
politiku a zdoéraznuje sa v lom strednodoby horizont spolu s uc¢innej$im a koherentnej$im
presadzovanim. Kazdy ¢lensky §tat musi Rade a Komisii predlozit’ narodny strednodoby
fiskalno-Strukturalny plan obsahujuci jeho fiskalne, reformné a investi¢né zavizky na
obdobie $tyroch alebo piatich rokov v zavislosti od diZky vnutro§tatneho legislativneho
obdobia. Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov? v tychto planoch musi byt’ v stlade

s poziadavkami nariadenia vratane poziadaviek na to, aby do konca obdobia tprav verejny
dlh dosiahol alebo si udrzal hodnoverne klesajtci trend, alebo aby zostal na obozretnej
urovni pod 60 % hrubého domaceho produktu (HDP), a aby sa deficit verejnych financii

v strednodobom horizonte zniZil pod referencnu hodnotu 3 % HDP stanovenu v zmluve
a/alebo sa udrziaval pod touto referenénou hodnotou. Ak sa ¢lensky §tat zaviaze uskutocnit’
prislusny stibor reforiem a investicii v stilade s kritériami stanovenymi v nariadeni, moZe sa

obdobie tiprav predizit’ najviac o tri roky.

Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v lanku 2 bode 2 nariadenia (EU) 2024/1263: , &isté
vydavky® st vydavky verejnej spravy bez i) urokovych vydavkov; ii) diskreénych
prijmovych opatreni; iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie;
iv) vntitrodtatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou;

v) cyklickych prvkov vydavkov na ddvky v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych
docasnych opatreni.
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2414, ktorym sa zriadil Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti (d’alej len ,,RRF*), nadobudlo t¢innost’ 19. februara 2021.
RRF poskytuje ¢lenskym Statom financnu podporu na realizaciu reforiem a investicii,
pri¢om so sebou prinasa fiskalny impulz financovany Uniou. RRF pomaha v stilade

s prioritami europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik dosiahnut’
hospodarsku a socialnu obnovu a zaroven presadzovat’ udrzatel'né reformy a investicie,
najmd s cielom podporovat’ zelent a digitalnu transforméciu a posilinovat’ odolnost’
hospodarstiev clenskych Statov. Zaroven pomaha posiliovat’ verejné financie a podporovat’
rast a tvorbu pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte, posiliiovat’ izemnu
sadrznost v ramci Unie a podporovat’ pokra¢ujiice vykonavanie Eurdpskeho piliera

socialnych prév.

Cielom nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/4355 (d’alej len ,,nariadenie
REPowerEU), ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je postupne ukon&ovat’ zavislost’ Unie
od dovozu ruskych fosilnych paliv. Tymto sa poméha dosiahnut’ energeticku bezpecnost’

a diverzifikovat’ dodavky energie do Unie, pri¢om sa zrovei zvysuje miera vyuzivania
obnovitel'nych zdrojov energie, kapacity na uskladilovanie energie a energeticka
efektivnost’. Slovensko pridalo do svojho narodného planu obnovy a odolnosti novt kapitolu
REPowerEU s ciel'om financovat’ kI'i¢ové reformy a investicie, ktoré¢ pomdzu dosiahnut’

ciele planu REPowerEU.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februara 2023, ktorym sa
meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy

a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060

a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Slovensko predlozilo Komisii

29. aprila 2021 svoj narodny pldn obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢lanku 19 uvedeného
nariadenia posudila relevantnost’, i¢innost, efektivnost’ a koherentnost’ planu obnovy

a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V. Rada
13. jula 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie o schvéleni posudenia planu obnovy

a odolnosti Slovenska®, ktoré bolo zmenené 14. jila 2023 na zéklade ¢lanku 18 ods. 2

s cielom aktualizovat’ maximalny financny prispevok na nenavratna finanénu podporu, ako
aj s ciel'om zahrnit’ kapitolu REPowerEU’. Uvolnenie splatok je podmienené prijatim
rozhodnutia Komisiou v sulade s ¢lankom 24 ods. 5, v ktorom sa uvadza, ze Slovensko
uspokojivo dosiahlo prislusné mil'niky a ciele stanovené vo vykonavacom rozhodnuti Rady.
Ked’ sa hovori o uspokojivom dosiahnuti mil'nikov a ciel'ov, vyzaduje sa, aby v stvislosti

s predchadzajucimi mil'nikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté pri rovnakej reforme alebo

investiciach, nedoslo k zvratu.

Vykonavacie rozhodnutie Rady z 13. jula 2021 o schvaleni posudenia planu obnovy

a odolnosti Slovenska (ST 10156/2021; ST 10156/2021 ADD 1; ST 10156/2021 COR 1).
Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 14. jula 2023, ktorym sa meni vykonéavacie rozhodnutie
z 13. jula 2021 o schvaleni postidenia planu obnovy a odolnosti Slovenska (ST 11205/2023
INIT, ST 11205 2023 ADD 1).
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Rada 21. januéra 2025 na zaklade odporucania Komisie prijala odporucanie, ktorym sa
schval'uje narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan Slovenska®. Plan bol predloZeny
v stilade s ¢lankom 11 a ¢lankom 36 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2024/1263, vzt'ahuje sa

na obdobie 2025 az 2028 a predstavuje fiskalnu pravu rozlozenu na obdobie Styroch rokov.

Komisia 26. novembra 2024 prijala stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Slovenska na
rok 2025. Komisia v ten isty def prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu

o mechanizme varovania na rok 2025, v ktorej urcila Slovensko za jeden z ¢lenskych Statov,
vo vzt'ahu ku ktorym bude potrebné hibkové preskiimanie. Komisia prijala aj odporu¢anie
na odporucanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozény a navrh spolocnej spravy
0 zamestnanosti na rok 2025, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky
zamestnanosti a zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rada prijala odporucanie
tykajuce sa hospodarskej politiky eurozony? 13. maja 2025 a spolo¢nu spravu

0 zamestnanosti 10. marca 2025.

Odportcanie Rady z 21. januéra 2025, ktorym sa schval'uje strednodoby fiskalno-
strukturalny plan Slovenska (U. v. EU C/2025/645, 10.2.2025).

Odportéanie Rady z 13. maja 2025 tykajice sa hospodarskej politiky eurozony (U. v. EU C,
C/2025/2782,22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Komisia uverejnila 29. januéara 2025 Kompas konkurencieschopnosti — strategicky ramec,
ktorého ciel'om je posilnit’ globalnu konkurencieschopnost’ EU v nasledujucich piatich
rokoch. Identifikuju sa v iom tri transformac¢né poziadavky udrzateI'ného hospodarskeho
rastu: 1) inovdcie; i1) dekarbonizacia a konkurencieschopnost’ a iii) bezpecnost’. V zaujme
preklenutia inovaénej medzery sa EU zameriava na podporu priemyselnych inovacii,
podporu rastu startupov prostrednictvom iniciativ, ako je stratégia EU pre startupy

a scaleupy, a na podporu prijimania pokrocilych technolégii, ako je umela inteligencia

a kvantova vypoctova technika. Komisia v snahe o ekologickejSie hospodarstvo nacrtla
komplexny Akény plan pre cenovo dostupnu energiu a Dohodu o ¢istom priemysle, ktorymi
sa zabezpeci, aby prechod na Cistu energiu zostal nakladovo efektivny a priaznivy pre
konkurencieschopnost’, najma pre energeticky narocné odvetvia, a aby predstavoval hnaciu
silu rastu. V zaujme zniZovania nadmernej zavislosti a zvy$ovania bezpeénosti je Unia
odhodlana posilnit’ globalne obchodné partnerstva, diverzifikovat’ dodavatel'ské retazce

a zabezpecit pristup ku kritickym surovinam a ¢istym zdrojom energie. Tieto priority st
podporené horizontalnymi faktormi, konkrétne zjednoduSovanim pravnych predpisov,
prehlbovanim jednotného trhu, financovanim konkurencieschopnosti a europskou uniou
uspor a investicii, podporou zru¢nosti a kvalitnych pracovnych miest a lepSou koordinaciou
politik EU. Kompas konkurencieschopnosti je zostiladeny s europskym semestrom, ¢im sa
zabezpecuje, aby hospodarske politiky ¢lenskych Statov boli konzistentné so strategickymi
ciel'mi Komisie, ¢im sa vytvara jednotny pristup k sprave hospodarskych zélezitosti, ktory

podporuje udrzatel'ny rast, inovacie a odolnost’ v celej Unii.
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Eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik sa v roku 2025 nad’alej vyvija
stibezne s vykonavanim RRF. Na plnenie priorit jednotlivych politik v ramci europskeho
semestra je nad’alej nevyhnutné, aby sa plne vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked’ze
tieto plany pomahaju ucinne riesit’ vSetky vyzvy identifikované v prislusnych odporacaniach
pre jednotlivé krajiny vydanych v poslednych rokoch alebo ich vyznamnu ¢ast’. Tieto
odportcania pre jednotlivé krajiny su nad’alej rovnako relevantné pre postidenie zmenenych

planov obnovy a odolnosti v sulade s ¢lankom 21 nariadenia (EU) 2021/241.

Odportcania pre jednotlive krajiny na rok 2025 sa vzt'ahuji na kI'aCové vyzvy v oblasti
hospodarskej politiky, ktoré sa dostato¢ne neriesia opatreniami zahrnutymi v pldnoch
obnovy a odolnosti, pricom sa zohl'adnuju prislusné vyzvy identifikované v odporucaniach

na roky 2019 — 2024.

Komisia 4. jina 2025 uverejnila spravu o krajine tykajiacu sa Slovenska na rok 2025.
Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Slovensko dosiahlo pri plneni prislusnych odporacant,
a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy a odolnosti Slovenska. Na zaklade tejto
analyzy sa v sprave o krajine identifikovali najnaliehavejsie vyzvy, ktorym Slovensko celi.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Slovenska pri vykonavani Eurdpskeho piliera
socialnych prav a pri dosahovani hlavnych ciefovych hodnét Unie do roku 2030 v oblasti
zamestnanosti, zrucnosti a znizovania chudoby a socidlneho vylicenia, ako aj pokrok pri

dosahovani ciel'ov Organizacie Spojenych narodov v oblasti udrzatelného rozvoja.
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Komisia vykonala v suvislosti so Slovenskom hibkové preskiimanie podl'a ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢. 1176/2011. Hlavné zistenia posudenia, ktoré vykonala Komisia

v suvislosti s makroekonomickou zraniteI'nostou Slovenska na ucely uvedeného nariadenia,
boli uverejnené 13. maja 2025'%. Komisia 4. juna 2025 dospela k zaveru, Ze na Slovensku
existuji makroekonomické nerovnovéhy. Napriek ur¢itym zlepSeniam pretrvavaji najméa
zraniteI'né miesta suvisiace s ndkladovou konkurencieschopnostou, saldom zahrani¢ného
obchodu a trhom s byvanim, pricom sa zda, Ze zlepSenie zadlzenosti domacnosti je
vyraznejSie, a opatrenia v prislusnych oblastiach politiky st obmedzené. Inflacia a rast
jednotkovych nakladov prace sa vyrazne znizili, ale rozdiely v porovnani so zvySkom
eurozény a EU vratane jadrovej inflacie pretrvavaju. Po vyraznom zlep$eni v roku 2023

v dosledku niz$ich cien energie sa deficit bezného uctu v roku 2024 mierne zhorsil z ddvodu
stagnujiceho vyvozu a rastuceho dovozu v kontexte oziveného rastu domaceho dopytu.
Ocakéava sa, ze deficit bezného uctu tento rok d’alej vzrastie. Zaroven mozno konstatovat’, ze
vysoky deficit verejnych financii neklesa. Rast cien obytnych nehnutel'nosti sa okrem toho
v priebehu roka 2024 opit’ zrychlil, zatial’ ¢o pokles bytovej vystavby zhorSuje uz aj tak
obmedzent ponuku byvania. Po niekol’kych rokoch vyrazného narastu dlhu domacnosti
vyssie urokové sadzby v poslednych dvoch rokoch spdsobili spomalenie dopytu po
hypotekarnych tiveroch a miery zadlZenosti domécnosti sa v poslednych rokoch znizili.
Ked'Ze sa vSak financné podmienky v priebehu roka 2024 a za¢iatkom roka 2025 zmiernili,
realneho disponibilného prijmu v kontexte napitej situacie na trhu prace. Uginky
menovatela sa stavaju menej vyznamnymi, takZze miery zadlZenosti domacnosti sa moézu

v blizkej buducnosti stabilizovat’ alebo klesnit’ menej nez predtym, pricom v kontexte
zdravého bankového sektora nad’alej zostanti pod priemerom EU. V prislusnych oblastiach
politiky sa dosiahol obmedzeny pokrok. V snahe obmedzit’ inflaciu sa predizili podporné
opatrenia v oblasti energetiky pre domacnosti. Toto necielené opatrenie sa vSak stalo jednou
z hlavnych pri¢in znaéného deficitu verejnych financii a bezného Uc¢tu. Prijimanie opatreni
na zlepSenie produktivity prace a podnikatel'ského prostredia je stale obmedzené. V aprili
tohto roku nadobudla ¢innost’ novela stavebného zdkona zamerand na zefektivnenie

stavebnych postupov.

10

SWD(2025) 125 final.
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Posudenie vvrocnej spravy o pokroku

Rada 21. januara 2025 odporucila Slovensku tieto maximalne miery rastu cistych vydavkov:
3,8 % v roku 2025, 0,9 % v roku 2026, 1,6 % v roku 2027 a 1,5 % v roku 2028, ¢o
zodpovedd maximalnym kumulativnym mieram rastu vypocitanym s odkazom na rok 2023,
ato 10,3 % v roku 2025, 11,2 % v roku 2026, 13,0 % v roku 2027 a 14,8 % v roku 2028.

V obdobi 2025 az 2027 sa tieto maximalne miery rastu Cistych vydavkov zhoduju

s napravnou trajektoriou v sulade s ¢lankom 3 ods. 4 nariadenia 1467/97, ako odporucila
Rada 21. januara 2025 s cielom odstranit’ nadmerny deficit!!. Slovensko 30. aprila 2025
predlozilo svoju vyroénu spravu o pokroku!? tykajicu sa opatreni prijatych v reakcii na
odportcanie Rady z 21. januara 2025 s cielom odstranit’ nadmerny deficit a zrealizovat’
reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy identifikované v odporucaniach pre
Slovensko v ramci eurdpskeho semestra. Vo vyro¢nej sprave o pokroku sa zohl'adiuju aj
polro¢né spravy Slovenska o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti

v sulade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241.

11
12

Odporucanie Rady s cielom odstranit’ nadmerny deficit na Slovensku, ST 5039/25.
Vyro¢né spravy o pokroku 2025 st k dispozicii na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-
arm/annual-progress-reports_en.
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Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine a jej dosledky predstavuju pre Eurépsku tniu existenénii
vyzvu. Komisia odporucila koordinovane aktivovat’ narodnu unikovu dolozku Paktu
stability a rastu s cielom podporit’ tsilie EU o dosiahnutie rychleho a vyrazného zvysenia
vydavkov na obranu a tento navrh uvitala Europska rada 6. marca 2025. V nadviznosti na
ziadost’ Slovenska z 30. aprila 2025 prijala Rada [datum; U. v.: vlozte datum 8. jula 2025]
na zéklade odporucania Komisie odporucanie, ktorym sa Slovensku povol'uje odchylit’ sa od

odporti¢anych maximalnych mier rastu istych vydavkov a prekrocit’ ich!3.

Na zéklade tidajov, ktoré overil Eurostat'4, sa deficit verejnych financii Slovenska zvysil
25,2 % HDP v roku 2023 na 5,3 % HDP v roku 2024, zatial’ ¢o verejny dlh vzréstol

z 55,6 % HDP na konci roka 2023 na 59,3 % HDP na konci roka 2024. Podl'a vypoctov
Komisie tento vyvoj zodpoveda miere rastu ¢istych vydavkov na trovni 5,4 % v roku 2024.
Slovensko vo vyro¢nej sprave o pokroku odhaduje rast Cistych vydavkov v roku 2024 na
3,0 %. Komisia odhaduje, zZe rast ¢istych vydavkov bol vyssi, nez sa uvadza vo vyro¢nej
sprave o pokroku. Rozdiel medzi vypoctami Komisie a odhadmi vnutrostatnych organov je
spdsobeny niz§imi vydavkami financovanymi z EU v roku 2023 pouzitymi

v predpokladoch, z ktorych vychddza vyro¢na sprava o pokroku. Podl'a odhadov Komisie
boli zamery fiskalnej politiky's, ktoré zahffaju vydavky financované z vnitrostatnych

zdrojov aj z prostriedkov EU, v roku 2024 restriktivne, a to na urovni 2,2 % HDP.

13

14
15

Odportcanie Rady, ktorym sa Slovensku povol'uje odchylit’ sa od maximalnych mier rastu
&istych vydavkov stanovenych Radou podl'a nariadenia (EU) 2024/1263 (aktivéacia narodnej
tinikovej dolozky), U. v. [U. v.: vlozte do tejto poznamky pod &iarou referenciu a datum
prijatia odporacania Rady uvedeného v dokumente ST 10478/25].

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2025.

Zamery fiskalnej politiky su vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctove;]
pozicie verejnej spravy. Ich cielom je posudit’ hospodarsky impulz vyplyvajici z fiskalnych
politik, a to tych, ktoré st financované z vnutroStatnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su
financované z rozpo&tu EU. Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi

1) strednodobym potencialnym rastom a ii) zmenou primarnych vydavkov bez diskre¢nych
prijmovych opatreni a vratane vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov)

v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

10986/25 11

ECOFIN.1.A/LIFE.4 SK



(15)

(16)

(17)

Podrla vyro¢nej spravy o pokroku sa v makroekonomickom scendri, z ktorého vychadzaju
rozpoctové projekcie Slovenska, oCakava rast redlneho HDP na tirovni 1,9 % v rokoch 2025
aj 2026, zatial’ o inflacia podl'a HICP by mala dosiahnut’ 3,9 % v roku 2025 a 3,7 % v roku
2026. V progndze Komisie z jari 2025 sa predpokladé narast redlneho HDP o 1,5 % v roku
2025 a o 1,4 % v roku 2026, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP ma byt’ na Grovni 4,0 % v roku
2025 a 2,9 % v roku 2026.

Vo vyrocnej sprave o pokroku sa ocakava, ze deficit verejnych financii sa v roku 2025 znizi
na 4,9 % HDP, zatial’ ¢o pomer verejn¢ho dlhu k HDP sa na konci roka 2025 zvysi na

61,1 %. Tento vyvoj zodpoveda rastu Cistych vydavkov na tirovni 3,6 % v roku 2025. Podl'a
prognézy Komisie z jari 2025 sa predpokladé deficit verejnych financii v roku 2025 vo
vyske 4,9 % HDP. Za znizenim deficitu v roku 2025 stoja najmé konsolida¢né opatrenia
zvySujuce prijmy, ktoré slovenska vlada prijala na rok 2025. Podl'a vypoctov Komisie tento
vyvoj zodpoveda rastu ¢istych vydavkov na trovni 3,8 % v roku 2025. Podl'a odhadov
Komisie sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky, ktoré zahfiaju vydavky financované
z vnutro§tatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, budu v roku 2025 vo vieobecnosti neutralne,
a to na trovni 0,2 % HDP. Pomer verejného dlhu k HDP sa mé do konca roka 2025 zvysit
na 60,9 %. Za zvysenim pomeru dlhu k HDP v roku 2025 stoji najméa vysoky priméarny
deficit.

Podl'a prognézy Komisie z jari 2025 sa oakava, ze z nenavratnej podpory (,,grantov)

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa v roku 2025 budu financovat’ vydavky
verejnej spravy vo vyske 1,4 % HDP v porovnani s 0,7 % HDP v roku 2024. Vydavky
financované z nenavratnej podpory v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
umoziuju realizovat’ vysokokvalitné investicie a reformy na zvySenie produktivity bez toho,

aby mali priamy vplyv na saldo verejnych financii a verejny dlh Slovenska.
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Vydavky verejnej spravy na obranu na Slovensku boli vo vyske 1,4 % HDP v roku 2021,

1,0 % HDP v roku 2022 a 1,2 % HDP v roku 202316, Podl'a prognézy Komisie z jari 2025 sa
predpokladd, Ze vydavky na obranu dosiahnu v roku 2024 vysku 1,3 % HDP a v roku 2025
vysku 2,3 % HDP. To zodpovedé zvySeniu o 0,9 percentudlneho bodu HDP v porovnani

s rokom 2021. Slovensko odhaduje vydavky na obranu na urovni 1,4 % HDP v roku 2024
a2,3 % HDP v roku 2025. Obdobie aktivacie narodnej unikovej dolozky (v rokoch 2025 az
2028) umoziuje Slovensku zmenit priority verejnych vydavkov alebo zvysit’ verejné prijmy
tak, aby trvalo vysSie vydavky na obranu neohrozili fiskalnu udrzatel'nost’ v strednodobom

horizonte.

Podrla prognézy Komisie z jari 2025 sa predpoklada, ze Cisté vydavky na Slovensku vzrastl
v roku 2025 o 3,8 % a v rokoch 2024 a 2025 kumulativne o0 9,3 %. Na zéaklade prognézy
Komisie z jari 2025 sa predpoklada, Ze rast ¢istych vydavkov Slovenska bude v roku 2025
niz8i nez odporucand maximalna miera rastu stanovena napravnou trajektoriou, a to rocne

a aj pri posudzovani spolo¢ne za roky 2024 a 2025. Postup pri nadmernom deficite v pripade

Slovenska je preto pozastaveny.

16

Eurostat, Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (COFOG). Vzhl'adom na
metodické rozdiely medzi definiciami COFOG a NATO sa vydavky na zaklade definicie
COFOG mozu lisit od vydavkov na zaklade definicie NATO.
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Vo vyrocnej sprave o pokroku sa predpoklada, ze deficit verejnych financii sa v roku 2026
znizi na 4,5 % HDP, zatial’ ¢o podla predpokladu sa pomer verejného dlhu k HDP na konc
roka 2026 zvysi na 63,3 %. Vychddzajic z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach
politiky zname k datumu uzavierky prognozy, sa v prognoze Komisie z jari 2025
predpoklada, ze deficit verejnych financii bude v roku 2026 na tirovni 5,1 % HDP. Za
zvySenim deficitu v roku 2026 stoji najmé zhorSenie makroekonomického vyhl'adu

v kombinacii s pretrvavajucimi diskreCnymi opatreniami zvysujucimi vydavky, najma
trvalymi vyplatami 13. dochodku alebo zvysenim vydavkov na zdravotnt starostlivost’.
Tento vyvoj zodpoveda rastu ¢istych vydavkov na tirovni 3,9 % v roku 2026. Podl'a
odhadov Komisie sa predpoklada, ze zdmery fiskalnej politiky, ktoré zahfnaju vydavky
financované z vnutro§tatnych zdrojov aj z prostriedkov EU, budi v roku 2026 neutrélne.
Fiskalna konsolidacia by tiez mohla prispiet’ k zlepSeniu zahrani¢nej pozicie. Komisia
predpokladd, ze pomer verejného dlhu k HDP sa do konca roka 2026 zvysi na 63,0 %. Za
zvySenim pomeru dlhu k HDP v roku 2026 stoji najma vysoky primarny deficit.

i
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KPucové vyvzvy v prislusnych oblastiach politiky

V roku 2024 danovo-odvodové zatazenie Slovenska (zdaiiovanie prijmov z prace)
prekroéilo priemer EU v pripade 0s6b s nizkymi prijmami — v pripade jednotlivcov, ktori
zarabaju 50 % priemernej mzdy, bola tato hodnota na trovni 38,2 %, v porovnani

s priemerom EU na trovni 31,8 %. Toto zat'aZenie viak bolo blizsie k priemeru EU pri
vyssich urovniach prijmov, ¢o naznacuje, ze danové zat'azenie je pre osoby s nizsimi
prijmami relativne vyraznejsSie. Prijmy z dani z nehnutel'nosti boli v roku 2023 nizke, a to vo
vyske 0,4 % HDP v porovnani s priemerom EU vo vyske 1,9 %, najmi v dosledku systému
zdanovania nehnutel'nosti na Slovensku podl'a miesta, ktory vo fiskalnom vypocte
nezohl'adnuje aspekty, ako je poloha alebo trhova hodnota. To ma za nasledok stagnujuce
danové prijmy v kontexte rasticich cien obytnych nehnutel'nosti v poslednych rokoch

a otazok tykajucich sa spravodlivosti a rovnosti. Prijmy z environmentélneho zdafiovania na
Slovensku, najmi v oblastiach, ako je doprava, znecistenie a prirodné zdroje, s okrem toho
stale pod priemerom EU. Efektivna uhlikova sadzba na Slovensku je 64,1 EUR za tonu CO»,
&o je vyrazne menej nez priemer EU na tirovni 84,8 EUR. To naznaduje slabsie hospodarske
stimuly na zniZovanie emisii. Slovensko prijima opatrenia na zvysenie efektivnosti svojho
systému vyberu dani investovanim do IT infrastruktiury a implementaciou komplexnej
stratégie digitalnej transformacie. Hoci sa vypadok prijmov z DPH v poslednych rokoch
vyrazne znizil, dafiova medzera na DPH je stale vyrazne vyssia nez priemer EU. Slovensko
v zdujme rieSenia vysokych deficitov verejnych financii zaviedlo opatrenia zamerané na
zvysenie prijmov verejnej spravy, ktoré negativne ovplyviiujii cenovi
konkurencieschopnost’ a vedl k nerovnomernému rozdeleniu zdrojov. Konkrétne nedavno
zavedend dan z finan¢nych transakcii brani rozvoju podnikatel’ského prostredia, prispieva

k vy$§im cendm a podporuje vyuZzivanie hotovostnych platieb, co vyvolava obavy

z moznych dafiovych unikov. Vlada okrem toho rozsirila opatrenia, ktorych cielom je
zmiernit’ socialne vplyvy vysokych cien energie. Tieto opatrenia vSak nie su zacielené na
zranite'né osoby a nartiSaju cenové signaly z trhov s energiou. Nedostato¢na implementacia
existujucich preskimani vydavkov v rozpoctovom postupe navyse brani dosiahnutiu
potencidlnych tspor, ktoré by mohli zlepsit’ stav verejnych financii. Pokrok v digitalizacii
danovej spravy, najméd v oblasti elektronickej fakturacie a predvyplnenych danovych
priznani, by mohol pomoct’ znizit’ danové uniky, zjednodusit’ dodrziavanie predpisov

a znizit’ suvisiace naklady.
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Slovensko stale ¢eli zna¢ne nedostato¢nej ponuke byvania, pricom pocet domov na tisic

a od konca roka 2023 klesa. Podobny klesajuci trend bol zaznamenany aj v pocte stavebnych
povoleni vydanych ku koncu roka 2023. Je to dosledok neefektivnych postupov Slovenska
pri vydévani povoleni, ktoré¢ si spdsobené vysokou administrativnou fragmentaciou

a nedostato¢nymi zdrojmi na obecnej urovni. Podpora ponuky byvania takisto prispieva

k obmedzovaniu rizik suvisiacich s dlhom domacnosti. Trh s ndjomnym byvanim je navyse
nedostatocne rozvinuty a legislativny ramec neprispieva k uprednostiiovaniu byvania

v ngjme pred vlastnictvom obytnych nehnutel'nosti. Vlastnictvo obytnej nehnutel'nosti
zostava uprednostinovanou moznost'ou vac¢siny domacnosti na Slovensku, ked’ze ndjomné je
vysoké a dostupnost’ ndjomného byvania je nizka. Vel'mi obmedzena ponuka socialneho
byvania — len 2,8 % bytového fondu — zaroven predstavuje prekazku v pristupe k byvaniu
pre najzranitelnejsie osoby. Rastice ceny obytnych nehnutel'nosti a klesajiica bytova

vystavba este viac obmedzuju pristupnost’ a cenovu dostupnost’ byvania.
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V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V
k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahfiia rozsiahly subor vzajomne sa
posilitujicich reforiem a investicii, ktoré sa maju realizovat’ do roku 2026. Ocakava sa, ze
tieto reformy a investicie pomdézu ucinne riesit’ bud’ vSetky vyzvy identifikované

v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny, alebo aspon ich zna¢nu cast’. Vzhl'adom
na tento naro¢ny ¢asovy ramec je nevyhnutné dokoncit’ t¢inné vykonavanie planu obnovy
a odolnosti, aby sa posilnila dlhodoba konkurencieschopnost’ Slovenska vyuzitim zelene;j

a digitalnej transformécie a aby sa zaroven zabezpecila socidlna spravodlivost. V ozndmeni
Komisie NextGenerationEU — Cesta do roku 2026, ktoré bolo prijaté 4. juna 2025, sa
objasiiuje prislusny harmonogram ukonc¢enia mechanizmu a ¢lenskym Statom sa poskytuju
usmernenia na maximalizaciu vykonédvania do 31. augusta 2026 vratane toho, ako d’alej
zefektivnit’ ich plany obnovy a odolnosti, uvadzaji sa v iom hlavné mozZnosti, ktoré treba
zvazit pri ich revizii, a zdoraziuje sa vyznam dokladného spolo¢ného planovania pred
predlozenim poslednych ziadosti o platbu v roku 2026. Slovensko uz dosiahlo pokrok pri
vykonavani reforiem a investicii vo svojom plane obnovy a odolnosti. Ak ma Slovensko
splnit’ zavézky planu obnovy a odolnosti do augusta 2026, je nevyhnutné, aby urychlilo
realizaciu reforiem a investicii rieSenim relevantnych vyziev. Schopnost’ Slovenska ti¢inne
realizovat’ investi¢né projekty a Eerpat’ finanéné prostriedky EU ovplyviiuje najma
nepredvidatel'né regula¢né prostredie, administrativna zataz a roztrieStena Struktira riadenia,
ako aj neefektivne postupy verejného obstaravania a nedostatocna priprava investi¢nych
projektov, ¢o vyrazne obmedzuje potencial Slovenska v oblasti inovacii a hospodarske;j
diverzifikacie. Aby sa v SirSej miere preberala zodpovednost’ za uspe$né vykonanie planu
obnovy a odolnosti, nad’alej treba systematicky zapajat’ miestne a regionéalne organy,

socialnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné zainteresované strany.
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Na Slovensku sa urychlilo vykondvanie programu politiky sudrznosti, ktory zahffia podporu
z Europskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR), Fondu na spravodliva transformaciu
(FST), Eurépskeho socialneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho fondu (KF). Je dolezité
pokracovat’ v usili o zabezpecenie rychleho vykonavania tohto programu a zaroven
maximalizovat’ jeho vplyv v praxi. Slovensko uz v ramci svojho programu politiky
sudrznosti prijima opatrenia na podporu konkurencieschopnosti a rastu a zaroven na
posilnenie socialnej sudrznosti. Slovensko zaroven stale ¢eli vyzvam vratane tych, ktoré sa
tykajui zvySovania konkurencieschopnosti v kontexte priemyselnej transformacie,
posiliovania inovaénej kapacity vratane vyvoja a vyroby kritickych technologii, zvySovania
odolnosti vodnych zdrojov a zvySovania ponuky byvania, ako aj dostupnosti vzdelavania

a starostlivosti v ranom detstve a Gcasti znevyhodnenych skupin na trhu prace. V sulade

s ¢lankom 18 nariadenia (EU) 2021/1060 je Slovensko povinné — v ramci preskiimania
fondov politiky sudrznosti v polovici trvania— preskiimat’ svoj program a zohl'adnit’ pritom
okrem in¢ho vyzvy identifikované v odporacaniach pre Slovensko na rok 2024. Navrhmi
Komisie prijatymi 1. aprila 2025'7 sa predlzuje lehota na predloZenie posudenia vysledku
preskimania v polovici trvania pre kazdy program na obdobie po 31. marci 2025. Uvedené
navrhy zaroven poskytuju flexibilitu s cielom pomoct’ urychlit’ vykondvanie programov

a zvysit’ stimuly pre ¢lenské Staty, aby pridelili zdroje politiky sudrznosti na pat’
strategickych prioritnych oblasti Unie, konkrétne na konkurencieschopnost’ v oblasti
strategickych technoldgii, obranu, byvanie, odolnost’ vodnych zdrojov a energetickt
transforméciu, a na investicie do zruc¢nosti v prioritnych odvetviach, a to so zachovanim

zamerania v ramci programov ESF+ na osoby v najzranitel'nejSich situdciach.

17

Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa menia
nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokial’ ide o osobitné opatrenia na rieSenie
strategickych vvziev v ramci strednodobého preskiimania — COM(2025) 123 final.
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(25)

(26)

(27)

Platforma strategickych technoldgii pre Eurdépu (STEP) predstavuje prilezitost’ investovat’
do klI'i¢ovej strategickej priority EU posilnenim konkurencieschopnosti EU. STEP
poskytuje finanéné prostriedky prostrednictvom 11 existujucich fondov EU. Clenské §taty
mozu prispiet’ aj do Programu InvestEU, ktorym sa podporuju investicie do prioritnych
oblasti. Slovensko by mohlo optimélne vyuzit’ tieto iniciativy na podporu vyvoja alebo

vyroby kritickych technologii vratane Cistych technologii efektivne vyuzivajucich zdroje.

Okrem hospodarskych a socidlnych vyziev, na ktoré reaguje plan obnovy a odolnosti a iné
fondy EU, by Slovensko malo G¢inne riesit’ zostavajiice vyzvy suvisiacich s dekarbonizaciou
a transformaciou priemyslu, rozvojom mobility s nulovymi emisiami, podnikatel'skym
prostredim a verejnou spravou, digitalizaciou, vyskumom a inovaciami, justiénym

systémom, trhom prace, vzdelavanim a zdravotnou starostlivost'ou.

Ako sa stanovuje v Kompase konkurencieschopnosti, vietky institacie EU, narodné aj
miestne institicie musia vynalozit' vel'ké usilie na vytvorenie jednoduchsich pravidiel

a urychlenie administrativnych postupov. Komisia stanovila ambicioézne ciele v oblasti
znizenia administrativneho zat'azenia: aspon o 25 % a v pripade MSP aspon o 35 %

a zriadila nové nastroje na dosiahnutie tychto ciel'ov vratane systematického stresového
testovania suboru pravnych predpisov EU a posilneného dialdgu so zainteresovanymi
stranami. Na to, aby Slovensko splnilo tuto ambiciu, musi takisto prijat’ opatrenia. Pri
podnikani na Slovensku povazuje 78 % podnikatel'skych subjektov zloZitost
administrativnych postupov za problém pre ich spolo¢nost®. Vdaka dlhym a zlozitym
administrativnym postupom, nepredvidatenému regulacnému prostrediu, rychlo sa
meniacim pravnym predpisom a nedostatoénému investicnému planovaniu je podnikatel'ské
prostredie Slovenska jednym z najmenej priaznivych v EU. Na Slovensku maju pravne
predpisy tendenciu rychlo sa menit’ a pri prijimani novych zakonov sa stalo beZnou praxou
pouzivanie zrychlenych legislativnych postupov. V obdobi od oktébra 2023 do

februara 2025 sa pri 37 % vSetkych prijatych zékonov obisli Standardné postidenia vplyvu

a konzultacie so zainteresovanymi stranami. V sucasnom ramci pre lepSiu pravnu regulaciu
na Slovensku chybaji jasné a transparentné pravidlé a tento rdmec sa nevykondva ucinne.
Napriek zavedeniu opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, a to aj v plane obnovy

a odolnosti Slovenska, su celkové zlepSenia nepatrné.

18

Postoje podnikov ku korupcii v EU (Businesses' attitudes towards corruption in the EU),
kratka sprava, sprava Eurobarometra (april 2024).
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Konkurencieschopnosti Slovenska brani roztrieStena verejna sprava, obmedzena
transparentnost’ verejného obstaravania a slabé investi¢né planovanie. Miestna samosprava
trpi v dosledku vel'kych rozdielov vo vel'kostiach obci, nedostato¢ne financovanych
dodato¢nych zodpovednosti a nedostatocného strategického planovania. Investicné
planovanie je stale naviazané na cykly financovania EU a chyba mu dlhodoba vizia, ¢o
vytvara neistotu pre podniky a organy miestnej samospravy. Najmé malé obce potrebuju
viac odbornej pripravy a kapacity na riadenie investicii a pristup k finanénym prostriedkom
EU. Napriek nedavnym reformam v oblasti posudzovania verejnych investicii, ich vyberu

a zahrnutia do rozpoctu je monitorovanie a posudzovanie projektov ex post nad’alej
nedostato¢né. Pri tom, ako Slovensko vypracuva narodnu investi¢nu stratégiu do roku 2050,
je nevyhnutné, aby sa v rdmci tejto stratégie zabezpecila Siroka politicka podpora a aby bola
stratégia prijata vcas. Reformou Struktiry miestnej samospravy a zabezpecenim
primeraného financovania réznych zodpovednosti by sa mohla vyrazne zvysit Strukturadlna
kapacita Slovenska v oblasti planovania a realizécie investicii. V nadviznosti na to
Slovensko potrebuje zlepsit” aj poskytovanie kvalitnych verejnych sluzieb na miestnej Grovni
a posilnit’ finan¢nl nezavislost’ a riadiacu kapacitu miestnych samosprav a regionélne;j

Statnej spravy.

Hoci cielom nedavnych reforiem je zjednodusit’ postupy verejného obstardvania, stale
existuju obavy tykajice sa nedostatocnej transparentnosti a hospodarskej sut'aze, ked’ze
percentualny podiel verejnych zékaziek zadanych v ramci postupov s jedinym uchadzacom
v roku 2023 predstavoval 33 %. Transparentnost’ a hospodarska sut’az v postupoch
verejného obstaravania su nevyhnutné na podporu dobrej spravy veci verejnych a zlepSenie
ucinnosti verejnych vydavkov. Okrem toho, napriek prijatiu zakona o verejnom obstaravani,
ktorého ciel'om je posilnit’ pravidla zeleného verejného obstaravania a zlepsit’ pouzivanie
kvalitativnych kritérii a kalkulaciu ndkladov na zivotny cyklus, sa vicSina zakaziek na

Slovensku stale zaddava na zdklade najnizsej ceny.
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Existuju obavy v suvislosti so slovenskym justiénym systémom. Predovsetkym stéle nie su
zavedené dostatocné zaruky, pokial’ ide o odvoldvanie ¢lenov Sudnej rady. Viaceré kroky,
ako napriklad zrusenie $pecializovanych protikorupénych tradov (Urad $pecialne;
prokuratiry a Narodné kriminalna agentura), ako aj vplyv niektorych zmien Trestné¢ho
zakona vyvolavaji vazne obavy tykajuce sa spol'ahlivosti protikorupéného ramca Slovenska,
ako aj stupna doteraz vytvorenej Specializacie a vybudovane;j inStitucionalnej kapacity.

V doésledku toho sa vazne narusilo usilie policie a prokuratry o vysetrovanie a stihanie
komplexnej korupcie na vysokej urovni, o ma vplyv na ucinné sledovanie prebiehajucich

a buducich pripadov. Tento vyvoj méze ohrozit’ podnikatel'ské a regulacné prostredie

Slovenska, a tym aj jeho konkurencieschopnost’.

Digitalna infraStruktira na Slovensku predstavuje prekazku jeho konkurencieschopnosti,
ked’Ze v roku 2024 pokryvali siete s vel'mi vysokou kapacitou 72,97 % domécnosti (po
zvyseni zo 69,12 % v roku 2023), zatial’ &o priemer EU predstavoval v roku 2024 82.49 %.
Treba riesit’ odhadovan investi¢ni medzeru vo vyske viac nez 500 milionov EUR

v stvislosti s potrebami v oblasti gigabitového pripojenia, aby sa podnikom a verejnosti
poskytla rychlejsia, spolahlivejsia a rozsiahlejsia digitalna pripojiteI'nost’. Na ul'ahéenie
zavadzania novej digitalnej infrastruktiry je nevyhnutné zefektivnit’ regulacny ramec,
vytvorit’ priaznivé podnikatel'ské prostredie pre investorov a skratit’ ¢as a nadklady spojené so

zavadzanim digitalnej infrastruktary.
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Pomalé zavadzanie digitalnych technolégii na Slovensku predstavuje d’al§iu vyzvu pre
konkurencieschopnost’ a rast, ked’ze len 62 % malych a strednych podnikov (MSP) dosahuje
zakladnu digitdlnu intenzitu, v porovnani s priemerom EU na trovni 72,9 %. Obmedzena
spolupraca medzi podnikatel'skym a vyskumnym sektorom je d’alSou vyznamnou prekdzkou
hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti. Prilezitosti pre MSP investovat’ do vyskumu
a vyvoja st obmedzené, ked’ze sucasny systém danovych stimulov v oblasti vyskumu

a vyvoja je priaznivejsi pre vacsie spolocnosti. Zlepsenie systémov stimulov pre vyskum

a vyvoj a vyraznejSie zameranie politik v oblasti vyskumu a vyvoja na MSP by mohlo

posilnit’ rastovy potencial Slovenska.

Slovenské hospodarstvo vratane velkého priemyselného sektora s vysokym podielom
Pudskej prace Celi vyzvam v oblasti modernizécie, plnenia ciel'ov v oblasti klimy a udrzania
konkurencieschopnosti. Doméce vyrobné kapacity st nad’alej obzvlast’ obmedzené v odvetvi
emisne neutralnych technologii. Prechodom na diverzifikovanejsie hospodarstvo
orientované na inovacie, a to aj smerom k ekologickym technol6gidm a automatizovanym
procesom, by Slovensko mohlo posilnit’ svoju dlhodobt hospodarsku udrzatel'nost’

a odolnost’ vo¢i vonkaj$im otrasom. Na tento ucel je potrebné jasne prioritizovat’ investicie.
Existujuci legislativny rdmec ul’'ahcujuci transformaciu slovenského priemyslu by mohol byt
doplneny mechanizmom, ktory by pravidelne preskimaval a podporoval prioritné opatrenia
pre priemyselny sektor a d’alej podporoval jeho prechod najmé na emisne neutralne

a inovacné technologie. Ked'ze slovensky hospodarsky model je zalozeny prevazne na
montaZi dovazaného medziproduktu v dolnej Casti dodavatel'ského ret'azca, obmedzuje to
domacu pridant hodnotu a presahovanie odbornych znalosti do lokalnych firiem. Treba
vyvinut’ d’alSie tsilie na posilnenie integracie vyrobnych a vznikajtcich priemyselnych

odvetvi do dodavatel'skych retazcov v celej EU.
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Pokial ide o fosilne paliva, Slovensko je stale do vel’kej miery zavislé od Ruska. V roku
2024 bolo priblizne 70 % spotrebovaného zemného plynu a viac nez 80 % spotrebovanej

ropy ruského povodu. Usilie Slovenska o vymanenie sa z ruskej zavislosti je pomalé.

Vysoké néklady na energiu pre podniky zostavaji jednou z hlavnych prekazok
konkurencieschopnosti na Slovensku, zatial’ ¢o regulované ceny energie pre domacnosti
nad’alej predstavuju prekazku pre motivaciu investovat’ do energetickej efektivnosti.
Obnovitel'né zdroje energie prispeli v roku 2024 len k 24 % hrubej kone¢nej spotreby
energie, ¢o je vyrazne pod priemerom EU, ktory je na trovni 47 %. Hoci Slovensko
nedévno prijalo reformy na podporu zavadzania investicii v sulade s ciel'mi stanovenymi

v plane REPowerEU, treba vyvinut’ d’alsie usilie na urychlenie zavadzania obnovitelnych
zdrojov energie vratane veternej, solarnej a geotermalnej energie a plynov z obnovitel'nych
zdrojov. Zéaroven by sa malo zefektivnit’ pripojenie obnovitel'nych zdrojov energie do
sustavy a znizit’ zat'azenie s tym spojené, a to aj prioritizovanim investicii ul'ahcujiacich
pripojenie do sustavy a flexibilitu. Dekarbonizécia odvetvia vykurovania doméacnosti ma aj
nad’alej zasadny vyznam pre zniZenie zavislosti hospodarstva od fosilnych paliv a plnenie
cielov krajiny v oblasti klimy. PredovSetkym geotermélne technoldgie a technoldgie
tepelnych Cerpadiel sa vo vel’kych sietach dial’kového vykurovania vyuzivaji nedostatocne.
Treba vyvinut’ d’alSie usilie na zlepSenie energetickej efektivnosti, napriklad v sektore
budov, dopravy a priemyslu, ked’Ze vyzvy z hl'adiska v€asného vykonévania a rozSirovania

investicii pretrvavaji vo verejnom aj sutkromnom sektore.
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Vel'mi nizka miera roz§irenia mobility s nulovymi emisiami na Slovensku obmedzuje

domacu konkurencieschopnost’ vel'kého automobilového priemyslu krajiny. Prikladom toho

v

emisiami v EU (len 2,9 % novych registracii vozidiel), ale aj pomalé zavadzanie
infrastruktiry nabijacich a ¢erpacich stanic s nulovymi emisiami. Hoci Slovensko prijalo
v ramci svojho planu obnovy a odolnosti niektoré reformy (napr. akény plan rozvoja
elektromobility), stimuly na podporu zavadzania vozidiel a infraStruktary s nulovymi
emisiami sa eSte nezrealizovali. Zavedenie stimulov uvedenych v akénom plane rozvoja
elektromobility mé zasadny vyznam pre to, aby sukromny sektor mohol uskuto¢nit’ d’alSie
vyznamné investicie. Podobne sa aj slovenska Zelezni¢na dopravna infrastruktira
modernizuje len pomaly, ¢im sa obmedzuje jej atraktivnost’ pre osobntl aj komerént
dopravu. Slovensku okrem toho chyba centralizovany pristup k dlhodobému financovaniu
strategickych renovacii vnitrostatnej dopravnej infrastruktiry, napriklad prostrednictvom
osobitného centralizovaného fondu pre dopravnu infrastruktiru s cielom urychlit
vnutroStatne strednodobé a dlhodobé financovanie. Spravovanie vnutro$tatnej Zelezni¢nej

infraStruktury zarovenl nemotivuje k rychlej modernizacii existujlicej siete.
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Slovensko je vzdialené ciel'u skladkovania komunalneho odpadu, ktory mé dosiahnut’ do
roku 2035. Treba zlepsit’ nakladanie s odpadom zo zdrojov s cielom obmedzit’ skldadkovanie
a zvysit’ vyuzivanie obehovych materidlov. Kvalita slovenskych utvarov povrchovej vody sa
zhorsuje v dosledku neprimeranych opatreni v oblasti hospodarenia s vodami. Tieto vodné
utvary boli vystavené tlaku v désledku zvySeného poctu extrémnych poveternostnych javov,
nadmerného mnozstva znecist'ujucich latok a castych zmien v tvare a toku vodnych utvarov.
Stav vodnych utvarov by sa v§ak mohol zlepsit’ a odolnost’ vodnych zdrojov voci sucham

a povodniam by sa mohla posilnit’ zavedenim lepSieho udrzate'ného hospodarenia s vodami.
Okrem toho je rozhodujuce uprednostiiovat’ rieSenia blizke prirode a obnovu riek pred
vystavbou novych vodnych priehrad a inej ,,Sedej infrastruktiry* a zdroven premietnut’ tieto
opatrenia do prislusnych vnitrostatnych politik. Odstraniovanie uhlika na Slovensku
nedosahuje trovenl ambicii potrebnid na splnenie jeho ciel'ov do roku 2030 v sektore
vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pody a lesného hospodarstva. ZvySovanie kapacity

v oblasti odstraiovania uhlika a odolnosti slovenskych lesov si vyzaduje lepSiu ochranu
biodiverzity, najma prostrednictvom dokoncenia zondcie narodnych parkov, vysadby

viacdruhovych a viacgenera¢nych lesov a zachovania prirodnych zdrojov.
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Slovensko ma relativne nizku mieru nezamestnanosti, ale dlhodoba nezamestnanost’

a nezamestnanost’ mladych l'udi zostava vysoka, rovnako ako nezamestnanost’
znevyhodnenych skupin, napriklad Rémov a l'udi s nizSou uroviiou zruc¢nosti. Hoci je
rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov na Slovensku v porovnani s priemerom EU relativne
nizky, Zeny s na trhu prace vo vel’kej miere nedostatoéne zastiipené. Usilie o zvy3enie
ucasti zien na trhu prace by mohlo pomdct’ riesit’ rastici nedostatok pracovne;j sily. So
zretel'om na zachovanie ucasti zranitelnych skupin l'udi na trhu prace zostavaju investicie do
politik na pomoc tymto skupindm zacielené na to, aby si nasli pracu alebo v nej zotrvali, na
nizkej urovni. Prekdzku pre Gcast’ na trhu prace, najmi v pripade Zien, predstavuje aj
nedostatocna dostupnost’ a vyuzivanie cenovo dostupnych vysokokvalitnych sluzieb
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, najmé pre deti do 3 rokov. Obmedzené su aj
moznosti pruznych foriem zamestnania, zatial’ o napriklad podporou zamestnania na

¢iastocny uvizok by sa mohla zvysit’ ti¢ast’ rodicov malych deti na trhu prace.

Na Slovensku existuje znacny nestlad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami,
okrem in¢ho z dévodu nedostatku pracovnikov so zelenymi a digitdlnymi zru¢nost'ami. To
si vyzaduje znacné a cielené usilie o zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikéaciu. Krajina
ma nizky pocet Specialistov na IKT a nizky podiel $tudentov, ktori su zapisani do programov
STEM. Slovensky vzdelavaci systém zaroven celi viacerym vyzvam vratane nedostatku
ucitelov a potreby programov odbornej pripravy pre ucitel'ov, dlhodobého nedostato¢ného
financovania a nizkej Grovne zédkladnych zru¢nosti Studentov aj dospelych. Od roku 2020 sa
zvysuje riziko chudoby a socialneho vylucenia. Miera chudoby deti na Slovensku v roku
2023 prekro¢ila priemer EU a hoci sa miera chudoby deti v roku 2024 zniZila, stéle je
vysoka, priCom pretrvavaju aj vyrazné regionalne rozdiely, a to najmé vo vychodnej Casti
krajiny. Kym ciel'om opatreni podporovanych z planu obnovy a odolnosti, Eurépskeho
socialneho fondu plus a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja je znizZit’ segregaciu Romov
vo vzdeldvani a zabezpecit’ rovnaky a inkluzivny pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu na
vSetkych urovniach, kapacity na vykondvanie na miestnej urovni st nedostatocné,

predovsetkym v oblasti infrastruktirnych projektov.
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Odolnost’ slovenského systému zdravotnej starostlivosti je pod tlakom v dosledku
nedostatku a starnutia zdravotnickych pracovnikov. Pocet zamestnancov je pod priemerom
EU a takmer $tvrtina zdravotnych sestier je blizko odchodu do déchodku. Obmedzené tsilie
0 zvysenie poctu zapisov na Studium mediciny, zlepSenie pracovnych podmienok

a modernizaciu infraStruktury este viac zat'azuju kapacitu systému. Situaciu zhorSuje
Strukturdlna neefektivnost’ v nemocniciach a pretrvavajuce nedostato¢né financovanie,
najméi v oblasti preventivnej starostlivosti, na ktort sa v roku 2022 vy¢lenilo len 2,0 %
celkovych vydavkov na zdravotnictvo. Finan¢né t'azkosti vedu k znaénému zadlzovaniu

a zna¢nym oneskoreniam platieb vo velkych Statnych nemocniciach, o oslabuje usilie

o zlepSenie efektivnosti. Plan obnovy a odolnosti prispel k uréitym zlepSeniam v pristupe

k sluzbam zdravotnej starostlivosti a lepSej koordinécii na vSetkych trovniach zdravotne;j
starostlivosti. Treba vSak vyvinut’ d’alSie Gsilie na posilnenie poskytovania primérnej
zdravotnej starostlivosti a na zabezpecenie primeranych dodavok kritického zdravotnickeho
materialu a infrastruktiry. Okrem toho st sluzby dlhodobej starostlivosti nad’alej
nedostatocne financované a zostavaji pomerne obmedzené, najmé v pripade zraniteI'nych
skupin. Systémy zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti ¢elia v dosledku starnutia
obyvatel'stva vyzvam v oblasti fiSkalnej udrzatel'nosti v strednodobom a dlhodobom

horizonte.

Vzhl'adom na Gzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada v roku 2025
odporucila, aby ¢lenské Staty eurozony prijali opatrenia na plnenie odporti¢ania tykajiceho
sa hospodarskej politiky eurozoény na rok 2025, a to aj prostrednictvom svojich planov
obnovy a odolnosti. V pripade Slovenska odport¢ania 2, 3, 4, 5 a 6 pomahaju pri plneni
prvého odporacania pre eurozonu tykajiceho sa konkurencieschopnosti, zatial’ ¢o
odporucania 1, 5 a 6 napomahaju plnenie druhého odporti¢ania pre eurozonu tykajiiceho sa
odolnosti a odporucania 1, 3 a 6 pomahaja plnit’ tretie odporticanie pre eurozonu tykajuce sa

makroekonomickej a financnej stability stanovené v odporucani na rok 2025.
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(42)  Odportéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 premietnuté do nizsie uvedenych
odportéani 1, 2, 3 a 5 vychadzaju z hibkového preskimania Komisie a jej zaverov
o existencii nerovnovah. Politiky uvedené v odportcani 1 pomahaju riesit’ zranitelné miesta,
ktoré suvisia s trhom s byvanim a dlhom domacnosti. Politiky uvedené v odportc¢aniach 1, 2
a 5 pomahaju riesit’ zranite'né miesta, ktoré sivisia so saldami zahrani¢ného obchodu.
Politiky uvedené v odporti¢aniach 1, 3 a 5 pomahaju riesit’ zraniteI'né miesta, ktoré suvisia
s konkurencieschopnostou. Odporacania 1, 2, 3 a 5 prispievaju k rieSeniu nerovnovah aj

k plneniu odportcania o hospodarskej politike eurozony v sulade s odovodnenim 41,
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TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2025 a 2026 prijalo opatrenia s cielom:

1.

Posilnit’ celkové vydavky a pripravenost’ v oblasti obrany a bezpecnosti a zaroven zabezpecit’
udrzatel'nost’ dlhovej sluzby v sulade so zavermi Eurdpskej rady zo 6. marca 2025.
Dodrziavat’ maximalne miery rastu ¢istych vydavkov, ktoré odporucila Rada 21. januara
2025, s ciel'om odstranit’ nadmerny deficit a zaroven vyuzit' povolenie podl'a narodnej
unikovej dolozky na vysSie vydavky na obranu. Zefektivnit’ danovy mix, a to aj znizenim
mnozstva odradzajucich faktorov na trhu prace a intenzivnejSim vyuzivanim dani, ktoré st
menej Skodlivé pre rast, ako si environmentalne dane a periodické dane z nehnutel'nosti.
Zlepsit efektivnost’ vydavkov, napriklad implementaciou preskimani vydavkov. Pokra¢ovat’
v posiliiovani dodrziavania dafiovych predpisov, a to aj d’alSou digitalizaciou danovej spravy.
Ukoncit’ platné nidzové podporné opatrenia v oblasti energetiky a zabezpecit,, aby boli
zamerané na ochranu zranite'nych domacnosti a podnikov, fiskalne dostupné a aby sa v nich
zachovali stimuly na Gspory energie. Podporovat’ ponuku byvania a rozsirit’ trh s ndjomnym
byvanim urychlenim bytovej vystavby a podporou socidlneho byvania s prihliadnutim na

regionalne rozdiely.

Vzhl'adom na uplatnite'né lehoty na v€asné dokoncenie reforiem a investicii podl'a nariadenia
(EU) 2021/241 urychlit’ vykonavanie planu obnovy a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU.
Urychlit vykonavanie programu politiky stidrznosti, (EFRR, FST, ESF+, KF) v pripade
potreby na zéklade prileZitosti, ktoré pontika preskimanie v polovici trvania. V zaujme
zlepsovania konkurencieschopnosti optimalne vyuzivat’ nastroje EU vratane prileZitosti, ktory

poskytuje Program InvestEU a Platforma strategickych technologii pre Eurdpu.
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3. Zabezpecit priaznivé podnikatel'ské prostredie vytvorenim predvidatelnejSieho regulacného
prostredia, a to zlepSenim ramca lepsej pravnej regulacie, ¢im sa zabezpeci zaclenenie
posudenia vplyvu a konzultécii so zainteresovanymi stranami do legislativneho procesu.
Riesit’ fragmentaciu Struktur spravy a riadenia, a to aj vypracovanim reformy miestne;j
samospravy. Zabezpecit’ kvalitné verejné sluzby prostrednictvom lepsej koordinacie a tvorby
politik. Zabezpecit’ transparentnost’ a sut'az v postupoch verejného obstaravania s cielom
podporit’ dobrt spravu veci verejnych a zlepsit’ uinnost’ verejnych vydavkov a zvysit’
vyuzivanie kvalitativnych kritérii a ndkladov na zivotny cyklus v operéaciach verejného
obstaravania. Posilnit’ justi¢ny systém a zvysit’ uc¢innost’ protikorupéného systému, a to aj
zabezpecenim primeranych, autonomnych a u¢innych vysSetrovani a stihani pripadov korupcie

na vysokej trovni a dostato¢nych Specializovanych kapacit na Grovni policie a prokuratiry.

4.  Posilnit’ digitdlnu infraStruktiru odstranenim investi¢nej medzery v oblasti gigabitového
pripojenia a zefektivnenim regulécie pri zavadzani infrastruktiry. Zvysit prijimanie
digitalnych technolégii, najma v MSP, a to odstranenim prekazok pri ich zavadzani. Zlepsit’
vyskumnt a inovaént politiku stimulovanim spoluprace medzi podnikmi a vyskumnym
sektorom a prepracovanim systému danovych stimulov v oblasti vyskumu a vyvoja s cielom

poskytnut’ vacsiu podporu MSP.

5. Prioritizovat investicie do Cistej a efektivnej vyroby a do vyuzivania energie a zdrojov.
Posilnit’ legislativny ramec na podporu ekologickych technoldgii a vyrobkov a podporovat’
investicie na dosiahnutie pokroku v konkurencieschopnosti priemyslu a hospodarskej
diverzifikécii. Urychlit’ diverzifikaciu dodavok fosilnych paliv s cielom postupne ukongit’
zavislost’ od ruskych zdrojov. Urychlit’ zavadzanie obnovitelnych zdrojov energie a zaroven
zefektivnit’ a zjednodusit’ postupy na pripojenie obnovitelnych zdrojov energie do sustavy.
Podporit’ d’alSie investicie do ststav, najmé elektrickych sieti, ako aj do dekarbonizécie
odvetvia vykurovania. Podporit’ d’alSie zavadzanie mobility s nulovymi emisiami
a modernizaciu Zelezni¢nej siete reformou vnutroStatnej spravy Zelezni¢nej infraStruktiry
a vytvorenim osobitného investi¢ného radmca. Posilnit’ zameranie odpadového hospodarstva
na efektivne vyuZzivanie zdrojov a opédtovné pouzitie komunéalneho odpadu a odpadu z obalov,
zachovanie prirodnych zdrojov a zvysit odolnost’ vodnych zdrojov zacleniovanim rieSeni

blizkych prirode a dokonc¢enim zonacie chranenych prirodnych oblasti.
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Posilnit’ ucast’ nedostato¢ne zastipenych skupin na trhu prace a zaviest’ pruznejsie formy
zamestnania pre rodicov s detmi. Zvysit dostupnost’ a vyuzivanie cenovo dostupného
vysokokvalitného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve pre deti do 3 rokov. Posilnit’
vyucbu zékladnych zruc¢nosti, a to aj pre deti zo znevyhodneného prostredia, najma

v marginalizovanych romskych komunitach, a zaroven zabezpecit’ rovnaky a inkluzivny
pristup ku kvalitnému vzdelédvaniu na vSetkych trovniach. Zintenzivnit’ usilie v prisluSnych
oblastiach politiky zamerané na poskytovanie a nadobudanie zru¢nosti a kompetencii
poskytovanim prilezitosti na rekvalifikdciu a zvySovanie urovne zrucnosti pre dospelych, a to
investovanim do odbornej pripravy ucitel'ov a zvySenim poctu zapisov na vzdelavacie
programy STEM. Zlepsit’ poskytovanie primarnej zdravotnej starostlivosti, najma pre
zraniteI'né osoby, a rozs$irit’ preventivne opatrenia zdravotnej starostlivosti. Posilnit’ odolnost’
systému zdravotnej starostlivosti v oblasti kritického zdravotnickeho materidlu, infrastruktary
a pracovnej sily v zdravotnictve udrzanim a prildkanim kvalifikovanych pracovnikov

a sucasnym zabezpecovanim fiskalnej udrzatel'nosti systému zdravotnej starostlivosti.

Zabezpecit’ cenovo dostupnu a kvalitni dlhodobu starostlivost’.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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