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In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2025) 225 final a Comisiei.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale
si bugetare ale Slovaciei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

1 JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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intrucat:

(1)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernanta economica, care constau in promovarea unor finante
publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura
supravegherea multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european presupune, in special,
formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.
Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilititii la nivel
national Tn ceea ce priveste politica bugetara si subliniaza orientarea acesteia pe termen
mediu, Insotitd de asigurarea mai eficace si mai coerenta a respectarii normelor. Fiecare stat
membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe
termen mediu care sa contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de
investitii pe o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete? care este indicata in aceste planuri trebuie sa respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de ajustare sau la
mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat, de 3 % din
PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite In regulament, perioada

de ajustare poate fi prelungita cu cel mult trei ani.

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul

(UE) 2024/1263: ,,cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile
cu dobanzile, (ii) masurile discretionare privind veniturile, (ii1) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv)
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional,
precum si alte masuri temporare.
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului4, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (,, MRR”), a intrat In vigoare la 19 februarie 2021.
MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand un impuls bugetar finantat de Uniune. In concordanta cu prioritatile
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, MRR stimuleaza redresarea
economica si sociald si totodatd impulsioneaza reforme si investitii sustenabile, n special
promovand tranzitia verde si tranzitia digitala si conferind mai multa rezilienta economiilor
statelor membre. De asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung, la
imbunatatirea coeziunii teritoriale n cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in

aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului® (,,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea treptata a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia. Acest lucru contribuie
la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea aprovizionarii Uniunii cu energie,
sporind 1n acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescand
capacitatile de stocare a energiei si eficienta energetica. Slovacia a adaugat un nou capitol
privind REPowerEU in planul sau national de redresare si rezilienta pentru a finanta reforme

si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(JOL57,18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste
capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 st a

Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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4

La 29 aprilie 2021, Slovacia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In
temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V. La 13 iulie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in
aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Slovaciei®, care a fost
modificata la 14 iulie 2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a actualiza
contributia financiard maxima aferenta sprijinului financiar nerambursabil si pentru a
include capitolul privind REPowerEU’. Plata transelor este conditionatd de adoptarea, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sa constate faptul ca
Slovacia a atins In mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de
punere in aplicare a Consiliului. Pentru a se considera ca aceste jaloane si tinte au fost atinse
in mod satisfacator, este necesar sa nu se fi inregistrat regrese privind jaloanele si tintele

aferente aceleiasi reforme sau investitii atinse anterior.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilienta al Slovaciei (doc. ST 10156/2021; ST 10156/2021 ADD 1;

ST 10156/2021 COR 1).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 14 iulie 2023 de modificare a Deciziei de
punere in aplicare din 13 iulie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta
al Slovaciei (doc. ST 11205/2023 INIT, ST 11205 2023 ADD 1).
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La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de
aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Slovaciei®. Planul a fost
prezentat in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare bugetara

repartizatd pe patru ani.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar

pentru 2025 al Slovaciei. La aceeasi data, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2025, in care a identificat
Slovacia ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un bilant aprofundat.
Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind
politica economica a zonei euro si o propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea
fortei de munca, in care se analizeaza punerea 1n aplicare a orientarilor pentru politicile de
ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale.
Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economica a zonei euro? la 13 mai 2025

si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la 10 martie 2025.

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural
national pe termen mediu al Slovaciei, JO C/2025/645, 10.2.2025.

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro

(JO C, C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE 1n urmatorii cinci ani.
Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale cresterii economice durabile:
(1) inovarea, (i1) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea si (iii) securitatea.
Pentru a elimina decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa incurajeze inovarea
industriala, sd sprijine cresterea start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind
start-upurile si intreprinderile in curs de extindere si sa promoveze adoptarea unor tehnologii
avansate, cum ar fi inteligenta artificiala si informatica cuantici. In vederea credrii unei
economii mai verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzator privind energia la
preturi accesibile si Pactul pentru o industrie curatd, asigurandu-se ca trecerea la energia
curatd ramane eficientd din punctul de vedere al costurilor si favorabild competitivitatii, in
special pentru sectoarele mari consumatoare de energie, si ca reprezintd un motor al
cresterii. Pentru a reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza
sa consolideze parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si
sd asigure accesul la materii prime critice si la surse de energie curata. Aceste prioritdti sunt
sustinute de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor,
aprofundarea pietei unice, finantarea competitivitatii $i o uniune a economiilor si a
investitiilor, promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si 0 mai
buna coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul
european, ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu
obiectivele strategice ale Comisiei, crednd o abordare unificatd a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.
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In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continua si se
desfasoare in paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a planurilor de
redresare si rezilientd raméane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de politica din cadrul
semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor
provocdrilor care au fost identificate in cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei
tari emise 1n ultimii ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocarilor
respective. Aceste recomandari specifice fiecarei tari raman la fel de relevante in contextul
evaluarii planurilor de redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din

Regulamentul (UE) 2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie in materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilienta, tindnd seama de provocarile relevante identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard din 2025 pentru Slovacia. In acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Slovacia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul implementarii de
catre Slovacia a planului sdu de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize, raportul de
tara a identificat cele mai presante provocari cu care se confruntd Slovacia. De asemenea, in
raportul de tara s-au evaluat progresele realizate de Slovacia in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii pentru 2030 in materie de ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a
saraciei s1 a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste

atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Slovacia. Principalele constatari ale evaluarii de catre Comisie a
vulnerabilitdtilor macroeconomice cu care se confrunta Slovacia in sensul regulamentului
respectiv au fost publicate la 13 mai 2025'°. La 4 iunie 2025, Comisia a concluzionat ca
Slovacia se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. In special, in pofida unor
imbunatatiri, persista vulnerabilitati legate de competitivitatea costurilor, de echilibrul extern
si de piata locuintelor, in timp ce progresele observate in privinta gradului de indatorare a
gospodariilor par sa fie mai solide, iar masurile de politica au fost limitate. Inflatia si
cresterea costului unitar al muncii au scazut semnificativ, dar existd in continuare diferente,
inclusiv in ceea ce priveste inflatia de baza, fatd de restul zonei euro si fatd de UE. Dupa
imbunatatirea semnificativa din 2023 datorata scaderii preturilor la energie, deficitul de cont
curent s-a inrdutatit intr-o oarecare masurd in 2024 din cauza exporturilor lente si a cresterii
importurilor in contextul unei redresari a cererii interne. Se preconizeaza ca deficitul de cont
curent va continua si creasca in acest an. In paralel, deficitul public ridicat nu este in
scadere. In plus, preturile locuintelor au crescut din nou in ritm accelerat in cursul

anului 2024, in timp ce declinul inregistrat in ceea ce priveste constructia de locuinte
agraveaza o ofertd deja limitatd de locuinte. Dupa mai multi ani de cresteri puternice ale
gradului de indatorare a gospodariilor, ratele mai ridicate ale dobanzii au incetinit cererea de
credite ipotecare in ultimii doi ani, iar gradul de indatorare a gospodariilor a scazut in ultimii
ani. Cu toate acestea, pe mdsura ce conditiile financiare s-au relaxat in cursul anului 2024 si
la inceputul anului 2025, imprumuturile acordate gospodariilor s-au redresat recent si au fost
sprijinite si mai mult de cresterea venitului disponibil real in contextul unei piete a fortei de
muncd tensionate. Efectele de numitor devin mai putin importante, astfel incat gradul de
indatorare a gospodariilor se poate stabiliza sau poate inregistra o scadere mai mica pe
termen scurt decat anterior, ramanand in acelasi timp sub media UE 1n contextul unui sector
bancar solid. Progresele in materie de politici au fost limitate. Pentru a reduce inflatia, au
fost prelungite masurile de sprijin in domeniul energiei pentru gospodarii. Totusi, aceasta
masura nespecificd a devenit unul dintre factorii determinanti ai deficitelor publice si de cont
curent considerabile. Adoptarea de masuri pentru Tmbunatétirea productivitatii muncii si a
mediului de afaceri rimane limitata. In luna aprilie a intrat in vigoare o modificare a Legii

privind constructiile, care vizeaza simplificarea procedurilor de constructie.

10

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025) 125 final.
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Evaluarea Raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete pentru Slovacia: 3,8 % 1n 2025, 0,9 % in 2026, 1,6 % in 2027 si 1,5 %

in 2028, care corespund ratelor maxime cumulate de crestere de 10,3 % in 2025, 11,2 %

in 2026, 13,0 % in 2027 si 14,8 % in 2028, calculate prin raportare la 2023. in

perioada 2025-2027, aceste rate maxime de crestere a cheltuielilor nete coincid cu traiectoria
corectiva stabilita in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul 1467/97,
astfel cum a recomandat Consiliul la 21 ianuarie 2025 pentru a se pune capat situatiei de
deficit excesiv!l. La 30 aprilie 2025, Slovacia si-a prezentat Raportul anual privind
progresele inregistrate!? referitor la masurile luate ca raspuns la recomandarea Consiliului
din 21 ianuarie 2025 in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv si a punerii In aplicare a
reformelor si a investitiilor care raspund principalelor provocari identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european. Raportul anual privind
progresele inregistrate reflectd, de asemenea, raportarea bianuala efectuata de Slovacia cu
privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului sau de redresare

st rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

11

12

Recomandarea Consiliului in vederea Incetarii situatiei de deficit excesiv din Slovacia,

doc. ST 5039/25.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la
adresa:https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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(13)

(14)

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a recomandat statelor membre sa
activeze clauza derogatorie nationald prevazuta in Pactul de stabilitate si de crestere Intr-un
mod coordonat, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si
semnificative a cheltuielilor pentru aparare, iar aceastd propunere a fost salutatd de Consiliul
European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii Slovaciei din 30 aprilie 2025,

la [data — JO: a se introduce data de 8 iulie 2025], Consiliul a adoptat, la recomandarea
Comisiet, o recomandare care ii permite Slovaciei sa se abata de la ratele maxime de crestere

a cheltuielilor nete recomandate si sa le depaseasca's.

Pe baza datelor validate de Eurostat!¥, deficitul public al Slovaciei a crescut de la 5,2 % din
PIB in 2023 1a 5,3 % 1n 2024, iar datoria publica s-a ridicat de la 55,6 % din PIB la sfarsitul
anului 2023 la 59,3 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii
corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de 5,4 %. In Raportul anual
privind progresele Inregistrate, Slovacia estimeaza cresterea cheltuielilor sale nete la 3,0 %
in 2024. Conform estimarilor Comisiei, cresterea cheltuielilor nete a fost mai mare decat cea
indicatd in Raportul anual privind progresele inregistrate. Diferenta dintre calculele Comisiei
si estimdrile autoritatilor nationale se datoreaza cheltuielilor mai mici finantate de UE

in 2023, utilizate in ipotezele care stau la baza Raportului anual privind progresele
inregistrate. Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea bugetara!s, care include atat cheltuielile
finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una restrictiva in 2024,

de 2,2 % din PIB.

13

14
15

Recomandarea Consiliului care permite Slovaciei sa se abata de la ratele maxime de crestere
a cheltuielilor nete stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263
(Activarea clauzei derogatorii nationale), JO [JO: a se introduce in prezenta nota de subsol
referinta si data adoptdrii recomandarii Consiliului cuprinse in documentul ST 10478/25].
Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sau este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetara este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiala pe termen
mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind veniturile si
incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de
redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
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Potrivit Raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic care sta
la baza previziunilor bugetare ale Slovaciei estimeaza o crestere a PIB-ului real de 1,9 % atat
in 2025, cat si in 2026, iar inflatia IAPC este estimata la 3,9 % 1n 2025 si la 3,7 % in 2026.
In previziunile Comisiei din primavara anului 2025, se estimeaza ci PIB-ul real va creste cu
1,5 % 1n 2025 si cu 1,4 % in 2026, iar inflatia IAPC se va situa la 4,0 % 1n 2025 si la 2,9 %
in 2026.

In Raportul anual privind progresele inregistrate se preconizeaza ca deficitul public va
scadea la 4,9 % din PIB in 2025, in timp ce se estimeaza o crestere a ponderii datoriei
publice in PIB la 61,1 % pana la sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate
de crestere a cheltuielilor nete de 3,6 % 1n 2025. Conform previziunilor Comisiei din
primavara anului 2025, deficitul public ar urma sa ajunga la 4,9 % din PIB in 2025.
Scaderea deficitului Tn 2025 reflectd in principal masurile de consolidare vizand cresterea
veniturilor adoptate de guvernul slovac pentru 2025. Conform calculelor Comisiei, aceste
evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2025 de 3,8 %. Pe baza
estimdrilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara, care include atat cheltuielile
finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi in mare mdsura neutra
in 2025, situandu-se la 0,2 % din PIB. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB
va creste la 60,9 % pana la sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii datoriei in PIB in 2025

reflectd in principal deficitul primar ridicat.

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa fie
finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”’) acordat prin Mecanismul de redresare si
rezilienta, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 1,4 % din PIB, comparativ cu
0,7 % din PIB 1n 2024. Cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil acordat in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd permit investitii de inaltd calitate si reforme de
stimulare a productivitatii, fara a avea un impact direct asupra soldului bugetului public si a

datoriei publice ale Slovaciei.
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(18)

(19)

Cheltuielile publice pentru aparare in Slovacia au reprezentat 1,4 % din PIB in 2021, 1,0 %
din PIB in 2022 si 1,2 % din PIB in 20238, Potrivit previziunilor Comisiei din primavara
anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile pentru apérare vor fi de 1,3 % din PIB 1n 2024 si
de 2,3 % din PIB 1n 2025. Acest procent reprezinta o crestere de 0,9 puncte procentuale din
PIB comparativ cu 2021. Slovacia estimeaza cheltuielile pentru aparare la 1,4 % din PIB

in 2024 si la 2,3 % din PIB in 2025. Perioada in care este activata clauza derogatorie
nationala (2025-2028) permite Slovaciei sa redefineasca prioritatile aferente cheltuielilor
publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile pentru aparare care vor fi
mai mari pe o perioadd mai indelungatd sd nu puna in pericol sustenabilitatea finantelor

publice pe termen mediu.

Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile
nete ale Slovaciei vor creste cu 3,8 % 1n 2025 si, cumulat, cu 9,3 % in 2024 si 2025. Pe baza
previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca cresterea cheltuielilor
nete ale Slovaciei In 2025 va fi sub rata maxima de crestere recomandata stabilitd prin
traiectoria corectiva, atat anual, cat si atunci cnd se iau 1n considerare anii 2024 si 2025

impreund. Prin urmare, procedura de deficit excesiv pentru Slovacia se suspenda.

16

Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiilor
administratiilor publice (COFOGQG). Din cauza diferentelor metodologice dintre definitiile
COFOG si NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile
bazate pe definitia NATO.

10986/25 13

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(20)  In Raportul anual privind progresele inregistrate se preconizeaza ci deficitul public va
scadea la 4,5 % din PIB 1n 2026, in timp ce se estimeaza o crestere a ponderii datoriei
publice n PIB la 63,3 % pana la sfarsitul anului 2026. Pe baza masurilor de politica
cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primavara
anului 2025 estimeaza ca deficitul public va fi de 5,1 % din PIB 1n 2026. Cresterea
deficitului in 2026 reflecta in principal o inrautatire a perspectivelor macroeconomice,
combinatd cu masuri discretionare persistente de crestere a cheltuielilor, in special o a 13-a
plata permanenta a pensiilor sau o crestere a cheltuielilor cu asistenta medicald. Aceste
evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de 3,9 % 1n 2026. Pe baza
estimdrilor Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara, care include atat cheltuielile
finantate la nivel national, cat si cheltuielile finantate de UE, va fi neutra in 2026.
Consolidarea bugetara ar putea contribui, de asemenea, la imbunatatirea pozitiei externe.
Comisia preconizeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va creste la 63,0 % pana la
sfarsitul anului 2026. Cresterea ponderii datoriei in PIB in 2026 reflecta in principal deficitul

primar ridicat.
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1)

Principalele provocari legate de politici

In 2024, sarcina fiscala asupra costului fortei de munca (impozitarea veniturilor salariale)
din Slovacia a depasit media UE pentru persoanele cu venituri mici, cu o rata de 38,2 %
pentru persoanele care castigd 50 % din salariul mediu, comparativ cu media UE, care este
de 31,8 %. Cu toate acestea, sarcina fiscald a fost mai apropiata de media UE pentru
veniturile mai ridicate, ceea ce indica faptul ca sarcina fiscala este relativ mai substantiala
pentru persoanele cu venituri mai mici. Veniturile din impozitele pe proprietate in 2023 au
fost scazute, situandu-se la 0,4 % din PIB, comparativ cu media UE de 1,9 %, in principal
din cauza sistemului de impozitare a proprietatilor bazat pe suprafata din Slovacia, care nu ia
in considerare in calculul bugetar aspecte precum amplasarea sau valoarea de piatd. Acest
lucru duce la stagnarea veniturilor bugetare, in contextul cresterii preturilor locuintelor in
ultimii ani si al problemelor legate de corectitudine si echitate. in plus, veniturile provenite
din taxele de mediu ale Slovaciei, 1n special iIn domenii precum transporturile, poluarea si
resursele naturale, se situeaza In mod constant sub media UE. Rata efectiva a carbonului in
Slovacia este de 64,1 EUR pe tona de CO», un nivel semnificativ mai mic decat media UE,
de 84,8 EUR, ceea ce sugereaza faptul ca stimulentele economice pentru reducerea emisiilor
sunt mai slabe. Slovacia ia masuri pentru a spori eficienta sistemului sdu de colectare a
creantelor fiscale prin investitii In infrastructura informatica si prin punerea in aplicare a
unei strategii cuprinzatoare de transformare digitala. Desi deficitul de incasare a TVA s-a
redus semnificativ 1n ultimii ani, deficitul de conformitate in materie de TVA ramane in
continuare substantial mai mare decat media UE. Pentru a remedia deficitele publice
ridicate, Slovacia a introdus masuri care vizeaza cresterea veniturilor publice, ceea ce
afecteaza negativ competitivitatea preturilor si antreneaza o distribuire inegala a resurselor.
Mai precis, taxa pe tranzactiile financiare, implementata recent, afecteaza mediul de afaceri,
contribuie la cresterea preturilor si Tncurajeaza utilizarea platilor in numerar, starnind
ingrijordri cu privire la potentiala evaziune fiscala. In plus, guvernul a extins masurile
menite sa atenueze impactul social al preturilor ridicate la energie. Totusi, aceste masuri nu
vizeaza persoanele vulnerabile si denatureazi semnalele de pret de pe pietele energiei. In
plus, punerea in aplicare insuficientd, in cadrul procesului bugetar, a analizelor existente ale
cheltuielilor impiedica realizarea unor eventuale economii care ar putea imbundtati situatia
finantelor publice. Promovarea digitalizarii administratiei fiscale, in special in domeniul
facturarii electronice si al declaratiilor fiscale precompletate, ar putea contribui la reducerea
scurgerilor de informatii din sistemul fiscal, la simplificarea respectarii obligatiilor fiscale si

la reducerea costurilor asociate.
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(22)

Slovacia se confruntd in continuare cu un deficit semnificativ de locuinte, numarul de
locuinte la o mie de locuitori fiind printre cele mai scazute din tarile OCDE. Constructiile de
locuinte se situeazd sub media UE si sunt in scadere de la sfarsitul anului 2023. De
asemenea, s-a inregistrat o tendintd descendentd similara in ceea ce priveste numarul de
autorizatii de constructie emise de la sfarsitul anului 2023. Acest lucru este rezultatul
procedurilor ineficiente de autorizare ale Slovaciei, determinate de fragmentarea
administrativa ridicata si de resursele inadecvate la nivel municipal. Sprijinirea ofertei de
locuinte contribuie, de asemenea, la limitarea riscurilor legate de gradul de indatorare a
gospodariilor. In plus, piata inchirierilor este subdezvoltata si cadrul legislativ este favorabil
detinerii de locuinte, in detrimentul inchirierii. Proprietatea asupra locuintei rdmane optiunea
preferata a majoritatii gospodariilor din Slovacia, deoarece chiriile sunt ridicate, iar
disponibilitatea locuintelor de inchiriat este scizuti. In acelasi timp, oferta foarte limitata de
locuinte sociale — doar 2,8 % din fondul locativ — reprezintd un obstacol 1n calea accesului la
locuinte pentru persoanele cele mai vulnerabile. Cresterea preturilor locuintelor si declinul
constructiilor rezidentiale limiteaza si mai mult disponibilitatea locuintelor si accesibilitatea

preturilor acestora.
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In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse 1n aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace
a tuturor provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a unei
parti semnificative a provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential si
se finalizeze punerea in aplicare efectiva a planului de redresare si rezilienta, pentru a se
stimula competitivitatea pe termen lung a Slovaciei prin tranzitia verde si tranzitia digitala,
asigurandu-se, in acelasi timp, echitatea sociald. Comunicarea Comisiei intitulata
,»NextGenerationEU — Calea catre 2026”, adoptata la 4 iunie 2025, clarifica calendarul
aplicabil pentru incheierea mecanismului si ofera orientari statelor membre pentru a creste la
maximum punerea in aplicare pana la 31 august 2026, inclusiv cu privire la modul de
rationalizare in continuare a planurilor lor de redresare si rezilienta, stabileste principalele
optiuni care trebuie luate in considerare la revizuirea acestora si subliniaza importanta unei
planificari comune atente Tnainte de depunerea ultimelor cereri de plata in 2026. Slovacia a
inregistrat deja progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor
din planul sau de redresare si rezilientd. Pentru a-si putea indeplini angajamentele asumate
in planul de redresare si rezilientd pana in august 2026, este esential ca Slovacia sa
accelereze punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor prin abordarea provocarilor
relevante. In special, un mediu de reglementare imprevizibil, sarcinile administrative si o
structura de guvernanta fragmentata, precum si procesele de achizitii publice ineficiente si
pregatirea insuficientd a proiectelor de investitii afecteaza capacitatea Slovaciei de a pune in
aplicare Tn mod eficace proiectele de investitii si de a absorbi finantarea din partea UE,
afectand in mod semnificativ potentialul Slovaciei de inovare si diversificare economica.
Implicarea sistematica a autoritdtilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a societatii
civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala pentru a asigura asumarea pe scara

largd a planului de redresare si rezilientd pentru punerea In aplicare cu succes a acestuia.
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(24)  Punerea in aplicare a programului politicii de coeziune, care include sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de coeziune (FC), s-a accelerat
in Slovacia. Este important sa se continue eforturile de asigurare a punerii rapide in aplicare
a acestui program, maximizand, in acelasi timp, impactul sdu pe teren. Slovacia ia deja
masuri in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula
competitivitatea si cresterea economici concomitent cu sporirea coeziunii sociale. In acelasi
timp, Slovacia se confrunta in continuare cu provocari, inclusiv cu cele legate de cresterea
competitivitatii in contextul tranzitiei industriale, stimularea capacitatii de inovare, inclusiv
pentru dezvoltarea si fabricarea de tehnologii critice, cresterea rezilientei in domeniul apei si
al locuintelor, precum si accesibilitatea educatiei si ingrijirii timpurii si participarea
grupurilor defavorizate pe piata fortei de munca. In conformitate cu articolul 18 din
Regulamentul (UE) 2021/1060, Slovacia trebuie, ca parte a evaludrii la jumatatea perioadei a
fondurilor politicii de coeziune, sa isi revizuiasca programul, tinind seama, printre altele, de
provocarile identificate in recomandarile specifice adresate tarii in 2024. Propunerea
Comisiei adoptata la 1 aprilie 20257 prelungeste termenul pentru prezentarea unei evaludri a
rezultatului evaluarii la jumatatea perioadei pentru fiecare program in parte dupa data de 31
martie 2025. Propunerea prevede, de asemenea, flexibilitdti menite sa contribuie la
accelerarea punerii in aplicare a programelor si stimulente pentru ca statele membre sa aloce
resursele din cadrul politicii de coeziune catre cinci domenii strategice prioritare ale Uniunii,
sl anume competitivitatea in domeniul tehnologiilor strategice, apararea, locuintele,
rezilienta in domeniul apei si tranzitia energeticd, precum si catre investitii in competente in
sectoare prioritare, mentinand in acelasi timp accentul pe persoanele aflate in situatiile cele
mai vulnerabile in cadrul programelor FSE+.

17 Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea
ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare — COM(2025) 123 final.
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(25)

(26)

(27)

Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi intr-o
este directionata prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre pot contribui, de
asemenea, la programul InvestEU care sprijina investitiile in domenii prioritare. Slovacia ar
putea utiliza In mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de
tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor.

Pe langa provocarile economice si sociale abordate in planul de redresare si rezilienta si in
alte fonduri ale UE, Slovacia ar trebui sa abordeze cu eficacitate provocarile ramase legate
de decarbonizare si de transformarea industriei, de dezvoltarea mobilitdtii cu emisii zero, de
mediul de afaceri si de administratia publica, de digitalizare, de cercetare si inovare, de

sistemul de justitie, de piata fortei de munca, de educatie si de asistentd medicala.

Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE si cele nationale
si locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme mai simple si pentru a
accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective ambitioase in materie de
reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % in general si cu cel putin 35 % pentru
IMM-uri si a creat noi instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test
sistematic de rezistenta pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu partile interesate.
Pentru a se ridica la indltimea acestei ambitii, Slovacia trebuie sa ia, la rindul sdu, masuri in
acest sens. 78 % dintre intreprinderi considerd complexitatea procedurilor administrative ca
fiind o problema pentru intreprinderea lor atunci cand desfasoara activitati economice in
Slovacia'®. Procedurile administrative lungi si complexe, un mediu de reglementare
imprevizibil, o legislatie in schimbare rapida si planificarea insuficienta a investitiilor fac
din mediul de afaceri al Slovaciei unul dintre cele mai putin favorabile din UE. in Slovacia,
legislatia tinde sd se schimbe rapid, iar procedurile legislative accelerate au devenit o
practici obisnuita atunci cind se adopti legi noi. In perioada octombrie 2023-februarie
2025, 37 % din toate legile adoptate au eludat evaludrile standard ale impactului si
consultdrile cu partile interesate. Actualul cadru pentru o mai buna legiferare din Slovacia nu
dispune de norme clare si transparente si nu este pus in aplicare in mod eficace. In pofida
introducerii unor masuri de imbundtatire a mediului de afaceri, inclusiv in planul de

redresare si rezilientd al Slovaciei, Imbunatatirile generale au fost marginale.

18

,»Atitudinea intreprinderilor fatda de coruptie in UE”, Raportul Eurobarometru Flash
(aprilie 2024).
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(28)

(29)

Competitivitatea Slovaciei este afectatd de fragmentarea administratiei publice, de
transparenta limitata a achizitiilor publice si de planificarea deficitara a investitiilor.
Guvernanta locala este afectatd de disparitati mari in ceea ce priveste dimensiunea
municipalitatilor, de responsabilitati suplimentare subfinantate si de lipsa planificarii
strategice. Planificarea investitiilor este inca legatd de ciclurile de finantare din partea UE si
nu are o viziune pe termen lung, ceea ce creeaza incertitudine pentru intreprinderi si
autoritatile locale. In special municipalitatile mici au nevoie de mai multe cursuri de formare
si de sporirea capacitatii pentru a gestiona investitiile si a accesa fondurile UE. In pofida
reformelor recente in ceea ce priveste evaluarea, selectia si bugetarea investitiilor publice,
monitorizarea si evaluarea ex post ale proiectelor riman slabe. Intrucat Slovacia elaboreazi
o strategie nationald de investitii pand Tn 2050, este esential ca strategia sa asigure un sprijin
politic larg si sa fie adoptata in timp util. Reformarea structurii de guvernanta locala si
asigurarea unei finantari adecvate pentru diferitele responsabilitati ar putea spori in mod
semnificativ capacitatea structurald a Slovaciei de planificare si de punere in aplicare a
investitiilor. in plus, Slovacia trebuie, de asemenea, sd imbunatateasca furnizarea de servicii
publice de calitate la nivel local si sd consolideze independenta financiara si capacitatea de

gestionare a autoritdtilor locale si regionale.

Desi reformele recente vizeazad simplificarea procedurilor de achizitii publice, exista in
continuare preocupdri cu privire la insuficienta transparentei si a concurentei, deoarece
procentul contractelor de achizitii publice atribuite in cadrul procedurilor cu un singur
ofertant s-a ridicat la 33 % 1n 2023. Transparenta si concurenta in procesele de achizitii
publice sunt necesare pentru a promova buna guvernanta si a imbunatati eficacitatea
cheltuielilor publice. In plus, in pofida adoptarii Legii privind procedurile de achizitii
publice, care urmareste sd consolideze normele privind achizitiile publice verzi si sa
imbunatateasca utilizarea criteriilor de calitate si a calcularii costurilor pe ciclu de viata,

majoritatea contractelor din Slovacia sunt atribuite in continuare pe baza celui mai mic pret.
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(1)

Exista preocupdri cu privire la sistemul judiciar slovac. In special, nu existi inci garantii
suficiente 1n ceea ce priveste demiterea membrilor Consiliului Judiciar. Mai multe evolutii,
cum ar fi desfiintarea agentiilor anticoruptie specializate (Parchetul Special si Agentia
Nationald de Combatere a Criminalitdtii), precum si impactul anumitor modificari ale
codului penal genereaza preocupari serioase cu privire la soliditatea cadrului de combatere a
coruptiei din Slovacia, precum si cu privire la gradul de specializare si capacitatea
institutionala construite de-a lungul timpului. In consecinta, eforturile fortelor de politie si
ale organelor de urmarire penald de a investiga si de a urmari penal coruptia complexa si
coruptia la nivel Tnalt au fost grav perturbate, ceea ce a avut un impact asupra monitorizarii
eficace a cazurilor in curs de solutionare si a celor viitoare. Aceste evolutii risca sa afecteze

mediul de afaceri si de reglementare din Slovacia si, prin urmare, competitivitatea acesteia.

72,97 % dintre gospodarii fiind acoperite de retele de foarte mare capacitate in 2024, in
crestere de la 69,12 % in 2023, comparativ cu media UE de 82,49 % in 2024. Trebuie
abordat deficitul de investitii estimat la peste 500 de milioane EUR pentru conectivitatea la
nivel de gigabit pentru a oferi intreprinderilor si publicului o conectivitate digitald mai
rapidd, mai fiabila si mai extinsa. Pentru a facilita implementarea unei noi infrastructuri
digitale, este esential sa se rationalizeze cadrul de reglementare, creand un mediu de afaceri
favorabil pentru investitori si reducand timpul si costurile asociate cu implementarea

infrastructurii digitale.
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Adoptarea lentd a tehnologiilor digitale in Slovacia reprezintd o provocare suplimentara
pentru competitivitate si crestere, doar 62 % dintre intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)
atingand intensitatea digitala de baza, comparativ cu media UE de 72,9 %. Colaborarea
limitata dintre sectorul afacerilor si cel al cercetarii reprezinta un obstacol semnificativ
suplimentar in calea cresterii economice si a competitivitatii. Posibilitatile IMM-urilor de a
investi in cercetare si dezvoltare sunt limitate, deoarece actualul sistem de stimulente fiscale
pentru cercetare si dezvoltare este partinitor in favoarea intreprinderilor mai mari.
Imbunititirea sistemelor de stimulare a cercetirii si dezvoltirii si orientarea mai puternici a
politicilor de cercetare si dezvoltare catre IMM-uri ar putea impulsiona potentialul de

crestere al Slovaciei.

Economia Slovaciei, inclusiv sectorul industrial mare si cu utilizare intensiva a fortei de
munca, se confrunta cu provocari in ceea ce priveste modernizarea, Indeplinirea obiectivelor
climatice si mentinerea competitivitatii. Capacitatea de productie interna raimane deosebit de
limitatd in sectorul tehnologiilor ,,zero net”. Prin trecerea la o economie mai diversificata si
bazata pe inovare, inclusiv catre tehnologii verzi si procese automatizate, Slovacia si-ar
putea spori sustenabilitatea economica pe termen lung si rezilienta la socurile externe. In
acest scop, trebuie sa se acorde in mod clar prioritate investitiilor. Cadrul legislativ existent
care faciliteaza transformarea industriei slovace ar putea fi completat de un mecanism care
sd revizuiasca si sa Incurajeze periodic actiunile prioritare pentru sectorul industrial,
sprijinind in continuare tranzitia acestuia, in special catre tehnologii inovatoare si ,,zero net”.
Intrucat modelul economic slovac se bazeazi in principal pe asamblarea in aval a bunurilor
intermediare importate, acest lucru limiteaza valoarea adaugata internd si efectele de
propagare a expertizei asupra intreprinderilor locale. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a consolida integrarea sectoarelor prelucritoare si industriale emergente in lanturile

de aprovizionare de la nivelul UE.
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(34)

(35)

Slovacia continud sa se bazeze in mare masura pe Rusia pentru combustibilii fosili. In 2024,
aproximativ 70 % din gazele naturale si peste 80 % din titeiul consumat erau de origine rusa.

Eforturile Slovaciei de a renunta la dependenta de Rusia sunt lente.

Costurile ridicate ale energiei pentru intreprinderi raman unul dintre principalele blocaje in
materie de competitivitate din Slovacia, in timp ce preturile reglementate la energie pentru
gospodarii Tmpiedica in continuare stimulentele pentru investitii in eficienta energetica.

In 2024, sursele regenerabile de energie au contribuit la doar 24 % din consumul brut de
energie finala, cu mult sub media UE de 47 %. Desi Slovacia a adoptat recent reforme care
sprijind implementarea investitiilor in concordantad cu obiectivele REPowerEU, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a accelera introducerea surselor regenerabile de
energie, inclusiv a energiei eoliene, solare, geotermice si a gazelor din surse regenerabile. In
acelasi timp, racordarea surselor regenerabile de energie la retea ar trebui sd devind mai
eficientd si mai putin impovaratoare, inclusiv prin acordarea de prioritate investitiilor care
faciliteaza conectarea la retea si flexibilitatea. Decarbonizarea sectorului incalzirii
locuintelor raimane esentiald pentru reducerea dependentei economiei de combustibilii fosili
si pentru indeplinirea obiectivelor climatice ale tarii. In special, tehnologiile geotermale si
tehnologiile pompelor de caldurd sunt insuficient utilizate Tn marile retele de termoficare.
Sunt necesare eforturi suplimentare de imbunatatire a eficientei energetice, de exemplu in
sectorul cladirilor, al transporturilor si al industriei, deoarece existd in continuare provocari
in ceea ce priveste punerea in aplicare la timp si extinderea investitiilor, atat in sectorul

public, cét si in cel privat.
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Nivelul foarte scazut de patrundere a mobilitdtii cu emisii zero in Slovacia limiteaza
competitivitatea internd a industriei autovehiculelor, care ocupa un loc important n aceasta
tara. Acest lucru este exemplificat de unul dintre cele mai scazute procente ale
inmatricularilor noi de vehicule cu emisii zero din UE (doar 2,9 % din Tnmatriculérile de
autoturisme noi), dar si de introducerea intarziata a infrastructurii de incarcare si
realimentare cu emisii zero. Desi Slovacia a adoptat unele reforme in cadrul planului sau de
redresare si rezilientd (de exemplu, planul de actiune privind electromobilitatea),
stimulentele pentru sprijinirea introducerii vehiculelor si a infrastructurii cu emisii zero nu s-
au materializat inca. Introducerea stimulentelor prezentate in planul de actiune privind
electromobilitatea este esentiald pentru a permite sectorului privat sa faca investitii
suplimentare semnificative. In mod similar, infrastructura de transport feroviar din Slovacia
se modernizeaza lent, ceea ce limiteaza atractivitatea acesteia atat pentru pasageri, cat si
pentru uz comercial. In plus, Slovacia nu dispune de o abordare centralizati pentru
finantarea pe termen lung a renovarilor strategice ale infrastructurii nationale de transport,
de exemplu prin intermediul unui fond centralizat specific pentru infrastructura de transport,
cu scopul de a accelera finantarea nationala pe termen mediu si lung. De asemenea,
guvernanta infrastructurii feroviare nationale nu stimuleaza modernizarea rapida a retelei

existente.
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(37)

Slovacia este departe de a atinge obiectivul pentru 2035 privind depozitarea deseurilor
municipale. Este necesara o mai bund gestionare a risipei de resurse pentru a limita
depozitarea deseurilor, precum si o utilizare sporita a materialelor circulare. Calitatea
corpurilor de apa de suprafatd din Slovacia se deterioreaza din cauza masurilor inadecvate
de gestionare a apei. Aceste corpuri de apa au fost supuse unor presiuni din cauza numarului
tot mai mare de fenomene meteorologice extreme, a cantitatilor excesive de poluanti si a
modificarilor frecvente ale formei si debitului corpurilor de apa. Cu toate acestea, starea
corpurilor de apa ar putea fi imbunatatita, iar rezilienta in domeniul apei in ceea ce priveste
seceta si inundatiile ar putea fi consolidatad prin introducerea unei gestiondri mai durabile a
apei. In plus, este esential si se acorde prioritate solutiilor bazate pe natura si refacerii
raurilor in detrimentul construirii de noi baraje de apa si de alte ,,infrastructuri gri”,
transpunand in acelasi timp aceste actiuni 1n politici nationale relevante. Eliminarea
carbonului in Slovacia nu atinge nivelul de ambitie necesar pentru indeplinirea obiectivelor
sale pentru 2030 privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura (LULUCEF). Cresterea capacitatii de eliminare a dioxidului de carbon si a
rezilientei padurilor din Slovacia necesitd o mai bund protectie a biodiversitatii, In special
prin finalizarea delimitarii parcurilor nationale, prin plantarea de paduri multigenerationale

si cu specii multiple si prin conservarea resurselor naturale.
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(39)

Slovacia are o ratd a somajului relativ scazuta, dar somajul de lunga durata si somajul in
randul tinerilor rdman ridicate, precum si somajul in randul grupurilor defavorizate, cum ar
fi romii si persoanele cu un nivel mai scizut de competente. In acelasi timp, desi disparitatea
de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in Slovacia este relativ scazuta in
comparatie cu media UE, femeile sunt in mare masura subreprezentate pe piata fortei de
munca. Eforturile de crestere a participarii femeilor pe piata fortei de munca ar putea
contribui la abordarea deficitului tot mai mare de fortd de munca. Investitiile in politici
menite sd ajute grupurile vulnerabile de persoane sa isi gaseascd un loc de munca sau sa
ramana in campul muncii pentru a-gi mentine participarea pe piata fortei de munca raman
scazute. Participarea pe piata muncii, in special pentru femei, este, de asemenea, franata din
cauza disponibilitatii si a utilizarii insuficiente a unor servicii de educatie si ingrijire
timpurie de Tnalta calitate si accesibile din punct de vedere financiar, in special pentru copiii
cu varsta sub 3 ani. Oportunitatile de formule flexibile de lucru sunt, de asemenea, limitate,
in timp ce, de exemplu, sprijinirea ocupdrii fortei de munca cu fractiune de norma ar putea

spori participarea parintilor copiilor de varsta mica pe piata fortei de munca.

Slovacia se confruntd cu o neconcordanta semnificativa intre cererea si oferta de
competente, printre altele, din cauza lipsei de lucratori cu competente verzi si digitale. Acest
lucru necesita eforturi semnificative si specifice de perfectionare si recalificare. Tara are un
numar mic de specialisti TIC si o proportie scazuta de studenti Inscrisi in programe STIM.
In acelasi timp, sistemul de invitimant slovac se confrunti cu provociri multiple, printre
care deficitul de cadre didactice si nevoia de programe de formare a cadrelor didactice,
subfinantarea pe termen lung, performantele scazute in ceea ce priveste competentele de
baza in randul studentilor si al adultilor. Din 2020, riscul de saracie si de excluziune sociala
este 1n crestere. Rata sardciei in randul copiilor din Slovacia a depasit media UE in 2023 si,
desi rata sdraciei in randul copiilor s-a imbunatatit in 2024, aceasta ramane ridicata si exista
in continuare disparitdti regionale semnificative, in special in regiunea estica a tarii. Desi
masurile sprijinite de planul de redresare si rezilientd, Fondul social european Plus si Fondul
european de dezvoltare regionald urméresc sa reduca segregarea romilor in educatie si sd
asigure accesul egal si favorabil incluziunii la educatie de calitate la toate nivelurile,
capacitatea de implementare la nivel local a ramas in urma, in special in ceea ce priveste

proiectele de infrastructura.
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(41)

Rezilienta sistemului de sanatate din Slovacia este sub presiune din cauza deficitului de
personal medical si a imbatranirii acestuia. Efectivele de personal se situeaza sub media UE
si aproape un sfert dintre asistentii medicali se apropie de pensionare. Eforturile limitate de
stimulare a nscrierii la studii medicale, de imbunététire a conditiilor de munca si de
modernizare a infrastructurii pun o presiune si mai mare asupra capacitatii sistemului.
Situatia este agravata de ineficientele structurale din spitale si de subfinantarea persistenta,
in special in ceea ce priveste asistenta preventiva, care a primit doar 2,0 % din totalul
cheltuielilor de sandtate in 2022. Dificultatile financiare au condus la datorii semnificative si
la intarzieri mari in efectuarea platilor in marile spitale de stat, subminand eforturile de
imbunatatire a eficientei. Planul de redresare si rezilienta a contribuit la unele imbunatatiri
ale accesului la serviciile de asistentd medicala si la 0 mai bund coordonare intre nivelurile
de ingrijire. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida
furnizarea de asistentd medicald primara si pentru a asigura o aprovizionare adecvata cu
produse si infrastructuri medicale esentiale. In plus, serviciile de ingrijire pe termen lung
continua sa fie subfinantate si rdiman destul de limitate, in special pentru grupurile
vulnerabile. Din cauza imbdtranirii populatiei, sistemele de sandtate si de Ingrijire pe termen
lung se confrunta cu provocari in materie de sustenabilitate a finantelor publice pe termen

mediu si lung.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2025 Consiliul a
recomandat statelor membre din zona euro s ia masuri, inclusiv prin intermediul planurilor
lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare Recomandarea din 2025 privind
politica economica a zonei euro. In cazul Slovaciei, recomandarile 2, 3, 4, 5 s1 6 contribuie
la punerea in aplicare a primei recomandari pentru zona euro privind competitivitatea, in
timp ce recomandadrile 1, 5 si 6 contribuie la punerea in aplicare a celei de a doua
recomandari pentru zona euro privind rezilienta, iar recomandarile 1, 3 si 6 contribuie la
punerea in aplicare a celei de a treia recomandari pentru zona euro privind stabilitatea

macroeconomica si financiara prevazuta in recomandarea din 2025.
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(42)  Avand 1n vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluziile sale privind existenta
unor dezechilibre, recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarile 1, 2, 3 si 5 de mai jos. Politicile mentionate in
recomandarea 1 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor legate de piata locuintelor si de
datoria gospodariilor. Politicile mentionate in recomandarile 1, 2 si 5 contribuie la abordarea
vulnerabilitatilor legate de echilibrele externe. Politicile mentionate in recomandarile 1, 3 si
5 contribuie la abordarea vulnerabilitétilor legate de competitivitate. Recomandarile 1, 2, 3
si 5 contribuie atat la corectarea dezechilibrelor, cat si la punerea 1n aplicare a Recomandarii

privind politica economica a zonei euro, In concordanta cu considerentul 41,
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RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Slovacia si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare si securitate si gradul de pregatire in aceste
domenii, asigurand 1n acelasi timp sustenabilitatea datoriei in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 6 martie 2025. Sa respecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor
nete recomandate de Consiliu la 21 ianuarie 2025, cu scopul de a pune capat situatiei de
deficit excesiv, utilizand in acelasi timp alocdrile in temeiul clauzei derogatorii nationale
pentru cheltuieli mai mari pentru aparare. Sa eficientizeze mixul fiscal, inclusiv prin
reducerea factorilor de descurajare de pe piata fortei de munca si prin utilizarea intr-o mai
mare masura a taxelor care sunt mai putin daundtoare cresterii, cum ar fi taxele de mediu si
impozitele recurente pe proprietate. S& imbunatateasca eficienta cheltuielilor, de exemplu prin
punerea in aplicare a analizelor cheltuielilor. S& consolideze in continuare conformarea
fiscald, inclusiv prin continuarea digitalizarii administratiei fiscale. Sa elimine treptat masurile
de sprijin de urgenta aflate In vigoare si sa se asigure ca aceste masuri vizeaza protejarea
gospodariilor si a Intreprinderilor vulnerabile si ca sunt fezabile din punct de vedere bugetar si
sa incurajeze 1n continuare realizarea de economii de energie. Sa sprijine oferta de locuinte si
sa extinda piata inchirierilor prin accelerarea constructiei de locuinte si prin promovarea

locuintelor sociale, tinand seama de disparitatile regionale.

Avand 1n vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor s1 a investitiilor
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa accelereze implementarea planului de
redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU. Sa accelereze punerea n
aplicare a programului politicii de coeziune (FEDR, FTJ, FSE+ si FC), fructificand, in masura
posibilului, oportunitatile oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in mod
optim instrumentele UE, inclusiv oportunitétile oferite de programul InvestEU si de platforma

,» Lehnologii strategice pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.
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3. Sa asigure un mediu de afaceri favorabil prin crearea unui mediu de reglementare mai
previzibil, prin imbunatatirea cadrului pentru o mai buna legiferare, asigurand integrarea
evaluarii impactului si a consultarilor cu partile interesate in procesul legislativ. Sa abordeze
fragmentarea structurilor de guvernanta, inclusiv prin elaborarea unei reforme a guvernantei
locale. Sa asigure servicii publice de calitate printr-o mai buna coordonare si printr-un proces
mai bun de elaborare a politicilor. Sa asigure transparenta si concurenta in cadrul proceselor
de achizitii publice pentru a promova buna guvernanta si a imbunatati eficacitatea
cheltuielilor publice, precum si pentru a spori utilizarea criteriilor de calitate si a criteriilor de
cost pe ciclul de viata n cadrul operatiunilor de achizitii publice. Sa consolideze sistemul
judiciar si sa sporeasca eficacitatea sistemului anticoruptie, inclusiv prin asigurarea unor
anchete si urmariri penale adecvate, autonome si eficace in cazurile de coruptie la nivel inalt,

precum si a unei capacitati suficiente si specializate la nivel de politie si de urmarire penala.

4.  Sa consolideze infrastructura digitala prin eliminarea deficitului de investitii pentru
conectivitatea la nivel de gigabit si prin rationalizarea reglementarii pentru implementarea
infrastructurii. Sa intensifice adoptarea tehnologiilor digitale, in special in randul IMM-urilor,
prin eliminarea blocajelor in implementarea acestora. S8 Imbunatateasca politica de cercetare
si inovare prin stimularea colaborarii dintre intreprinderi si sectorul cercetarii si prin
revizuirea sistemului de stimulente fiscale pentru cercetare si dezvoltare cu scopul de a oferi

un sprijin mai mare IMM-urilor.

5. Saacorde prioritate investitiilor Tn productia curatd si eficienta si in utilizarea energiei si a
resurselor. Sd consolideze cadrul legislativ pentru a sprijini tehnologiile si produsele verzi si
sa promoveze investitiile pentru a impulsiona competitivitatea industriala si diversificarea
economica. Sa accelereze diversificarea aprovizionarii cu combustibili fosili pentru a elimina
treptat dependenta de sursele rusesti. Sa accelereze introducerea surselor regenerabile de
energie, eficientizand totodatd procedurile de racordare a surselor regenerabile de energie la
retea si facandu-le mai putin impovaratoare. Sa sprijine investitiile suplimentare in retele, in
special in retelele de energie electricd, precum si in decarbonizarea sectorului incalzirii. Sa
sprijine introducerea in continuare a mobilitatii cu emisii zero si modernizarea retelei
feroviare, prin reformarea guvernantei infrastructurii feroviare nationale si prin crearea unui
cadru de investitii specific. Sa consolideze gestionarea risipei de resurse si reutilizarea
deseurilor municipale si a deseurilor de ambalaje, conservarea resurselor naturale, precum si
sa sporeasca rezilienta Tn domeniul apei prin integrarea de solutii bazate pe natura si prin

finalizarea delimitarii ariilor naturale protejate.
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Sa consolideze participarea pe piata fortei de munca a grupurilor subreprezentate si sa
introduca formule de lucru mai flexibile pentru parinti. Sa sporeasca disponibilitatea si
utilizarea structurilor de educatie si ingrijire timpurie de Tnalta calitate si la preturi accesibile
pentru copiii cu varsta sub 3 ani. Sa consolideze predarea competentelor de baza, inclusiv
pentru copiii care provin din medii defavorizate, cum ar fi comunitatile rome marginalizate,
asigurand in acelasi timp accesul egal si favorabil incluziunii la educatie de calitate la toate
nivelurile. Sa intensifice eforturile in materie de politici care vizeaza furnizarea si dobandirea
de aptitudini si competente, prin oferirea de oportunitéti de recalificare si perfectionare pentru
adulti, prin investitii in formarea cadrelor didactice si prin cresterea numarului de studenti
inscrisi in programele de Invatamant in domeniile STIM. Sa imbunatateasca furnizarea de
asistentd medicala primara, in special pentru persoanele vulnerabile, si sd extinda masurile de
asistentd medicald preventiva. Sa consolideze rezilienta sistemului de sanatate in domeniul
produselor medicale esentiale, al infrastructurii si al fortei de munca din domeniul sanatatii
prin pastrarea si atragerea de lucratori calificati, asigurand 1n acelasi timp sustenabilitatea
bugetara a sistemului de sanatate. Sa asigure servicii de Ingrijire pe termen lung de calitate si

la preturi accesibile.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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