U

——
—_—

—_—
D —
J—

NOTA

s Consiliul
=S Uniunii Europene

Bruxelles, 1 iulie 2025
(OR. en)

10984/25

ECOFIN 913
UEM 367
SOC 480
EMPL 337
COMPET 661
ENV 630
EDUC 304
ENER 328
JAI 949
GENDER 157
JEUN 188
SAN 414

ECB
EIB

Sursa:
Destinatar:

Secretariatul General al Consiliului
Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul

Subiect:

RECOMANDARE A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de

ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Romaniei

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor proiectul de recomandare a Consiliului sus-

mentionatd, astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului si finalizat de

Comitetul economic si financiar, pe baza propunerii COM(2025) 223 final a Comisiei.
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RECOMANDAREA CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale
Romaniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetara
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluil, in special articolul 3

alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

1 JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0].
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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intrucat:

(1)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele cadrului de guvernanta economica, care constau in promovarea unor finante
publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor excesive.
Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura
supravegherea multilaterala in contextul semestrului european, in conformitate cu
obiectivele si cerintele prevazute in TFUE. Semestrul european presupune, in special,
formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari.
Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilititii la nivel
national Tn ceea ce priveste politica bugetara si subliniaza orientarea acesteia pe termen
mediu, Insotitd de asigurarea mai eficace si mai coerenta a respectarii normelor. Fiecare stat
membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe
termen mediu care sa contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de
investitii pe o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete? care este indicata in aceste planuri trebuie sa respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei
publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de ajustare sau la
mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat, de 3 % din
PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se angajeazi si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite In regulament, perioada

de ajustare poate fi prelungita cu cel mult trei ani.

Cheltuielile nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE)
2024/1263: ,,cheltuieli nete” Inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu
dobanzile, (i1) masurile discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv)
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional,
precum si alte masuri temporare.
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului4, care a instituit
Mecanismul de redresare si rezilientd (,, MRR”), a intrat In vigoare la 19 februarie 2021.
MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea reformelor si a
investitiilor, dand un impuls bugetar finantat de Uniune. In concordanta cu prioritatile
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, MRR stimuleaza redresarea
economica si sociald si totodatd impulsioneaza reforme si investitii sustenabile, n special
promovand tranzitia verde si tranzitia digitala si conferind mai multa rezilienta economiilor
statelor membre. De asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea
coeziunii teritoriale Tn cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a

Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului® (,,Regulamentul
REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea treptata a
dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din Rusia. Acest lucru contribuie
la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea aprovizionarii Uniunii cu energie,
sporind 1n acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie si crescand
capacitatile de stocare a energiei si eficienta energeticad. Romania a adaugat un nou capitol
privind REPowerEU in planul sau national de redresare si rezilienta pentru a finanta reforme

si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57,
18.2.2021, p. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie
2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind
REPowerEU din planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63,
28.2.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.ceu/eli/reg/2023/435/0j).
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4

La 31 mai 2021, Roménia a transmis Comisiei planul sau national de redresare si rezilienta,
in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul
articolului 19 din regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind
evaluarea prevazute in anexa V. La 29 octombrie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de
punere in aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei®,
care a fost modificata la 8 decembrie 2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a
actualiza contributia financiard maxima aferentd sprijinului financiar nerambursabil si pentru
a include capitolul privind REPowerEU’. Plata transelor este conditionatd de adoptarea, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sa constate faptul ca
Romania a atins in mod satisfacétor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de
punere in aplicare a Consiliului. Pentru a se considera cd aceste jaloane si tinte au fost atinse
in mod satisfacator, este necesar sa nu se fi inregistrat regrese privind jaloanele si tintele

aferente aceleiasi reforme sau investitii atinse anterior.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilientd al Romaniei (ST 12319/21 + ADD1).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 8 decembrie 2023 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei (ST 15833/23 + ADD1).
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®)) La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de
aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Romaniei®. Planul a fost
prezentat in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare bugetara

repartizatd pe sapte ani.

(6) La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011,
Raportul privind mecanismul de alerta 2025, in care a identificat Romania printre statele
membre pentru care era necesar un bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei euro si o
propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza
punerea in aplicare a orientarilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a
principiilor Pilonului european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea
privind politica economica a zonei euro® la 13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea

fortei de munca la 10 martie 2025.

8 Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural pe
termen mediu al Romaniei, JO C, C/2025/647, 10.2.2025.
? Recomandare a Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economicd a zonei euro (JO C,

C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/07).
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(7

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic
care urmareste sa stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE 1n urmatorii cinci ani.
Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale cresterii economice durabile:
(1) inovarea, (i1) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea. Pentru a elimina
decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa incurajeze inovarea industriala, sa sprijine
cresterea start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in curs de extindere si s promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum
ar fi inteligenta artificiala si informatica cuantica. In vederea crearii unei economii mai
verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile
si Pactul pentru o industrie curata, asigurandu-se ca trecerea la energia curatd ramane
eficientd din punctul de vedere al costurilor si favorabila competitivitatii, in special pentru
sectoarele mari consumatoare de energie, si ca reprezintd un motor al cresterii. Pentru a
reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sa consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sd asigure
accesul la materii prime critice si la surse de energie curata. Aceste prioritdti sunt sustinute
de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor, aprofundarea
pietei unice, finantarea competitivitdtii si o uniune a economiilor si a investitiilor,
promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si 0 mai buna
coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul
european, ceea ce asigurd faptul ca politicile economice ale statelor membre sunt coerente cu
obiectivele strategice ale Comisiei, crednd o abordare unificatd a guvernantei economice

care promoveaza cresterea durabila, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.
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(10)

In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continu sa se
desfasoare in paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a planurilor de
redresare si rezilientd ramane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de politica din cadrul
semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la abordarea eficace a tuturor
provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari emise n ultimii
ani sau la abordarea eficace a unei parti semnificative a provocarilor respective. Aceste
recomandari specifice fiecarei tari raman la fel de relevante in contextul evaludrii planurilor
de redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE)

2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie in materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilienta, tindnd seama de provocarile relevante identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard din 2025 pentru Romania. In acesta,
s-au evaluat progresele realizate de Romania in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a
recomandarilor relevante specifice acestei tari si s-a facut bilantul implementarii de catre
Romania a planului sau de redresare si rezilienta. Pe baza acestei analize, raportul de tard a
identificat cele mai presante provocari cu care se confruntd Romania. De asemenea, in
raportul de tard s-au evaluat progresele realizate de Romania in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale
Uniunii pentru 2030 in materie de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a
saraciei s1 a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste

atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite.
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(1)

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant
aprofundat pentru Romania. Principalele constatari ale evaluarii de catre Comisie a
vulnerabilitatilor macroeconomice cu care se confruntd Romania in sensul regulamentului
respectiv au fost publicate la 13 mai 2025'°. La 4 iunie 2025, Comisia a concluzionat ca
Romania se confrunti cu dezechilibre macroeconomice excesive. In special, vulnerabilitatile
s-au accentuat pe masura ce s-a adancit dublul deficit bugetar si de cont curent al Romaniei,
iar competitivitatea costurilor s-a deteriorat in 2024. Deficitul public ridicat a crescut si mai
mult in 2024. Cresterea constanta a deficitului public si in special cresterea salariilor si a
pensiilor din sectorul public au stimulat consumul privat si au adancit deficitul de cont
curent, care era deja ridicat. Costurile unitare ale muncii au cunoscut o crestere si mai
acceleratd in 2024, in conditiile in care ratele de crestere au fost deja foarte ridicate 1n anii
anteriori, ceea ce a erodat competitivitatea costurilor. Soliditatea mixului de finantare
externd, bazat pe un volum considerabil de investitii strdine directe nete si de fonduri UE
care 1n trecut limitasera cresterea datoriei externe, a fost fragilizatd in 2024. Se preconizeaza
ca 1n 2025 si 2026 deficitul public si deficitul de cont curent nu vor cunoaste decat scaderi
marginale. Se asteapta o Incetinire a cresterii costului unitar al muncii si a inflatiei, insa
acestea vor ramane la un nivel ridicat. Progresele in materie de politici au fost minime in
2024, iar riscurile la adresa stabilitatii macroeconomice s-au accentuat. Incertitudinea
politica a crescut spre sfarsitul anului trecut, ceea ce a facut ca Romania sa fie vulnerabila la
schimbarile perceptiei investitorilor si la costurile mai mari ale indatorarii. Legatura dintre
banci si entitatile suverane este cea mai puternicd din UE si s-a consolidat si mai mult in
2024. La sfarsitul anului 2024 a fost adoptat un pachet semnificativ de masuri de consolidare
bugetard, care include inghetarea pensiilor si a salariilor publice, dar acesta mai trebuie sa fie
acompaniat de masuri suplimentare prin care sd se asigure respectarea deplind a tintelor
prevazute in planul bugetar-structural pe termen mediu. La Tnceputul anului 2025 a fost
adoptata o reformd a modului de stabilire a salariului minim. Punerea in aplicare a planului
bugetar-structural pe termen mediu si a unei reforme fiscale in 2025 ar putea reduce in mod
semnificativ vulnerabilititile bugetare. In plus, sunt necesare reforme structurale, in special
cele prevédzute in planul de redresare si rezilienta, pentru a consolida competitivitatea, pentru
a imbunatati rezultatele la export si pentru a atrage finantare suplimentard din partea UE. Cu
toate acestea, probabil ci vor trebui intreprinse masuri suplimentare. in ansamblu, in lipsa
unor masuri hotdrate care sd actioneze asupra parghiilor reformelor fiscala si structurala,
exista probabilitatea ca deficitul bugetar si cel extern sa rdmana la un nivel prea ridicat, ceea
ce inseamnd ca Romania va fi expusa puternic la schimbari ale perceptiei investitorilor si la

socuri exogene.

10

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025) 126 final.
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(13)

Evaluarea raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete pentru Romaénia: 5,1 % 1n 2025, 4,9 % in 2026, 4,7 % in 2027 s1 4,3 % 1n
2028, care corespund ratelor de crestere maxime cumulate calculate prin raportare la 2023
de 20,2 % in 2025, 26,0 % in 2026, 31,9 % in 2027 si 37,6 % in 2028. In perioada
2025-2030, aceste rate maxime de crestere a cheltuielilor nete coincid cu traiectoria
corectiva stabilita in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul 1467/97,
astfel cum a recomandat Consiliul la 21 ianuarie 2025 pentru a se pune capat situatiei de
deficit excesiv!!. Roménia nu a prezentat inca un raport anual privind progresele inregistrate
referitor la masurile luate ca raspuns la recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 in
vederea incetarii situatiei de deficit excesiv, la punerea in aplicare a setului de reforme si de
investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si la punerea in aplicare a
reformelor si investitiilor care raspund principalelor provocari identificate in recomandarile

specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european.

Razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o
provocare existentiald pentru Uniunea Europeana. Comisia a recomandat activarea
coordonatd a clauzei derogatorii nationale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere,
pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si semnificative a
cheltuielilor pentru aparare, iar aceasta propunere a fost salutata de Consiliul European

reunit la 6 martie 2025.

11

Recomandarea Consiliului in vederea incetarii situatiei de deficit excesiv din Romania,
ST 5038/25.
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(14)

(15)

(16)

Pe baza datelor validate de Eurostat!?, deficitul public al Romaniei a crescut de la 6,6 % din
PIB in 2023 1a 9,3 % in 2024, in timp ce datoria publica a crescut de la 48,9 % din PIB la
sfarsitul anului 2023 la 54,8 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor Comisiei, aceste
evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de 19,9 %. Pe baza
estimarilor Comisiei, orientarea bugetard!?®, care include atat cheltuielile finantate la nivel
national, cat si cheltuielile finantate de UE, a fost una expansionista in 2024, de 0,8 % din

PIB.

In previziunile Comisiei din primavara anului 2025, se estimeaza ci PIB-ul real va creste cu
1,4 % 1n 2025 si cu 2,2 % in 2026, iar inflatia IAPC va fi de 5,1 % in 2025 si de 3,9 % 1n
2026.

Conform acelorasi previziuni, deficitul public ar urma sa ajunga la 8,6 % din PIB in 2025.
Scaderea preconizatd a deficitului in 2025 reflectd in principal punerea in aplicare la sfarsitul
anului 2024 a unui pachet de masuri de consolidare bugetara. Acest pachet includea o
inghetare nominald a salariilor si a pensiilor si o serie de masuri suplimentare de sporire a
veniturilor. Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a
cheltuielilor nete in 2025 de 5,4 %. Pe baza previziunilor Comisiei, se preconizeaza ca
orientarea bugetara, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile
finantate de UE, va fi una contractionistd in 2025, situandu-se la 1,4 % din PIB. Se
preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste la 59,4 % péna la sfarsitul anului
2025. Cresterea ponderii datoriei in PIB in 2025 reflectd in principal deficitul primar foarte

ridicat si, intr-o mai mica masurd, o crestere a platilor aferente dobanzilor.

12
13

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetara este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare
subiacente a administratiei publice. Scopul sdu este de a evalua impulsul economic generat
de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetard este masurata ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen
mediu si (i1) variatia cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind veniturile si
incluzand cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de
redresare si rezilienta si din alte fonduri ale Uniunii.
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(17)  Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se asteapta ca in 2025 sa fie
finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”’) acordat prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice reprezentand 0,9 % din PIB, comparativ cu
0,6 % din PIB 1n 2024. Cheltuielile finantate prin granturi acordate prin Mecanismul de
redresare si rezilientd permit realizarea de investitii de inalta calitate si de reforme care vor
stimula productivitatea, fara sa aiba un impact direct asupra soldului bugetului public si a

datoriei publice ale Romaniei.

(18)  Cheltuielile publice pentru aparare au reprezentat 1,9 % din PIB 1n 2021, 1,8 % din PIB in
2022 si 1,7 % din PIB in 2023, Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025,
se preconizeaza ca cheltuielile pentru apérare vor fi de 1,7 % din PIB atat in 2024, cat si in
2025. Acest procent reprezinta o scadere de 0,2 puncte procentuale din PIB comparativ cu

2021.

14 Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor

guvernamentale (COFOGQ). Din cauza diferentelor metodologice dintre definitiile COFOG si
NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile bazate pe
definitia NATO.
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La 21 octombrie 2024, Consiliul a recomandat!® Romaniei sa indspreasca politica bugetara
pentru a efectua o ajustare bugetard pentru intregul an 2024. in 2024, deficitul structural al
Romaniei a crescut cu 2,4 puncte procentuale din PIB, ajungéand la 8,8 % din PIB. Potrivit
previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile nete ale
Romaniei vor creste cu 5,4 % in 2025 si cu 26,4 % 1n 2024 si 2025 cumulat. Pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeaza ca cresterea cheltuielilor
nete ale Romaniei in 2025 va depasi rata maxima de crestere recomandata, anuala si
cumulatd, stabilitd de traiectoria corectiva, ceea ce ar corespunde unei abateri!® de 0,1 % din
PIB comparativ cu rata maxima de crestere anuala recomandata a cheltuielilor nete in 2025
si unei abateri de 1,7 % din PIB comparativ cu rata maxima de crestere cumulata
recomandata a cheltuielilor nete in 2024 si 2025. Aceasta crestere importanta a cheltuielilor
nete este cauzatd de cresterea puternica a cheltuielilor curente in 2024 (+ 18,7 % fata de
2023), legata 1n special de masa salariala din sectorul public (+ 21,5 % fata de 2023) si de
transferurile sociale, care includ si pensiile (+ 19,5 % fata de 2023). Abaterile preconizate nu
depasesc pragul de 0,3 % din PIB stabilit pentru abaterile anuale, insd depasesc considerabil
pragul de 0,6 % din PIB stabilit pentru abaterile cumulate. Aceasta Inseamna ca exista un
risc ridicat de abatere semnificativa de la rata maxima de crestere recomandata a

cheltuielilor nete si o prezumtie puternicd ca nu se vor intreprinde actiuni eficace.

15

16

Recomandarea Consiliului din 21 octombrie 2024 privind politicile economice, bugetare, de
ocupare a fortei de munca si structurale ale Roméaniei, ST 13564/24 + COR 1 (o).

Incepand din 2026, aceste cifre vor aparea in contul de control stabilit la articolul 22 din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

10984/25 13

ECOFIN 1A/LIFE 4 RO



(20)

1)

Pe baza masurilor de politica cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile
Comisiei din primdvara anului 2025 estimeaza ca deficitul public va fi de 8,4 % din PIB in
2026. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de 8,1 % in 2026.
Scaderea deficitului in 2026 reflectd in principal o imbunatatire a cresterii veniturilor
publice, determinata de redresarea preconizata a activitatii economice. Pe baza estimarilor
Comisiei, se preconizeaza ca orientarea bugetara, care include atat cheltuielile finantate la
nivel national, cét si cheltuielile finantate de UE, va fi in mare masura neutra in 2026.
Consolidarea bugetara ar putea contribui, de asemenea, la imbunatatirea pozitiei externe.
Comisia preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste la 63,3 % pana la
sfarsitul anului 2026. Cresterea ponderii datoriei in PIB in 2026 reflecta in principal

persistenta unui deficit primar foarte ridicat.

Recomandarea de aprobare a planului pe termen mediu al Romaniei identifica setul de
reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si indica un calendar
pentru punerea lor in aplicare. Printre acestea se numara masurile existente si intensificate
prevazute in planul de redresare si rezilientd, cum ar fi o revizuire cuprinzatoare a cadrului
fiscal care sa acopere toate domeniile impozitarii, modernizarea sistemului de administrare
fiscala, analize anuale ale cheltuielilor, o reforma atat a pensiilor generale, cat si a pensiilor
speciale si un nou mecanism de stabilire a salariului minim, precum si alte reforme s1
investitii, cum ar fi masuri de imbunatatire a finantarii intreprinderilor si o reforma a
sistemului de cheltuieli al intreprinderilor de stat. Dintre reformele si investitiile care stau la
baza unei prelungiri si care trebuiau realizate pana la 30 aprilie 2025, unele nu au fost

intreprinse, cum ar fi reforma esentiala care consta in revizuirea sistemului fiscal.
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Principalele provocari legate de politici

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu
criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilienta include
un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie
puse in aplicare pana in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace
a tuturor provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a unei
parti semnificative a provocarilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential sa
se finalizeze punerea in aplicare efectiva a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a
capitolului privind REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a
Romaniei prin tranzitia verde si tranzitia digitala, asigurandu-se, 1n acelasi timp, echitatea
sociala. Comunicarea Comisiei intitulata ,,NextGenerationEU — Calea catre 2026, adoptata
la 4 1unie 2025, clarifica calendarul aplicabil pentru incheierea mecanismului si ofera
orientari statelor membre pentru a creste la maximum punerea in aplicare pana la 31 august
2026, inclusiv cu privire la modul de rationalizare n continuare a planurilor lor de redresare
si rezilientd, stabileste principalele optiuni care trebuie luate n considerare la revizuirea
acestora si subliniazd importanta unei planificari comune atente Tnainte de depunerea
ultimelor cereri de plata in 2026. Pentru a-si putea indeplini pana in august 2026
angajamentele asumate in planul de redresare si rezilientd, este esential ca Romania sa
urgenteze punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor prin abordarea intarzierilor in
procedurile de achizitii, asigurarea unei guvernante eficace si consolidarea capacitétii sale
administrative. Pentru a facilita acest proces, Romania trebuie sa aducd modificari planului
prezentat si sd elimine din acesta investitiile care nu mai pot fi realizate din cauza unor
circumstante obiective, pastrand, insa, componenta de granturi. Implicarea sistematica a
autoritdtilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a societatii civile si a altor parti
interesate relevante ramane esentiald pentru a asigura asumarea pe scara larga a planului de

redresare si rezilientd in vederea implementdrii lui cu succes.
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Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si a Fondului de coeziune (FC), s-a accelerat
in Romania. Este important sa se continue eforturile de asigurare a punerii rapide in aplicare
a acestor programe, maximizand, 1n acelasi timp, impactul lor pe teren. Romania ia deja
masuri in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula
competitivitatea si cresterea concomitent cu sporirea coeziunii sociale. In acelasi timp,
Romania se confrunta in continuare cu provocari, printre care se numara cele legate de
educatie, de ocuparea fortei de munca si de incluziunea sociald, precum si stimularea

de tehnologii critice, sporirea rezilientei in domeniul apei, in special in estul si sudul tarii,
precum si asigurarea de locuinte la preturi accesibile. In conformitate cu articolul 18 din
Regulamentul (UE) 2021/1060, Romania trebuie, ca parte a evaludrii la jumatatea perioadei
a fondurilor politicii de coeziune, sa revizuiasca fiecare program in parte tinand seama,
printre altele, de provocarile identificate in recomandarile specifice adresate tarii in 2024.
Propunerea Comisiei adoptata la 1 aprilie 20257 prelungeste termenul pentru prezentarea
unei evaludri a rezultatului evaluarii la jumatatea perioadei pentru fiecare program in parte
contribuie la accelerarea punerii in aplicare a programelor si stimulente pentru ca statele
membre sa aloce resursele din cadrul politicii de coeziune catre cinci domenii strategice
prioritare ale Uniunii, si anume competitivitatea in domeniul tehnologiilor strategice,
apdrarea, locuintele, rezilienta in domeniul apei si tranzitia energetica, precum si catre
investitii Tn competente in sectoare prioritare, mentinand in acelasi timp accentul pe

persoanele aflate in situatiile cele mai vulnerabile in cadrul programelor FSE+.

17

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea
ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii
intermediare — COM(2025) 123 final.
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Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi intr-o
este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre pot contribui, de
asemenea, la programul InvestEU care sprijina investitiile in domenii prioritare. Roméania ar
putea utiliza iTn mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de
tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii

resurselor.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta si alte
fonduri ale UE, Romania ar trebui sa abordeze cu eficacitate provocarile ramase legate de
decarbonizarea economiei si a productiei de energie, de pregatirea si prioritizarea proiectelor
mari, de calitatea si eficacitatea administratiei publice, de protectia sociala si accesul la
servicii esentiale, de participarea pe piata fortei de munca si deficitul de competente, de

saracie si de excluziunea sociala.
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Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE si cele nationale
si locale trebuie sa depuna eforturi majore pentru a elabora norme mai simple si pentru a
accelera procedurile administrative. Comisia a stabilit obiective ambitioase in materie de
reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % in general si cu cel putin 35 % pentru
IMM-uri, si a creat noi instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test de
rezistentd sistematic pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu partile interesate. Pentru
a se ridica la indltimea acestei ambitii, Romania trebuie s ia, la rdndul sau, masuri in acest
sens. 82 % dintre intreprinderi considera complexitatea procedurilor administrative ca fiind
o problema pentru ele atunci cand desfasoara activitati economice in Romania!8.
Previzibilitatea procesului decizional raimane o provocare, deoarece afecteaza in mod
negativ mediul de afaceri. Numarul de ordonante de urgentd!'® emise este in continuare
ridicat, creand incertitudine si fiind de natura sa obstructioneze investitiile. In pofida faptului
ca exista un cadru institutional pentru desfasurarea de consultari, implicarea partilor
interesate relevante in conceperea si punerea in aplicare a reformelor este modesta si rareori
are loc un dialog veritabil, desi recent au fost adoptate unele masuri menite sa
imbunatateasca eficacitatea consultarilor. Evaludrile impactului reglementarilor continua sa
fie o simpla formalitate, calitatea acestora fiind discutabild, iar utilitatea lor efectiva fiind
incertd. Punerea rapida in aplicare a reformelor prevazute in planul de redresare si rezilienta
care vizeazd consolidarea capacitatii de coordonare a politicilor si de evaluare a impactului
la toate nivelurile de guvernare si care imbunatatesc calitatea consultarilor publice ar

contribui la obtinerea unor rezultate economice si sociale mai bune.

18

19

»Atitudinea intreprinderilor fata de coruptie in UE”, Raportul Eurobarometru Flash (aprilie
2024).

Ordonantele de urgenta ale guvernului sunt acte normative cu putere de lege. Conform
articolului 115 din Constitutia Romaniei, guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai
in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a
motiva urgenta in cuprinsul acestora. Ordonantele de urgentd intrd in vigoare dupa ce au fost
prezentate spre dezbatere camerei competente a parlamentului si dupa ce au fost publicate in
Monitorul Oficial. Ulterior, acestea trebuie sa fie aprobate de catre parlament printr-o lege,
dar incep sa produca efecte juridice la data intrarii lor in vigoare.
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In ciuda progreselor inregistrate de Romania, cu sprijinul MRR, in ceea ce priveste sporirea
ponderii energiei din surse regenerabile in mixul sdu energetic, sistemul energetic al acestei
tari se bazeaza in continuare Intr-o masurd importantd pe combustibilii fosili, care reprezinta
aproximativ 70 % din mixul sdu energetic. Eliminarea treptata a carbunelui si limitarea
utilizarii gazelor naturale prin Tnlocuirea acestora cu alternative mai curate, in special cu
surse regenerabile de energie, ar Imbunatati calitatea aerului din Romania, ar reduce emisiile
de CO, si ar proteja economia tarii de socurile preturilor combustibililor fosili, reducand
totodata gradul de dependenta al acesteia si sporindu-i securitatea energetica. Avand in
vedere potentialul semnificativ, dar insuficient utilizat al Romaniei In ceea ce priveste
energia din surse regenerabile (eoliand si solard), accelerarea implementarii acesteia ar putea
sprijini indeplinirea angajamentului acestei tari de a mari ponderea energiei din surse
regenerabile In consumul total de energie la 38 % pana in 2030, lucru care nu va fi posibil
daca se vor mentine politicile actuale. Romania se confrunta in continuare cu multiple
obstacole care Tmpiedica implementarea energiei din surse regenerabile, de la incertitudinea
preturilor la procedurile greoaie de autorizare si la normele neclare privind utilizarea
terenurilor. In special, punerea in aplicare a Legii privind energia eoliana offshore din 2024
ar putea contribui la o crestere a capacitatii de producere de energie electrica cu 3 pana la

7 gigawati pana in 2030, in timp ce realizarea de reforme suplimentare in materie de
reglementare, inclusiv cele incluse in planul de redresare si rezilienta, in vederea
simplificdrii si a accelerarii procedurilor de autorizare, ar putea elimina barierele din calea
implementdrii energiei din surse regenerabile. Aceste eforturi ar permite Romaniei sa 1si
indeplineasca angajamentele asumate in materie de clima pentru 2030, creand locuri de

munca si oferind energie la preturi mai accesibile gospodatriilor si sectorului industrial.
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Marirea ponderii energiei din surse regenerabile necesita imbunatatiri semnificative ale
retelelor de electricitate din Romania, care in prezent nu pot face fata unei extinderi de
anvergurd a productiei de energie eoliana si solard?’. Capacitatea insuficienta de transport al
energiei electrice si infrastructura invechitd duc la congestionarea retelelor, la reducerea
productiei de energie din surse regenerabile in perioadele de varf de productie si la dificultati
in ceea ce priveste conectarea noilor proiecte. Strategia energeticd a Romaniei vizeaza
abordarea acestor probleme, pledand in favoarea modernizarii si a digitalizarii retelei de
electricitate (atat de transport, cat si de distributie) cu ajutorul tehnologiilor inteligente si al
stocarii energiei. Acest lucru ar imbunatati si securitatea energetica, deoarece o retea solida
poate gestiona mai bine cresterile bruste ale cererii sau socurile legate de aprovizionare. In
complementaritate cu aceasta retea nationald mai puternica ar putea fi avute in vedere
conexiuni mai stranse cu tarile invecinate (cum ar fi Ungaria, Bulgaria, Republica Moldova
si Ucraina). Proiecte precum noul interconector electric de inalta tensiune in curent continuu
(HVDC) de la Marea Neagra (care leaga zona costierd a Romaniei de la Marea Neagra cu
Europa Centrald) ar putea spori fluxul transfrontalier de energie electrica si ar putea permite
in viitor exporturi de energie eoliand offshore. Imbunatitirea liniilor electrice de
interconexiune transfrontaliera ar putea asigura o integrare mai buna a Romaniei pe piata
europeana a energiei electrice si ar putea spori stabilitatea sistemului sdu energetic,

sporindu-i, in acelasi timp, securitatea energetica.

20

A se vedea, de exemplu, sondajele economice ale OCDE: Romania 2024.
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In timpul recentei crize energetice, Romania a introdus masuri de urgenta, cum ar fi plafoane
ale preturilor si subventii extinse pentru energia electrica si gaze, pentru a proteja
gospodariile si Intreprinderile de cresterea puternica a preturilor la energie. Desi aceste
interventii au oferit solutii pe termen scurt si i-au protejat pe consumatorii vulnerabili, ele au
avut un cost bugetar ridicat si au creat denaturari ale pietei. Stabilirea unor plafoane generale
ale preturilor transmite semnale gresite pietei, descurajand economiile de energie si
investitiile in eficientd sau in noi capacitati. Intrucat preturile la energie s-au stabilizat, este
esential sa se elimine treptat aceste scheme de sprijin de urgentd. Roméania acorda subventii
considerabile pentru combustibilii fosili fara sa prevada o eliminare treptata a acestora
inainte de 2030. In special, subventiile pentru combustibilii fosili care nu abordeazi in mod
specific nici sardcia energetica, nici preocupdrile reale in materie de securitate energetica,
care impiedica electrificarea si care nu sunt esentiale pentru competitivitatea industriald ar
putea face cu titlu prioritar obiectul elimindrii treptate. In Romania, subventiile pentru
combustibilii fosili, cum ar fi sprijinul pentru aprovizionarea cu caldura a gospodariilor si
pentru acoperirea pierderilor suferite de Intreprinderile din sectorul combustibililor fosili,
sunt ineficiente din punct de vedere economic si prelungesc dependenta de combustibilii
fosili. Pe de altad parte, Romania ar avea de castigat daca ar utiliza economiile pentru a
contribui la abordarea deficitului public, care este nesustenabil de ridicat. Revenirea la niste
preturi la energie nedenaturate ar putea Incuraja investitiile in energia din surse regenerabile

si Tn eficienta energetica, accelerand tranzitia Romaniei catre o energie curata.

acestora si modernizarea sistemelor de incalzire), in infrastructura de mediu (modernizarea
retelelor de termoficare, imbunatatirea sistemelor de gestionare a deseurilor si a apet si
reabilitarea zonelor industriale afectate de poluare) si tehnologiile ,,zero net” (dezvoltarea de
noi industrii, cum ar fi componentele pentru panourile solare, asamblarea bateriilor sau chiar
proiectele din domeniul hidrogenului) sunt masuri complementare reformelor realizate de
Romania pe partea de ofertd. Scopul acestora este de a asigura faptul ca tranzitia energetica
este eficientd din punctul de vedere al costurilor si favorabila incluziunii in toate regiunile,

in special in regiunile dependente de carbune, pentru a permite o tranzitie echitabila.
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(31) Infrastructura Romaniei, in special cea legatd de transportul durabil, energia curata si
serviciile de mediu si digitale, necesita in continuare investitii semnificative, in pofida
sprijinului considerabil oferit prin politica de coeziune, MRR si alte fonduri ale UE. In multe
cazuri, chiar si proiectele mature se confruntd cu intarzieri, iar proiectelor mari nu li se
recunoaste intotdeauna caracterul prioritar pentru a avansa intr-un ritm care s le permita sa
se Incadreze in timp. Abordarea acestor deficiente ar spori securitatea planificarii si ar
permite implementarea proiectelor in timp util, lucru care contribuie adesea la atragerea de
investitii private complementare. Calitatea si eficacitatea administratiei publice trebuie
imbunatatite in continuare. Aplicarea si, daca este necesar, imbunatatirea in continuare a
cadrului de planificare strategica si bugetara care a fost introdus prin planul de redresare si
rezilienta ar sprijini dezvoltarea pe termen lung a tarii, precum si prioritizarea actiunilor si
coordonarea politicilor la nivel central si local. In special, cadrul strategic sectorial pare s

fie incd fragmentat, cu suprapuneri intre sectoare si fara o stabilire clard a prioritatilor.
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Participarea femeilor pe piata fortei de munca din Romania raméne sub media UE (60,3 %
fatd de media UE de 70,8 %). In plus, nivelul somajului in rAndul tinerilor este ridicat,
Romania avand a treia cea mai mare rata a somajului in randul tinerilor din UE (23,9 % fata
de media UE de 14,9 %) si cea mai mare ratd din UE a tinerilor care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (19,4 % fatd de media
UE de 11 %). Imbunatitirea situatiei lor si sporirea participarii lor pe piata fortei de munca
ar putea contrabalansa partial tendintele demografice nefavorabile si le-ar putea oferi
femeilor si tinerilor oportunitati suplimentare. Abordarea provocarilor legate de masurile de
activare si de accesul la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, in special in zonele rurale,
ar fi importanta in acest sens. In 2024, doar 11,4 % dintre copiii cu varsta cuprinsi intre 0 si
3 ani erau inscrisi In structuri formale de Ingrijire a copiilor, mult sub media UE de 39,2 %,
si doar 75,7 % (fata de media UE de 94,6 %) dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si
varsta intrarii in invatdmantul primar obligatoriu participau la educatie si ingrijire timpurie
in 2022, 1nsd noile crese si servicii complementare prevazute a fi infiintate ar putea
imbunatati disponibilitatea serviciilor de Ingrijire a copiilor pe viitor. Romania ar putea avea
in vedere o mai bunad directionare a masurilor de activare pe piata muncii si redirectionarea
sprijinului de la subventii pentru ocuparea fortei de munca care s-au dovedit mai putin

eficace catre programe de formare si informare.
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Desi ratele locurilor de munca vacante raman scazute, Romania se numara printre statele
membre cu cel mai mare numar de ocupatii 1n care se inregistreaza un deficit de personal.
Angajatorii considera ca una dintre principalele constrangeri cu care se confrunta este faptul
ca lucratorii nu detin competentele adecvate. Rata de absolvire a invatamantului tertiar si
ponderea populatiei adulte care detine cel putin competente digitale de baza stagneaza la un
nivel scazut, ceea ce afecteaza competitivitatea. Avand in vedere declinul preconizat al
populatiei in varstd de munca a Romaniei, lipsa de personal calificat se poate agrava in
absenta unor politici imbunatatite care sd ajute oamenii sd isi gaseascad un loc de munca si sa
isi perfectioneze competentele si care sd contribuie la pastrarea talentelor. Eficacitatea
programelor de perfectionare si recalificare este afectata de lipsa competentelor de baza,
aspect care reiese din rezultatele slabe obtinute in cadrul evaludrii PISA (Programul pentru
evaluarea internationala a elevilor) din 2022. In Romania, rata tinerilor in varsta de 15 ani
care nu detin un nivel de baza de competente la matematica este una dintre cele mai ridicate
din UE (48,6 % fata de media UE de 29,5 %). Aceeasi constatare se impune in ceea ce
priveste competentele la discipline precum citirea (41,7 % fatd de media UE de 26,2 %) si
stiintele (44 % fatd de media UE de 24,2 %). Romania isi modernizeaza sistemul de educatie
si formare profesionald (EFP) pentru a raspunde nevoilor pietei fortei de munca, inclusiv
prin introducerea EFP in sistem dual in invatdmantul superior si prin consolidarea
parteneriatelor cu angajatorii. Cu toate acestea, doar o mica parte dintre elevi beneficiaza de
programe de Tnvatare la locul de munca, iar ratele de ocupare a fortei de munca in randul
proaspetilor absolventi sunt scdzute. Pentru ca educatia, formarea profesionala si invatarea
pe tot parcursul vietii sd devina mai relevante pentru piata fortei de munca, este important sa
se Tmbunatateasca implicarea intreprinderilor locale in furnizarea de cursuri de formare, iar
informatiile privind competentele sd fie transpuse mai bine in elaborarea de politici bazate

pe date concrete si in programe de invatdmant si oferte de formare adaptate.
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(34)

(35)

In pofida progreselor recente, Romania continui sa aiba una dintre cele mai ridicate rate de
expunere la riscul de sdracie sau de excluziune sociala din UE, deopotriva in randul adultilor
st al copiilor (27,9 % fatd de media UE de 21,0 %), si un sistem de protectie sociala cu un
nivel scdzut de adecvare si acoperire. Romania trebuie sa depuna eforturi sustinute pentru a
realiza progrese in ceea ce priveste reducerea numarului de persoane expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociald pand in 2030. Acest lucru ar putea fi realizat prin
asigurarea unei eficiente sporite a sistemului de protectie sociald, prin asigurarea unei
finantari stabile, a unei monitorizari eficace si a unei evaludri a impactului, precum si prin
imbunatatirea accesului la serviciile esentiale si de facilitare, inclusiv pentru comunitatile de
romi. Asigurarea unui acces sporit la ingrijiri de sanatate de calitate ramane o provocare, in
special in zonele rurale si pentru grupurile vulnerabile. Deficitul de personal calificat
limiteaza disponibilitatea serviciilor de ingrijire de sanatate si de ingrijire pe termen lung.
Programele finantate de UE ofera un sprijin considerabil, inclusiv prin intermediul celor

2 000 de servicii comunitare integrate care vor fi create in zonele rurale si prin consolidarea
serviciilor sociale, de sdnatate, de educatie si de ocupare a fortei de munca. Abordarea
acestor provocari ar contribui, de asemenea, la sprijinirea convergentei sociale ascendente,
in concordanta cu analiza de tara din a doua etapa efectuatd de Comisie in conformitate cu

cadrul de convergenta sociald?!.

Avand 1n vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluziile sale privind existenta
unor dezechilibre excesive, recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarile 1 si 2. Politicile mentionate
in recomandarile 1 si 2 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor legate de nivelul ridicat al

deficitului extern si al deficitului bugetar,

21

SWD(2025) 95 — Analiza de tara din a doua etapd privind convergenta sociala, in
conformitate cu cadrul de convergenta sociald (SCF), 2025.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf

RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Roméania si intreprindi actiuni astfel incat:

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare si securitate si gradul de pregatire in aceste
domenii, asigurand in acelasi timp sustenabilitatea datoriei in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 6 martie 2025. Sa indspreasca intr- o masura considerabila politica
bugetara pentru a se asigura ca nivelul cheltuielilor nete nu se abate de la traiectoria corectiva
prevazutd in cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive si pentru a consolida pozitia
externd. Sa puna In aplicare setul de reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei

de ajustare, in conformitate cu recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025.

Avand 1n vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa urgenteze implementarea planului de
redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU. Sa accelereze punerea in
aplicare a programelor politicii de coeziune (FEDR, FTJ, FSE+ si FC), fructificand, in masura
posibilului, oportunitatile oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in mod
optim instrumentele UE, inclusiv oportunitatile oferite de programul InvestEU si de platforma

,, Tehnologii strategice pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.

Sa amelioreze calitatea si eficacitatea administratiei publice si previzibilitatea procesului
decizional, asigurandu-se, in acelasi timp, ca initiativele legislative nu submineaza securitatea
juridica, prin desfasurarea de consultari adecvate cu partile interesate, efectuarea de evaluari
eficace ale impactului si simplificarea procedurilor administrative. Sa pregdteasca mai bine
proiectele mari de infrastructurd, sa le acorde prioritatea cuvenita si sd accelereze punerea lor
in aplicare, s se asigure ca proiectele de investitii publice mature sunt implementate in timp

util si sd promoveze investitiile private pentru a stimula dezvoltarea economica durabila.

Sa reducd dependenta de combustibilii fosili, in special prin accelerarea implementarii
energiei din surse regenerabile, imbunatatirea capacitatii retelei de energie electrica,
consolidarea conexiunilor transfrontaliere de energie electrica, promovarea reformelor in
materie de reglementare care reduc riscurile asociate investitiilor n proiectele de energie
curatd si imbunatatirea transparentei si eficientei procedurilor de autorizare.De asemenea, sa
elimine treptat subventiile pentru combustibilii fosili in sectorul incalzirii si sa investeasca in
eficienta energetica, in infrastructura de mediu si in inovare, tinand seama de disparitatile
regionale, cum ar fi impactul asupra regiunilor carbonifere. Sa elimine treptat masurile
existente de sprijin de urgentd in domeniul energiei si sa utilizeze economiile astfel realizate

pentru a reduce deficitul public.
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Sa consolideze participarea femeilor si a tinerilor pe piata fortei de munca prin imbunatatirea
eficacitatii politicilor active in domeniul pietei fortei de munca si a participarii copiilor la
educatia si Ingrijirea timpurie. Sa abordeze lipsa de personal calificat prin ameliorarea in
randul lucrétorilor a competentelor de baza si a competentelor care sunt relevante pentru piata
fortei de munca, precum si prin imbunatatirea implicarii partilor interesate si utilizarea optima

a informatiilor privind competentele in politicile in materie de educatie si competente.

Sa reduca riscurile de saracie si de excluziune sociald prin extinderea protectiei sociale si
imbundtatirea eficacitdtii acesteia, inclusiv printr-un acces mai bun la servicii esentiale si de
facilitare de calitate, cu accent pe serviciile sociale, de sanatate, educationale si de ocupare a
fortei de munca integrate, n special pentru romi si alte grupuri defavorizate, mentinand in

acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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