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A TANACS AJANLASA

Romania gazdasag-, szocial-, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre! és kiilonosen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megelézésérol és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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mivel:

(1)

Altaldnos szempontok

A 2024. aprilis 30-an hatalyba Iépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi
kormanyzasi keret célkitiizése a rendezett és fenntarthatd allamhaztartas, a fenntarthato €s
inkluziv novekedés, valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo
elémozditasa, tovabba a tilzott koltségvetési hidnyok kialakuldsdnak megeldzése. A rendelet
értelmében a Tanacs és a Bizottsag az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzédésben
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekel6tt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja
magaban. A rendelet tovabba eldmozditja a koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti
felelosségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a kdzéptavra, emellett hatékonyabb ¢és
kovetkezetesebb végrehajtast iranyoz el6. Minden tagallamnak be kell nyijtania a Tanacs és
a Bizottsadg szamara egy nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervet, amely a
nemzeti jogalkotasi ciklus hosszatol fliggden egy négy- vagy 6téves iddszak koltségvetési,
reform- ¢€s beruhdzasi kotelezettségvallalasait tartalmazza. Az e tervekben foglalt nettd
kiadasi® palyanak meg kell felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozott arra
vonatkozoan, hogy az dllamadossagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend
palyara kell allitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a brutt6 hazai termék (GDP)
60 %-a alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhéztartasi hidnyt kozéptavon a
Szerzddés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alé kell csokkenteni, illetve
az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagallam elkdtelezi magat a rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok mellett, a kiigazitasi iddszak

legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas™: i. a
kamatkiadésok, ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbol szarmazo
bevételek altal teljes mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az
Unio altal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a
munkanélkiili ellatdsokra forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és
egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott kormanyzati kiadas.
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Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?, amely létrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-én hatalyba 1épett.
Az RRF reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva. A gazdasagpolitikai
koordinacid eurdpai szemeszterének prioritasaival dsszhangban az RRF eldsegiti a
gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthat6 reformokat és beruhazasokat
mozdit el6, mindenekeldtt a zold €s a digitalis atallas 6sztonzése, valamint a tagallamok
gazdasaganak reziliensebbé tétele terén. KozEp- €s hossza tdvon szintén segit megerdsiteni
az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a novekedést és a munkahelyteremtést,
javitani az Union beliili tertileti kohéziot, és timogatni a szocidlis jogok eurdpai pillérének

tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ (a
tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az Unid fiiggdségét az
orosz fosszilistiizelanyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az energiabiztonsagot €s
diverzifikalni az Uni6 energiaellatasat, ugyanakkor hozzéjarul a megtijul6 energiaforrasok
elterjedéséhez, valamint az energiatarolasi kapacitasok ¢és az energiahatékonysag
noveléséhez. Romania 1j REPowerEU-fejezettel egészitette ki a nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervét olyan kulcsfontossagl reformok és beruhazasok finanszirozasa

érdekében, amelyek segiteni fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU)
2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv médositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Romania 2021. majus 31-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
emlitett rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsdg — az V. mellékletben foglalt
értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs 2021.
oktober 29-én elfogadta a Romania helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagyasarol szol6 végrehajtasi hatarozatat®, amelyet 2023. december 8-4n modositott a
18. cikk (2) bekezdése alapjan a vissza nem téritendd pénziigyi tdimogatasra vonatkozo
maximalis pénziligyi hozzajarulas aktualizalasa, valamint a REPowerEU-fejezet beillesztése
céljabol’. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a Bizottsag — a 24. cikk (5) bekezdésével
Osszhangban — hatarozatot fogadjon el, amely megallapitja, hogy Romania kielégitden
teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott relevans mérfoldkoveket és
célokat. A teljesités akkor tekinthetd kielégitonek, ha az egyes reformok vagy beruhazasok

korabbi mérfoldkdveinek és céljainak elérése terén nem tortént visszalépés.

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2021. oktober 29.) Romania helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol (ST 12319/21 + ADD1).

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2023. december 8.) a Romania helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo, 2021. oktober 29-1 végrehajtasi
hatarozat modositasarol (ST 15833/23 + ADD1).
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A Tanacs 2025. januar 21-én a Bizottsag ajanlasa alapjan ajanlast fogadott el, amelyben
jovahagyta Romania nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervétd. Az (EU)
2024/1263 rendelet 11. cikkével és 36. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban
benyujtott terv a 2025-2028-as idészakra vonatkozik, és hét évre elosztott koltségvetési

kiigazitast mutat be.

A Bizottsag 2024. november 26-an az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt 2025. évi jelentést, amelyben Romaniat azon tagallamok
kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag
elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szolo6 tanacsi ajanlasra vonatkoz6 ajanlast,
valamint a 2025. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozé javaslatot is, amely
elemzi a foglalkoztatsi irdnymutatasok és a szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek
végrehajtasat. A Tanacs 2025. majus 13-4n elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajarol

sz0106 ajanlast®, 2025. marcius 10-én pedig az egyiittes foglalkoztatasi jelentést.

A Tanacs ajanlasa (2025. januar 21.) Roménia nemzeti kozéptavh koltségvetési-strukturalis
tervének jovahagyasarol (HL C/2025/647, 2025.2.10.).

A Tanécs ajanlasa (2025. majus 13.) az eurodvezet gazdasagpolitikajarol (HL C,
C/2025/2782, 2025.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az EU globalis
versenyképességének fellenditését célzd, a kdvetkezd 6t évre szol0 stratégiai keretet. A
versenyképességi irdnytli meghatarozza a fenntarthaté gazdasagi novekedés harom
transzformativ tényezdjét: i. innovacio; ii. dekarbonizécid €s versenyképesség; €s iii.
biztonsag. Az innovacids szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari innovacid
Osztdnzésére, az induld innovativ vallalkozasok novekedésének timogatasara — példaul az
indulo6 és novekvo innovativ vallalkozasokra vonatkozo unios stratégiahoz hasonlo
kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges intelligenciahoz és a
kvantumszamitashoz hasonl6 fejlett technologidk alkalmazasanak elémozditasara torekszik.
A z06ldebb gazdasag érdekében a Bizottsag felvazolta a megfizethetd energidra vonatkozo
atfogo cselekvési tervet €s a tisztaipar-megallapodast, amelyek biztositjak, hogy a tiszta
energiara valo atallas koltséghatékony €s a versenyképességet eldsegitd maradjon,
kiilondsen az energiaigényes agazatokban, és 6sztondzze a novekedést. A tilzott fliggdségek
csOkkentése és a biztonsag novelése érdekében az Unid eltokélt szandéka, hogy megerdsitse
a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikalja az ellatasi lancokat, €s biztositsa a
kritikus fontossadgu nyersanyagokhoz és a tiszta energiaforrasokhoz val6 hozzaférést. E
prioritasok megvaldsitasat olyan horizontalis tdmogato eszkdzok segitik, mint példaul a
szabalyozas egyszerlisitése, az egységes piac elmélyitése, a versenyképesség finanszirozasa,
a megtakaritasi €s beruhazasi unid, a készségek és a mindségi munkahelyek elémozditasa,
valamint az unids szakpolitikak jobb dsszehangoldsa. A versenyképességi iranytli igazodik
az europai szemeszterhez, biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja dsszhangban
alljon a Bizottsag stratégiai céljaival, igy egységes megkozelitésbe helyezve a gazdasagi
kormanyzast, amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a

rezilienciat.
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2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes
korti végrehajtasa tovabbra is elengedhetetlen az eurodpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitésé¢hez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az elmult években
kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességét vagy
jelentds részét. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak maradnak az (EU)
2021/241 rendelet 21. cikkével 6sszhangban mddositott helyreallitasi és rezilienciaépitési

tervek értékelésének tekintetében is.

A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyreéllitasi és rezilienciaépitési

tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitden.

A Bizottsag 2025. junius 4-én kozzétette a Romaniara vonatkozd 2025. évi orszagjelentést.
Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén Romania altal elért
eredményeket, és szdmba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Romania altali
végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az orszagjelentésben azonositotta a
Romania elétt allo legsiirgetobb kihivasokat. Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte,
hogy Romania milyen eredményeket ért el a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa,
a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztddés
csokkentésére vonatkozo, 2030-ra teljesitendd kiemelt unids célok elérése, tovabba az

Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthato fejlodési céljainak megvaldsitasa terén.
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A Bizottsag —az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan — Romania vonatkozasaban
részletes fellilvizsgalatot végzett. A Bizottsag 2025. majus 13-an kozzétette az emlitett
rendelet alkalmazéasaval 6sszefliggésben Roménia makrogazdasagi sebezhetdségeire
vonatkozoan végzett értékelésének fobb megallapitasait!’. A Bizottsag 2025. junius 4-én
megallapitotta, hogy Romanidban tulzott makrogazdasagi egyensulyhidny all fenn. A
sebezhetdségek kiilondsen azért sulyosbodtak, mert Roménia kettds koltségvetési- és
folyofizetésimérleg-hianya nétt, a koltség-versenyképesség pedig romlott 2024-ben. A
szamottevo koltségvetési hiany tovabb nétt 2024-ben. A koltségvetési hidny folytatdodo
novekedése, kiilondsen a kozszektorbeli bérek és nyugdijak emelkedése fokozta a
maganfogyasztast és a mar egyébként is jelentds folydfizetésimérleg-hidnyt. A korabbi
években mar rohamosan novekvo fajlagos munkaerdkoltség emelkedése 2024-ben tovabb
gyorsult, ami rontotta a koltség-versenyképességet. 2024-ben gyengiilt a kiils6 finanszirozasi
szerkezet stabilitdsa, amely a kiils6 addssag novekedését visszafogo jelentds nettod kozvetlen
kiilfoldi befektetéseken €s az unids forrasokon alapult. 2025-ben és 2026-ban csak
marginalis csOkkenés varhat6 az adllamhéztartas €s a folyo fizetési mérleg hidnya
tekintetében. A fajlagos munkakoltség novekedése és az inflacid varhatoan lassul, de
tovabbra is jelentds marad. A szakpolitikai elorelépés 2024-ben minimalis volt, a
makrogazdasagi stabilitasi kockdzatok kdre viszont boviilt. A politikai bizonytalansag az
elmult év vége felé nétt, igy az orszag kiszolgaltatotta valt a befektetdi hangulat
valtozasaival és a magasabb hitelfelvételi koltségekkel szemben. A bankok és az allam
kozotti visszacsatolasi spirdl itt a legerdsebb az EU-n beliil, és 2024-ben tovabb erdsodott. A
2024 végén elfogadott jelentds koltségvetési konszolidacids csomagot — amely a nyugdijak
¢s az allami bérek befagyasztasat is tartalmazta — még nem egészitik ki olyan intézkedések,
amelyek biztositjak a kozéptava koltségvetési-strukturalis terv céljainak maradéktalan
teljesitését. 2025 elején elfogadtak a minimalbér megallapitasanak reformjat. A kdzéptava
koltségvetési-strukturalis terv és az adoreform 2025-6s végrehajtasaval jelentdsen
mérsékelhetdk a koltségvetési sebezhetdségek. Emellett strukturalis reformok — kiilonosen a
helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben foglaltak — végrehajtasara van sziikség a
versenyképesség €s az exportteljesitmény erdsitéséhez, valamint tovabbi unids finanszirozas
bevonzasahoz. Mindazonaltal valoszintlileg tovabbi intézkedésekre van sziikség.
Osszességében a koltségvetési és a strukturalis reformok mozgatorugodival kapcsolatos
hatarozott fellépés nélkiil a koltségvetési €s kiilsé hidny valdszinilileg til magas marad, igy
Romania jelentds mértékben ki van téve a befektetdi érzelmek valtozasainak és a kiilsé
sokkhatasoknak.
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Az elért eredménvekrol szolo éves jelentés értékelése

(12) A Tanacs 2025. januar 21-én Romania esetében a nettd kiadasok maximalis ndvekedési
rataira vonatkozodan a kovetkez6 ajanlast tette: 2025-ben 5,1 %, 2026-ban 4,9 %, 2027-ben
4,7 %, 2028-ban pedig 4,3 %, ami a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a kovetkezd
kumulativ maximalis ndvekedési rataknak felel meg: 2025-ben 20,2 %, 2026-ban 26,0 %,
2027-ben 31,9 %, 2028-ban pedig 37,6 %. 2025-2030-ban a nettd kiadasok e maximalis
novekedési ratai egybeesnek az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (4) bekezdése szerinti
korrekcios palyaval, amint azt a Tanacs 2025. januar 21-én a tulzott hiany megsziintetése
érdekében ajanlotta''. Romania még nem nytjtotta be az elért eredményekrdl szolo éves
jelentést, amely a tulzott koltségvetési hiany megsziintetésérdl szo616, 2025. januar 21-i
tandcsi ajanlasra valaszul hozott intézkedéseket, a kiigazitasi idészak meghosszabbitasat
alatdmaszto reformok és beruhazasok megvalositasat, valamint az eurdpai szemeszter
orszagspecifikus ajanlasaiban megjeldlt f6 kihivasokra reagald reformok és beruhazasok

végrehajtasat ismerteti.

(13)  Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja és annak kdvetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Europai Uni6 szdmara. A védelmi kiadasok gyors és jelentds
novelésére iranyuld unids erdéfeszitések tdmogatasa érdekében a Bizottsadg a Stabilitasi és
Novekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének 0sszehangolt aktivalasat ajanlotta,

¢s ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a 2025. marcius 6-1 iilésén idvozolte.

1 A Tanacs ajanldsa a Roménidban fennall6 tulzott hiany megsziintetésérol, ST 5038/25.
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(15)

(16)

Az Eurostat altal hitelesitett adatok!? alapjan Romania GDP-aranyos allamhaztartasi hianya
a2023. évi 6,6 %-rol 2024-ben 9,3 %-ra nétt, mig a GDP-aranyos allamadossag a 2023. év
végi 48,9 %-rol 2024 végére 54,8 %-ra emelkedett. A Bizottsag szamitdsai szerint ezek a
fejlemények 2024 vonatkozéasaban a nettd kiadasok 19,9 %-os ndvekedésének felelnek meg.
A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant
magaban foglald koltségvetési iranyvonal'® 2024-ben expanziv volt, a GDP 0,8 %-anak

megfeleld mértékben.

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint a real-GDP 2025-ben 1,4 %-kal, 2026-ban
pedig 2,2 %-kal nd, a HICP-inflacid pedig 2025-ben 5,1 %, 2026-ban pedig 3,9 % lesz.

A Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése 2025-re a GDP 8,6 %-anak megfeleld koltségvetési
hiannyal szdmol. A hiany 2025-re prognosztizalt csokkenése foként a kdltségvetési
konszolidacids csomag 2024. év végi végrehajtasat tiikkrozi. Ez a csomag a bérek ¢és
nyugdijak nominalis befagyasztasat, valamint néhany tovabbi bevételndveld intézkedést
tartalmazott. A Bizottsdg szamitasai szerint ezek a fejlemények 2025 vonatkozasaban a nettod
kiadasok 5,4 %-os novekedésének felelnek meg. A nemzeti és az unids finanszirozasu
kiadasokat egyarant tartalmaz6 koltségvetési iranyvonal a Bizottsag eldrejelzései alapjan
varhatoan restriktiv lesz, GDP-aranyosan 1,4 %-kal sziikiil 2025-ben. A GDP-aranyos
allamadossag-rata elérelathatolag 59,4 %-ra novekszik 2025 végére. A GDP-aranyos
allamadossag 2025. évi ndvekedése foként az elsddleges hiany nagyon magas szintjét és —

kisebb mértékben — a kamatfizetések novekedését tikrozi.

12
13

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

bekovetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozast, mind az unids
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal 1. a kozéptavu potencidlis ndvekedés és ii. a
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa kdzotti
kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreéllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasok (grants) altal finanszirozott kiadasokat.
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(18)

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbol finanszirozott dllamhaztartasi
kiadasok nagysaga 2025-ben a GDP 0,9 %-a lesz, szemben a 2024. évi 0,6 %-kal. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd tamogatasaival
finanszirozott kiaddsok magas szinvonall beruhazasokat és termelékenységnoveld
reformokat tesznek lehetové anélkiil, hogy kozvetlen hatast gyakorolnanak Romania

allamhaztartasi egyenlegére ¢és dllamadossagara.

A védelmi célu allamhaztartasi kiadasok 2021-ben a GDP 1,9 %-at, 2022-ben a GDP 1,8 %-
at, 2023-ban pedig a GDP 1,7 %-at tették ki'¥. A Bizottsag 2025. tavaszi el6rejelzése szerint
a védelmi kiadasok 2024-ben és 2025-ben egyarant a GDP 1,7 %-at teszik ki. Ez 2021-hez

képest GDP-aranyosan 0,2 szazalékpontos csokkenésnek felel meg.

14

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOGQG)
(Kormanyzati kiaddsok a korményzati funkcidk osztalyozasa (COFOQG) szerint). A COFOG
¢s a NATO fogalommeghatarozasai kdzotti modszertani kiilonbségek miatt a COFOG
meghatarozasan alapul6 kiadasok eltérhetnek a NATO meghatarozasan alapul6 kiadasoktol.
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A Tanécs 2024. oktober 21-én azt ajanlotta's, hogy Romania a 2024. év egészére vonatkozo
koltségvetési kiigazitas érdekében szigoritsa koltségvetési politikajat. A strukturalis hiany
2024-ben GDP-ardnyosan 2,4 szazalékponttal a GDP 8,8 %-ara n6tt Romanidban. A
Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint Romaniaban a nett6 kiadasok 2025-ben
varhatoan 5,4 %-kal, 2024-ben és 2025-ben pedig dsszesen 26,4 %-kal nének. A Bizottsag
2025. tavaszi eldrejelzése alapjan Romania nett6 kiaddsainak novekedése 2025-ben
varhatéan évesitve és kumulativan is meghaladja a korrekcios palyaval meghatarozott
ajanlott maximalis ndvekedési ratat, ami 2025-ben a nettd kiadasok ajanlott maximalis éves
ndvekedéséhez viszonyitva GDP-aranyosan 0,1 %-os eltérésnek!®, 2024-ben és 2025-ben
pedig a nett6 kiadasok ajanlott maximalis Osszesitett novekedéséhez viszonyitva GDP-
aranyosan 1,7 %-os eltérésnek felel majd meg. A netto kiadasok e jelentds novekedése
annak tudhato be, hogy 2024-ben szamottevden néttek a folyo kiadasok (2023-hoz képest
+18,7 %), kiilonds tekintettel a kdzszektorbeli bérkoltségre (+21,5 % 2023-hoz képest) és a
nyugdijakat is magukban foglal6 szocidlis transzferekre (+19,5 % 2023-hoz képest). Az
elérejelzés szerinti eltérések nem haladjak meg az éves eltérésekre vonatkozo, GDP-
aranyosan 0,3 %-os kiiszobértéket, ugyanakkor jelentdsen meghaladjak a kumulativ
eltérésekre vonatkozd, GDP-aranyosan 0,6 %-os kiiszobértéket. Tehat a nettd kiadasok
ajanlott maximalis ndvekedésétdl valo eltérés kockazata nagy, €s megalapozottan

feltételezhetd, hogy nem varhat6 eredményes intézkedeés.

15

16

A Tanécs ajanlasa (2024. oktdber 21.) Romania gazdasag-, koltségvetési, foglalkoztatas- és
strukturalis politikdjarol, ST 13564/24 + COR 1 (ro).

2026-t61 ezek az 0sszegek az (EU) 2024/1263 rendelet 22. cikkében létrehozott
kontrollszamlan jelennek meg.

10984/25 13

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(20)

1)

Az elbrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2025.
tavaszi elorejelzése 2026-ra a GDP 8,4 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valdsziniisit.
Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nett6 kiadasok 2026-ban 8,1 %-kal ndnek. A hidny
2026. évi csokkenése elsOsorban azzal magyarazhatd, hogy az allamhaztartasi bevétel
novekedése a gazdasagi tevékenység eldre jelzett élénkiilésének hatasara javulast mutatott.
A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant
magaban foglalo koltségvetési iranyvonal 2026-ban nagyjabodl semleges lesz. A
koltségvetési konszolidacio a kiilsé pozicid javulasdhoz is hozzéjarulhatna. A GDP-aranyos
allamaddssag a Bizottsag szerint 2026 végére varhatéan 63,3 %-ra nd. A GDP-aranyos
allamadossag 2026. évi novekedése foként az elsddleges hiany tartésan nagyon magas

szintjét tiikrozi.

A Romania kdzéptavi tervének jovahagyasarol szolo ajanlds meghatarozza a kiigazitasi
id6szak meghosszabbitasat alatamasztd reformokat és beruhazasokat, azok végrehajtasanak
hataridejével egyiitt. Ide tartoznak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv szerinti meglévd
¢s fokozott intézkedések, példaul az adozasi keret minden adoteriiletre kiterjedd, atfogd
feliilvizsgalata, az adodigazgatasi rendszer korszeriisitése, éves kiadasi feliilvizsgalatok, az
altalanos és a kiilonleges nyugdijak reformja €s az Gj minimalbér-megallapitasi
mechanizmus, valamint olyan tovabbi reformok és beruh4zasok, mint a
vallalkozasfinanszirozas fejlesztésére iranyuld intézkedések és az allami tulajdonban 1évo
vallalatok kiadasi rendszerének reformja. A 2025. aprilis 30-ig esedékes, meghosszabbitast
alatamaszt6 reformok és beruhazasok egy része — példaul az adérendszer feliilvizsgalatara

iranyul6 kulcsfontossagl reform — nem valdsult meg.
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A legjelentosebb szakpolitikai kihivasok

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv 2026-ig végrehajtando,
egymast kolcsonodsen erdsitd reformok €s beruhazasok széles korét tartalmazza. Ezek
varhatoan segitenek hathatdsan kezelni a relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
kihivasok mindegyikét vagy jelentds részét. A REPowerEU-fejezetet is tartalmazo
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv e szoros idOkereten beliili eredményes végrehajtasa
kulcsfontossagu ahhoz, hogy a z6ld és a digitalis atallas nyomén — a tarsadalmi
méltanyossag biztositdsa mellett — javuljon Romania hosszl tava versenyképessége. A
NextGenerationEU — A 2026-ig tart6 ut cimii, 2025. junius 4-én elfogadott bizottsagi
kozlemény egyértelmiivé teszi az eszkodz lezarasara alkalmazando6 iitemtervet, és annak
érdekében, hogy 2026. augusztus 31-ig a lehetd legtobbet ki lehessen hozni a végrehajtasbol,
iranymutatast nyajt a tagallamoknak tobbek kozott arra vonatkozdan, hogy miként
egyszerusithetik tovabb helyreallitasi €s rezilienciaépitési terveiket, meghatarozza, hogy
milyen fobb lehetdségeket mérlegelhetnek azok feliilvizsgalatakor, és hangsulyozza, hogy az
utolso6 kifizetési kérelmek 2026-ban torténd benyujtasa eldtt gondos kdzds tervezésre van
sziikség. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben foglalt kotelezettségvallalasok 2026
augusztusaig torténo teljesitéséhez kulcsfontossagi, hogy Roménia — a kozbeszerzésben
jelentkezd késedelmek orvoslasaval, hatékony irdnyitas biztositasa €s a kozigazgatasi
kapacitas megerdsitése révén — siirgdsen felgyorsitsa a reformok és beruhazasok
végrehajtasat. E folyamat megkonnyitése érdekében Roménianak modositania kell a tervet,
¢s ki kell vennie azokat a beruhazasokat, amelyek objektiv koriilményekre tekintettel mar
nem valdsithatok meg, ugyanakkor meg kell Oriznie a timogatési elemet. A helyreallitasi €s
rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtasahoz alapvetd fontossagl a helyi és regionalis
hatdsagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom szerepldi és mas relevans érdekelt felek

szisztematikus bevonasa a széles korti felelosségvallalas biztositasa érdekében.
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Romaniaban felgyorsult a kohézids politikai programok, azaz az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA), az Eurdpai Szocialis
Alap Pluszbol (ESZA+) és a Kohézids Alapbol (KA) nytjtott timogatasokbdl finanszirozott
programok végrehajtasa. Tovabbra is torekedni kell a programok gyors végrehajtasara,
ugyanakkor tigyelni kell a gyakorlati hatdsuk maximalizalaséara is. Romania a kohézios
politikai programjai keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa és a
novekedés fellenditése — és ezzel egyidejlleg a tarsadalmi kohézio fokozasa — érdekében.
Ugyanakkor Romania tovabbra is kihivasokkal kiizd tobbek ko6zott az oktatés, a
foglalkoztatas €s a tarsadalmi befogadas terén, valamint a regiondlis versenyképesség
kutatas és innovacio — tobbek kozott kritikus technologidk fejlesztése vagy gyartasa révén
torténd fokozasaval, a vizgazdéalkodas reziliencidjanak — kiilonosen az orszag keleti és déli
részén torténd — novelésével és a lakhatds megfizethetdségével kapcsolatosan. Az (EU)
2021/1060 rendelet 18. cikkével 6sszhangban Romanidnak a kohézios politikai alapok
félidos feliilvizsgalatanak részeként feliil kell vizsgalnia az egyes programokat, figyelembe
véve tobbek kozott a 2024. évi orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat. A
Bizottsag 2025. aprilis 1-jén elfogadott javaslatal? értelmében 2025. marcius 31. utinra
tolodott az a hataridd, amelyen beliil az egyes programok tekintetében esedékes félidos
feltilvizsgalat eredményeinek értékelését be kell nyujtani. A javaslat emellett rugalmassagi
mechanizmusokat biztosit a programok végrehajtasanak felgyorsitasahoz, tovabba
Osztonzoket ad a tagallamoknak ahhoz, hogy kohézids politikai forrdsokat kiilonitsenek el
0t, unios szinten kiemelt stratégiai teriiletre — nevezetesen a stratégiai technologiai
versenyképességre, a védelemre, a lakhatasra, a vizgazdalkodas reziliencidjara és az
energetikai atallasra —, valamint a kiemelt 4gazatokban a készségekbe torténd
beruhazasokra, tovabbra is a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évd személyekre

Osszpontositva az ESZA+ programokban.

17

Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az (EU) 2021/1058
¢s az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidos feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai
kihivasok kezelésére iranyul6 egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasarol

— COM(2025) 123 final.
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(24) A Stratégiai Technoldgiak Eurdpai Platformja (STEP) lehetdséget kinal az egyik
legfontosabb unids stratégiai prioritasba torténd beruhazasra, és ezaltal az EU
versenyképességének fokozasara. A STEP végrehajtasa 11 meglévo unios alap keretében
valosul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a kiemelt
tertileteken megvalosulé beruhdzasok tdmogatasa céljabol. Roménia optimalis médon
¢lhetne az ezen kezdeményezések nyujtotta lehetdségekkel a kritikus technoldgidk — tobbek
kozott a tiszta és eréforras-hatékony technologiak — fejlesztésének vagy gyartasanak

tamogatasara.

(25) A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unids alapok altal kezelt gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokon tulmenden Romanianak ténylegesen kezelnie kell a fennmarado
kihivasokat a gazdasag ¢és az energiatermelés dekarbonizacidjaval, nagy projektek
elékészitésével €s rangsorolasdval, a kdzigazgatas szinvonalaval és eredményességével, a
szocialis védelemmel €s az alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaféréssel, a munkaerdpiaci
részvétellel, és a készséghidnnyal, a szegénységgel €s a tarsadalmi kirekesztettséggel

kapcsolatban.
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A versenyképességi iranytiiben meghatarozottak szerint valamennyi uniés, nemzeti és helyi
intézménynek komoly erdfeszitéseket kell tennie a szabalyok egyszeriisitése és az
adminisztrativ eljarasok felgyorsitasa érdekében. A Bizottsdg ambiciozus célokat tiizott ki e
tekintetben: ezek szerint legalabb 25 %-kal — a kkv-k esetében pedig legalabb 35 %-kal —
kell csokkenteni az adminisztrativ terheket. A Bizottsag tovabba 1) eszkdzoket hozott 1étre e
célok elérése érdekében, ideértve a meglévo unids jogszabalyok szisztematikus
stressztesztjét €s az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd javitasat. E torekvés jegyében
Romanidnak is Iépéseket kell tennie. A vallalkozasok 82 %-a ugy véli, hogy az
adminisztrativ eljarasok Osszetettsége problémat jelent romaniai lizleti tevékenységiik
szempontjabol'®. A dontéshozatal kiszamithatova tétele tovabbra is kihivast jelent, mivel
kedvez6tleniil hat az tizleti kdrnyezetre. A kiadott siirg8sségi kormanyrendeletek!® szama
tovabbra is magas, ami bizonytalansagot kelt, és valoszintileg akadalyozza a beruhédzasokat.
A konzultacio bevett intézményi kerete ellenére alig vonjak be a megfeleld érdekelt feleket a
reformok kidolgozasaba és végrehajtasaba, és ritkan keriil sor valddi parbeszédre, noha a
kozelmultban tortént néhany 1épés a konzultaciok hatékonysaganak javitasa érdekében. A
szabalyozasi hatdsvizsgalatok tovabbra is formalitdsnak szamitanak, a szinvonaluk
megkérddjelezhetd, a tényleges hasznuk pedig bizonytalan. Eldsegitené a gazdasagi és a
szocialis eredmények javulasat, ha mielobb megvalosulndnak a helyreallitasi €s
rezilienciaépitési tervben szerepld azon reformok, amelyek célja a szakpolitikai koordinécios
¢s hatasvizsgalati kapacitas erdsitése valamennyi kormanyzati szinten, valamint a nyilvanos

konzultacidk szinvonalanak emelése.

18

19

,Businesses' attitudes towards corruption in the EU” (,,A vallalkozasok korrupciéhoz valo
hozzaéllasa az EU-ban”), Eurobarométer gyorsjelentés (2024. aprilis).

A siirgdsségi kormanyrendeletek torvényerdvel biro jogalkotasi aktusok. Romania
alkotmanyanak 115. cikke szerint a kormany csak a haladéktalan elfogadést igényld,
kivételes helyzetekben fogadhat el siirgdsségi rendeleteket, €s koteles megindokolni a
stirgdsséget. A siirgdsségi rendeletek azutan 1épnek hatalyba, hogy vitara a parlament
illetékes haza elé terjesztik, majd a Hivatalos K6zlonyben kozzéteszik dket. Ezt kdvetden a
parlamentnek torvényileg jova kell hagyni 6ket, de a hatalybalépésiiktdl kezdédden
joghatast valtanak ki. Lasd példaul:
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Noha Romania a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szarmazo tdmogatassal elért
némi haladést a megujuld energiaforrdsok részaranyanak az energiaszerkezeten beliili
novelése terén, az orszag energiarendszere tovabbra is nagymértékben tdmaszkodik fosszilis
tiizeldanyagokra, amelyek az energiaszerkezetének mintegy 70 %-at teszik ki. A szén
fokozatos kivezetésével és a foldgaz hasznalatanak korlatozasaval, egyidejiileg tisztabb
alternativakra, kiilondsen megujuld energiaforrdsokra valé atallassal Romania javitand a
levegd mindségét, mérsékelné a szén-dioxid-kibocsatast, és megvédené gazdasagat a
fosszilis tiizeldanyagokat érintd arsokkokkal szemben, valamint csokkentené a fiiggését, és
erdsithetné az energiabiztonsagat. Mivel Romaénia jelentds, de kihasznalatlan potenciallal
rendelkezik a megtijuld energia (sz€l- és napenergia) terén, ezen energiaforrasok
bevezetésének felgyorsitasa eldmozditana az orszag azon kotelezettségvallalasat, hogy
2030-1g 38 %-ra ndveli a megujuld energia részaranyat a teljes energiafogyasztason beliil,
ami a jelenlegi intézkedésekkel nem érhetd el. Roméania még mindig tobb akadalyba iitkozik
a megujulo energiaforrasok bevezetése terén: az arbizonytalansagtol a nehézkes
engedélyezésen 4t a nem egyértelmil foldhasznalati szabélyokig. Kiemelendd, hogy a tengeri
sz¢lenergiarol szol6 2024. évi torvény révén 3—7 gigawattal bdviilhetne a villamosenergia-
termelés 2030-ig, az engedélyezési eljarasok egyszertiisitését és felgyorsitasat célzo tovabbi
— a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben is szerepld — reformokkal pedig
felszamolhatok lennének a meghjuld energiaforrasok bevezetésének akadalyai. Ezekkel az
eréfeszitésekkel Romania teljesithetné a 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai
kotelezettségvallalasait, munkahelyeket teremthetne, és megfizethet6bb energiaval lathatna

el a haztartasokat és az ipart.
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A megujuld energiaforrasok részaranyanak noveléséhez jelentds fejlesztésekre van sziikség
Romania villamosenergia-héalozataiban, amelyek jelenleg nem teszik lehet6vé a sz€l- és
napenergia-termelés jelentSs bOvitését??. Az elégtelen atviteli kapacitas és az elavult
infrastruktira miatt szik keresztmetszet alakul ki, termelési csucsidoszakban korlatozni kell
a megujuloenergia-termelést, Uj projektek csatlakozasa esetén pedig nehézségek meriilnek
fel. Romania energiastratégidja e problémak kezelésére iranyul, ezért sziikségessé teszi a
villamosenergia-halozat (az atviteli €s az elosztohaldzat egyarant) intelligens technologiak
¢és energiatarolas alkalmazasaval torténd korszeriisitését és digitalizalasat. Ezzel az
energiabiztonsag is erdsithetd lenne, mivel egy megbizhatd haldzat jobban tudja kezelni a
kiugro keresletndvekedést és a kinalati sokkokat. Az er6sebb nemzeti haldzat kiegészithetd
lenne a szomszédos orszagokkal (példdul Magyarorszaggal, Bulgariaval, Moldovaval és
Ukrajnaval) vald szorosabb dsszekapcsolodéssal. Az olyan projektek, mint a (Roménia
fekete-tengeri partvidékét Kozép-Eurdpaval 6sszekapesold) uj fekete-tengeri
nagyfesziiltségli egyenaramu rendszerdsszekotd, novelhetik a hatarokon atnytlo
villamosenergia-aramlast, és a jovOben lehetdvé tehetik a tengeri szélenergia kivitelét. A
hatarokon atnyulo villamosenergia-sszekottetések javitdsdval Romania az europai
energiapiac szervesebb részévé valhatna, és stabilabba tehetné villamosenergia-rendszerét az

energiabiztonsag erdsitése mellett.

20

Lasd példaul: OECD Economic Surveys: Romania 2024 (Az OECD gazdasagi felmérései:
Romania 2024).
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(29)

(30)

A kozelmultbeli energiavalsag soran Romania sziikséghelyzeti intézkedéseket vezetett be,
amelyek kozott voltak példaul arsapkak és széles korli villamosenergia- és gaztamogatasok
annak érdekében, hogy megvédje a haztartasokat €s a vallalkozasokat a rohamosan
emelkedd energiadraktol. Noha ezek a beavatkozasok rovid tavon konnyitést jelentettek, €s
védelmet nyujtottak a kiszolgaltatott fogyasztoknak, jelentds koltségvetési teherrel jartak, és
piaci torzulasokat okoztak. A mindenkire vonatkozo6 arsapkak rossz jelzéseket kiildenek a
piac felé, ugyanis visszafogjak az energiatakarékossagot €s a hatékonysagba és 0j
kapacitasokba torténd beruhazast. Mivel az energiadrak stabilizalodtak, alapvetd
fontossaguva valt e sziikséghelyzeti tamogatési programok megsziintetése. Romania jelentds
tamogatasokat nyujt a fosszilis tiizeldanyagokhoz kapcsolédoan, amelyek 2030 el6tti
fokozatos megsziintetése nincs tervbe véve. Kiilondsen a fosszilis tlizeldanyagokhoz nyujtott
azon tamogatasok kivezetését kellene prioritasnak tekinteni, amelyek nem kezelik célzottan
az energiaszegénységet, nem kezelnek valddi energiabiztonsagi problémakat, hatraltatjak a
villamositast, és nem kulcsfontossaguak az ipari versenyképesség szempontjabol.
Romanidban a fosszilis tlizeldanyagok tdmogatasa, példaul a haztartdsoknak nyujtott fiitési
tdmogatas ¢€s a fosszilis tiizel6anyagokkal foglalkoz6 vallalatok veszteségének fedezésére
nyujtott tamogatas gazdasagilag nem hatékony, és meghosszabbitja a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fliggést. Romanidnak viszont érdemes lenne a megtakaritasokat a
fenntarthatatlanul magas allamhéztartasi hiany kezelésére forditania. A torzuldsmentes
energiadrak visszadllitdsaval 6sztondzni lehetne a megujuld energidba és a hatékonysagba

torténd beruhazast, ezaltal pedig elémozdithato lenne Romania tiszta energiara valo atallasa.

Az energiahatékonysagba (a jobb szigetelést és a fiitési rendszerek korszertlisitését szolgalod
épiiletfelyjitasba), a kornyezetvédelmi infrastrukturaba (a tavfiitési halozatok
korszertlsitésébe, a hulladék- és vizrendszerek fejlesztésébe és a szennyezéssel érintett ipari
teriiletek helyreallitdsaba) és a nettd zéro technologidkba (1) agazatok — példaul napelem-
alkatrészek, akkumulator-osszeszerelés vagy akar hidrogénprojektek — kialakitasaba) torténd
beruhdzasok kiegészitik Romania kinalati oldali reformjait. Ezek célja annak biztositasa,
hogy az energetikai atallas a méltanyos atallas lehetdvé tétele érdekében koltséghatékony és

inkluziv legyen valamennyi régiora kiterjedden, kiilondsen a széntdl fiiggd régiokban.
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(31) Romania infrastruktaraja — kiilondsen a fenntarthatd kozlekedéshez, a tiszta energidhoz,
valamint a kornyezetvédelmi és digitalis szolgaltatasokhoz kapcsoléddan — még mindig
komoly beruhazasokat igényel, jollehet szamottevd tamogatasban részesiilt a kohézios
politikai forrasokbol, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids
alapokbol. Sok esetben még a kiforrott projektek is késedelmet szenvednek, a nagy
projektek pedig nem mindig részesiilnek a sziikséges prioritasban ahhoz, hogy
megvaldsitasuk az iitemterv szerint haladjon. E hianyossagok orvoslasaval fokozhat6 lenne a
tervezésbiztonsag, a projektek pedig idében megvaldsulhatnanak, ami gyakran kiegészitd
maganberuhdzasokat is lehetové tesz. A kozigazgatas szinvonala €s eredményessége tovabbi
javitasra szorul. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel bevezetett stratégiai €s
koltségvetési tervezési keret alkalmazésa és — sziikség esetén — tovabbfejlesztése
eldmozditand az orszag hosszl tava fejlédését, valamint az intézkedések rangsorolasat,
tovabba a kozponti és a helyi szintli szakpolitikai koordinaciét. Kiilondsen az agazati
stratégiai keret mutatkozik még mindig széttagoltnak: atfedések vannak az agazatok kozott

¢és nincsenek egyértelmiien meghatarozott prioritasok.
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(32)

A romadniai munkaerdpiacon a ndk részvétele elmarad az uniés atlagtol (60,3 %, mig az EU-
ban 70,8 %). Rdadasul Romaniaban jelentds a munkanélkiiliség a fiatalok korében: a
fiatalok munkanélkiiliségi ratdja a harmadik legmagasabb az EU-n beliil (23,9 %, mig az
EU-ban 14,9 %), a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild fiatalok
aranya pedig a legmagasabb az EU-n beliil (19,4 %, mig az EU-ban 11 %). Helyzetiik
javitasa és munkaerdpiaci részvételiik novelése részben ellensulyozhatja a kedvezdtlen
demografiai fejleményeket, valamint tovabbi lehetdségeket kinalhat a ndk ¢€s a fiatalok
szdmara. E tekintetben fontos lenne lekiizdeni az aktivizalasi intézkedésekkel és a
kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz valé hozzaféréssel kapcsolatos kihivéasokat,
kiilondsen a vidéki térségekben. 2024-ben a 0-3 éves gyermekek mindossze 11,4 %-a vett
részt intézményes gyermekgondozasban, ami joval elmarad a 39,2 %-os unios atlagtol, mig
a 3 év ¢és a tankoteles kor kozotti gyermekek csupan 75,7 %-a (EU: 94,6 %) vett részt
kisgyermekkori nevelésben és gondozasban 2022-ben, bar az eléiranyzott j bolcsddék és
kiegészitd szolgaltatasok javithatjak a gyermekgondozasi 1étesitmények rendelkezésre
allasat. Romania fontolora vehetné a munkaerdpiaci aktivizalasi intézkedések célzottabba
tételét, és a tamogatés atcsoportositasat a kevésbé eredményes foglalkoztatési

tamogatasokrol a képzésre és a tajékoztatasra.
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(33)

Noha a betdltetlen allashelyek ardnya tovabbra is alacsony, Roménia azon tagallamok k6zé
tartozik, ahol a legnagyobb a munkaerdhidnnyal kiizd6 foglalkozasok szama. A munkaltatok
azt tartjak az tizleti tevékenységiik egyik f6 korlatjanak, hogy a munkaeré nem rendelkezik
megfeleld készségekkel. A fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranya és a legalabb
alapvetd digitalis készségekkel rendelkezd felndttek aranya tovabbra is alacsony szinten
stagnal, ami rontja a versenyképességet. A munkaképes korti népesség varhatod csokkenése
miatt a készséghidny sulyosbodhat, ha Roménia nem fejleszti szakpolitikait az elhelyezkedés
eldsegitése, a tovabbképzés €s a tehetségek megtartasa terén. A tovabbképzés €s az atképzés
eredményességét rontja az alapkészségek hianya, amit a 2022. évi nemzetkozi tanuloi
teljesitménymérés (PISA) gyenge eredményei is tiikroznek. Roméniaban az egyik
legmagasabb azon 15 évesek ardnya az EU-n beliil, akik nem rendelkeznek alapvetd
jéartassaggal matematikdban (48,6 %, mig az EU-ban 29,5 %), olvasasban (41,7 %, mig EU-
ban 26,2 %) ¢€s a természettudomanyokban (44 %, mig az EU-ban 24,2 %). Romania
korszerUsiti a szakképzési rendszert annak érdekében, hogy megfeleljen a munkaerdpiaci
igényeknek, tobbek kozott a dudlis szakképzés felsdoktatasi bevezetése és a munkaltatokkal
val6 partnerségek megerdsitése révén. A didkoknak azonban csak kis része veszi igénybe a
munkaalapt tanulast, és a friss diplomasok foglalkoztatasi ratai alacsonyak. Az oktatas, a
szakképzés €s az egész €leten at tartd tanulas munkaerdpiaci relevancidjanak néveléséhez
fontos, hogy a helyi véllalkozasokat jobban bevonjak a képzésekbe, a készségekkel
kapcsolatos informaciogytijtést pedig fokozottan beépitsék a tényeken alapuld szakpolitikai

dontéshozatalba, valamint a tantervek és a képzési kinalat kiigazitasaba.
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(35)

A kozelmaltbeli haladas ellenére tovabbra is Romanidban az egyik legmagasabb a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett felnéttek €s gyermekek
aranya az EU-n beliil (27,9 %, szemben a 21,0 %-o0s unios atlaggal), a szocialis védelmi
rendszer megfeleldsége €s lefedettsége pedig alacsony szinten van. Romanidnak célzott
er6feszitéseket kell tennie azért, hogy 2030-ig haladast érjen el a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek szamanak csokkentése terén. Ez a szocialis
védelmi rendszer hatékonyabba tételével, a stabil finanszirozas biztositasaval, eredményes
nyomon kovetéssel és hatasvizsgalattal, valamint az alapvetd és tamogato6 szolgaltatasok —
tobbek kozott a roma kdzosségek szadmara — hozzaférhetobbé tételével érheto el. A
szinvonalas egészségligyi ellatashoz valo jobb hozzaférés biztositasa tovabbra is kihivast
jelent, kiilondsen a vidéki térségekben €s a veszélyeztetett csoportok szamara. A szakképzett
munkaerd hidnya korlatozza az egészségiigyi ellatasi és a tartos apolasi-gondozasi
szolgaltatasok rendelkezésre allasat. Az unios finanszirozasu programok jelentds tamogatast
nyujtanak, tobbek kozott a vidéki térségekben létrehozand6 2000 integralt kozosségi
szolgéltato téren keresztiil, valamint a szocidlis, egészségligyi, oktatési és foglalkoztatasi
szolgélatok megerdsitése révén. E kihivasok kezelése segitené a tarsadalmi felzark6zés
tdmogatasat is, 6sszhangban a Bizottsag altal a tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos

keretnek megfelelden elvégzett masodik szakaszos orszagelemzéssel?!.

A Bizottsag részletes feliilvizsgélatanak €s a tilzott egyenstlyhidny fennallasara vonatkozo
kovetkeztetéseinek fényében az 1. és a 2. ajanlas tiikrozi az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke
szerinti ajanlasokat. Az 1. és a 2. ajanlasban emlitett szakpolitikai intézkedések
hozzajarulnak a jelentds kiilsd €s koltségvetési hiannyal kapcsolatos sebezhetdségek

kezeléséhez,

21

SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the
Social Convergence Framework (SCF) (A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek
megfelelden a tdrsadalmi konvergencidra vonatkozodan elvégzett méasodik szakaszos
orszagelemzés), 2025.
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AJANLIJA, hogy Romania 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkezdk szerint:

1. Az Europai Tanacs 2025. marcius 6-1 kovetkeztetéseivel 6sszhangban — az
addssagfenntarthatdsag biztositasa mellett — 6sszességében ndvelje a védelmi és biztonsagi
kiadasokat és fokozza az altalanos védelmi késziiltséget. Jelentdsen szigoritsa a koltségvetési
politikat, hogy a nettd kiadasok a talzotthidny-eljaras szerinti korrekcios palyan maradjanak,
¢s erds0djon a kiilsd pozicid. Hajtsa végre a kiigazitasi idoészak meghosszabbitasat
alatdmasztd reformokat és beruhdzéasokat a 2025. januar 21-i tanécsi ajanlasban foglaltaknak

megfelelden.

2. Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok és beruhdzasok iddszerti
végrehajtasara alkalmazando hatariddkre, siirgdsen gyorsitsa fel a REPowerEU-fejezetet is
magaban foglalo helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasat. Gyorsitsa fel a kohézios
politikai programok (ERFA, IAA, ESZA+, KA) végrehajtasat, adott esetben épitve a félidés
feliilvizsgalat altal kinalt lehetéségekre. A versenyképesség javitasa érdekében optimalisan
vegye igénybe az unids eszkozoket, tobbek kozott az InvestEU program és a Stratégiai

Technologidk Eurdpai Platformja éltal biztositott lehetdségeket.

3. Javitsa a kozigazgatas szinvonalat és eredményességét, valamint tegye kiszamithatobba a
dontéshozatalt, egyuttal az érdekelt felekkel folytatott megfeleld konzultaciokkal, érdemi
hatasvizsgalatokkal €s észszerlisitett igazgatasi eljardsokkal gondoskodjon arrol, hogy a
jogalkotasi kezdeményezések ne assék ald a jogbiztonsagot. Jobban készitse eld és rangsorolja
a nagy infrastrukturalis projekteket, és gyorsitsa fel a végrehajtasukat, gondoskodjon arrdl,
hogy a kiforrott kozberuhazasi projektek iddben megvaldsuljanak, valamint a fenntarthato

gazdasagi fejloddés tamogatdsa érdekében mozditsa el6 a maganberuhazasokat.

4.  Csokkentse a fosszilis tlizeldanyagoktol valo fiiggést, kiilondsen a megujuld energiaforrasok
bevezetésének felgyorsitasa, a halozati kapacitas fejlesztése, a hatarokon atnytlo
villamosenergia-0sszekottetések erdsitése, a tiszta energiaval kapcsolatos projektek
kockazatmentesitésére iranyul6d szabalyozasi reformok elémozditasa, valamint az
engedélyezési eljaras atlathatobba és hatékonyabba tétele révén. Emellett fokozatosan
szlintesse meg a fosszilis tiizeldanyagok flitési dgazaton beliili timogatasat, és hajtson végre
beruhdzasokat az energiahatékonysag, a kornyezetvédelmi infrastruktura €s az innovacié
terén, figyelembe véve a regionalis kiilonbségeket, példaul a szénorientalt régidkra gyakorolt
hatést. Vezesse ki a hatalyban 1év0 sziikséghelyzeti energiatdimogatasi intézkedéseket, és az

igy keletkez6 megtakaritasokat forditsa a koltségvetési hidny csokkentésére.
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5. Fokozza a ndk ¢és a fiatalok munkaerdpiaci részvételét az aktiv munkaerdpiaci intézkedések
eredményesebbé tételével és a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel
novelésével. Orvosolja a készséghianyt a munkaerd alapkészségeinek és munkaerdpiac
szempontjabol 1ényeges készségeinek fejlesztésével, valamint az érdekelt felek fokozott
bevonasaval és a készségekkel kapcsolatos informaciogyiijtés oktatasi és készségfejlesztési

politikakban val6 lehetd legjobb hasznositasaval.

6.  Csokkentse a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztodés kockazatat a szocialis védelem

kiterjesztésével €s hatékonyabba tételével, tobbek kozott a szinvonalas alapvetd és tamogato

szolgaltatasokhoz valo jobb hozzaférés biztositasaval, az integralt szocialis, egészségiigyi,
oktatasi és foglalkoztatési szolgaltatasokra dsszpontositva, kiilondsen a romak €s mas

hatranyos helyzetli csoportok korében, a koltségvetési fenntarthatosag megdrzése mellett.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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