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Vid motet den 13—14 juni 2024 godkénde radet (réttsliga och inrikes fragor) radets slutsatser om

framtiden for EU.:s straffrdtt: rekommendationer for det fortsatta arbetet. Den text som godkénts av

radet aterfinns i bilagan.
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BILAGA
Radets slutsatser

Framtiden for EU:s straffrdtt: rekommendationer for det fortsatta arbetet

Inledning

a)

b)

Utvecklingen av Europeiska unionens straffrétt och de principer som styr den har diskuterats i
flera artionden, bade inom institutionerna och bland akademiska experter!. Diskussionerna tog
fart infor Lissabonfordragets ikrafttrddande, da det infordes nya réttsliga grunder for EU:s
straffritt. Radets sdrskilda slutsatser om standardbestdmmelser som végledning for radets
overlaggningar pa det straffrittsliga omradet godkindes den 27 november 20092, och de
foljdes 2011 av kommissionens meddelande® Straffidtt i EU: garantier for ett effektivt
genomforande av EU:s politik genom straffidttsliga dtgdirder. Ar 2012 antogs

Europaparlamentets resolution av den 22 maj 2012 om en straffrittslig strategi inom EU4.

Sedan dess har ett stort antal EU-instrument pa det straffrattsliga omradet antagits med
artiklarna 82 och 83 1 EUF-fordraget, som infordes genom Lissabonfordraget, som réttsliga
grunder. Genom dessa instrument har man till exempel tagit upp sdrskilt allvarlig brottslighet
med ett gransdverskridande inslag (artikel 83.1 1 EUF-fordraget), infort atgérder for att
sakerstilla ett effektivt genomforande av EU:s politik (artikel 83.2 1 EUF-fordraget) och infort
straffprocesslagstiftning (artikel 82 1 EUF-f6rdraget). Man har dessutom antagit
Eurojustforordningen pa grundval av artikel 85 i EUF-fordraget och inréttat den banbrytande
Europeiska dklagarmyndigheten pa grundval av artikel 86 1 EUF-fordraget.

Se t.ex. Manifesto on EU Criminal Policy frén 2009 (www.crimpol.eu) och Manifesto on
European Criminal Procedure Law fran 2013 (www.zis-online.com).

Dok. ST 16542/2/09.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573

EUT C 264 E, 13.9.2013,s. 7.
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d)

Rédet och parlamentet, som medlagstiftare, och kommissionen har under hela denna tid
strivat efter att sdkerstdlla hogsta mojliga kvalitet pd den straffrattsliga lagstiftningen. I detta
avseende har foljande 6vervdganden visat sig vara sdrskilt viktiga nir det giller materiell

straffrétt, namligen att

—  EU-lagstiftaren bor sékerstélla att de gemensamt 6verenskomna straffrattsliga
principerna, sdsom legalitetsprincipen och principen om att straffritten endast bor
anvandas som en sista utvig (principen om sista utvdg), och skyddet av de

grundldggande rittigheterna 1 allménhet respekteras fullt ut,
— samstdmmigheten i EU:s straffrittsliga regelverk sékerstills,

— EU:s straffrattsliga instrument respekterar medlemsstaternas olika rittssystem och
rittstraditioner och ger dem den flexibilitet som krévs for att genomfora dem pa ett sitt

som inte inkréktar pa det nationella straffrittsliga systemet och dess samstdmmighet.

Nar det géller straffprocessritten har de viktigaste dvergripande intressena varit att sdkerstélla
att EU:s instrument underléttar det straffréttsliga samarbetet, samtidigt som medlemsstaternas
olika réttssystem och réttstraditioner respekteras, och att de ar forenliga med
medlemsstaternas skyldigheter enligt internationell rétt, bland annat Europaradets relevanta

konventioner.

Det har emellertid blivit uppenbart att det stora antalet forslag med straffrittsliga inslag inom
olika politikomrdden gor det svart for medlagstiftarna att sdkerstilla att alla dessa aspekter

beaktas systematiskt och fullt ut.

I denna 6vergang mellan tva lagstiftningscykler forefaller det vara ritt tillfdlle att ta itu med
framtiden for EU:s straffritt pa ett dvergripande sétt, sé att kvaliteten pa den straffrittsliga

lagstiftningen kan forbittras.
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Radets slutsatser

Allménna éverviganden

1.  Europeiska unionen ar skyldig att sdkerstélla att dess atgérder pa det straffréttsliga omradet
respekterar de sdrskilda principer som géller pd detta omrade, sasom legalitetsprincipen och
principen om sista utvdg, samt de allménna principerna om tilldelade befogenheter,
subsidiaritet och proportionalitet, som faststills artikel 4 i EUF-fordraget och i artiklarna 4
och 5 1 EU-fordraget.

2. Straffrittsliga instrument och bestimmelser bor i synnerhet endast antas nér det dr nodvandigt
for att uppna malet med dessa instrument och bestimmelser, nir malet inte kan uppnés pa

annat sétt och ndr det finns en tydlig réttslig grund for dem.

3. Ienlighet med det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning® méste behovet av och
lampligheten hos alla straffréttsliga instrument eller bestimmelser baseras pé starka bevis.

Detta kraver i regel grundliga konsekvensbedomningar.

4.  EU:s straffrittsliga instrument och bestimmelser, sérskilt [...] bestimmelser om péfoljder,

straffréttsligt ansvar, jurisdiktion och preskriptionstider, miste vara tydliga och konsekventa.

5. EU:s straffrittsliga instrument och bestimmelser maste respektera medlemsstaternas olika
rittssystem och rittstraditioner och utformas pa ett sétt som gor det majligt for
medlemsstaterna att inforliva dem 1 det befintliga nationella straffréttsliga systemet, sarskilt

utan att den overgripande samstdmmigheten i1 deras allminna del undergrévs.

5 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Atgirder som radet ska vidta

6.  Med utgdngspunkt i rddets ovanndmnda slutsatser fran 2009 om standardbestimmelser
kommer ridet att inleda arbetet med att faststilla moderniserade standardbestimmelser for
EU:s straffritt, sirskilt nédr det géller minimiregler om pafoljder for fysiska och juridiska
personer, juridiska personers ansvar, forsvarande och formildrande omstandigheter, anstiftan,
medhjélp och forsok, jurisdiktion, preskriptionstider, tillgang pa nationell niva till effektiva
och proportionella utredningsverktyg samt statistiska uppgifter. Dessa standardbestimmelser
bor ingd 1 framtida EU-lagstiftning, i den man det anses nddvandigt att ta upp varje enskilt
dmne som omfattas av dem i en sdrskild rittsakt, med beaktande av de olika réttssystemen och

réattstraditionerna.

7. Radet uppmanar de EU-institutioner som deltar 1 lagstiftningsforfarandet att nd en samsyn om

standardbestimmelserna, som bygger pd huvudprinciperna i EU:s straffritt.

8. Nar dessa standardbestimmelser har godkints kommer radet att verka for att de anvénds i

lagstiftningsarbetet, utom om det finns starka och motiverade skil att avvika fran dem.

9. Parallellt med arbetet med att faststdlla moderniserade standardbestimmelser om materiell
straffritt kommer radet att fortsitta att reflektera 6ver framtiden for det straffréttsliga

samarbetet.
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Institutionella fragor
1.  Radet uppmanar kommissionen att fortsitta och forstarka sina dtgarder for att

— sakerstdlla att alla forslag med straffrittsliga inslag bygger pa bevis for att sdédan
lagstiftning dr nddvandig och proportionell for att uppnd malen och att den endast

anvinds som en sista utvig (principen om sista utvig),

—  utarbeta vélforberedda och detaljerade konsekvensbedomningar, inbegripet av hur
eventuella forslag paverkar de grundlaggande réttigheterna, som gors tillgéngliga innan

forslaget behandlas i radet.

2. Radet uppmanar kommissionen och parlamentet att ta hansyn till medlemsstaternas behov av
att sikerstilla samstammighet och uppritthélla de grundldggande principerna i sina nationella

rittsordningar infor framtida lagstiftningsforhandlingar.

3. Rldet uppmanar kommissionen och parlamentet att inleda en strukturerad och 6vergripande
gemensam reflektion om alla aspekter av framtiden for EU:s straffritt, bland annat om att
stirka samstdammigheten i1 EU:s straffritt och dess dverensstimmelse med néra

sammanhéngande instrument, och mdjligheten att ha gemensamma standardbestdmmelser.

4.  Den strukturerade gemensamma reflektion som ndmns 1 foregédende punkt skulle vid behov

dven kunna involvera den akademiska vérlden, yrkesverksamma och andra externa experter.
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