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Predmet: Zavery Rady o buducnosti trestného prava EU: odporugania na dal$i

postup

Rada (spravodlivost’ a vnatorné veci) na zasadnuti 13. — 14. juna 2024 schvalila stibor zaverov
Rady s nazvom Budtcnost’ trestného prava EU: odportiéania na d’al$i postup. Znenie schvalené

Radou sa uvadza v prilohe.
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Uvod

b)

PRILOHA
Zavery Rady

,,Budiicnost’ trestného prava EU: odpori¢ania na d’al$i postup*

O vyvoji trestného prava Eurdpskej unie a jeho zdsadach sa diskutuje uz niekol'’ko desat’roci,
a to tak v ramci institicii, ako aj v akademickej obci!. Dynamika tychto diskusii sa zvysila

v obdobi pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy, ktorou sa pre trestné pravo EU
zaviedli nové pravne zéklady. Diia 27. novembra 2009 boli na tuto tému prijaté zavery Rady
o vzorovych ustanoveniach? a v roku 2011 bolo prijaté ozndmenie Komisie® ,,Smerom

k politike EU v oblasti trestného prava: zaistenie uéinného vykonavania politik EU
prostrednictvom trestného prava®. Diia 22. mdja 2012 bolo prijaté uznesenie Europskeho

parlamentu o pristupe EU k trestnému pravu®.

Odvtedy bol na pravnych zékladoch ¢lankov 82 a 83 ZFEU, ktoré zaviedla Lisabonska
zmluva, prijaty vel’ky pocet nastrojov EU v oblasti trestnej justicie. Tieto nastroje sa tykali
napriklad obzvlast’ zdvaznej trestnej ¢innosti s cezhranicnym rozmerom (¢lanok 83 ods. 1
ZFEU), zaviedli sa nimi opatrenia na zabezpecenie u¢inného vykonavania politik EU (&lanok
83 ods. 2 ZFEU) a vytvorili trestné pravo procesné (¢lanok 82 ZFEU). Okrem toho bolo

na zaklade ¢lanku 85 ZFEU prijaté nariadenie o Eurojuste a na zaklade ¢lanku 86 ZFEU bola

zriadena prelomova Europska prokuratura.

Pozri napriklad aktualizdciu manifestu z roku 2009, ktora bola uverejnena v roku 2011,
o politike EU v oblasti trestného prava (www.crimpol.eu) a manifest z roku 2013

o eurdpskom trestnom poriadku (www.zis-online.com).

ST 16542/2/09.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573.
U.v.EUC264E, 13.9.2013,s. 7.
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http://www.crimpol.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573.

d)

Rada a Parlament ako spoluzakonodarcovia a Komisia sa pocas tohto obdobia snazili
zabezpecit’ ¢o najvyssiu kvalitu trestnopravnych predpisov. V tejto suvislosti sa vo vztahu

k trestnému pravu hmotnému povazuji za obzvlast’ dolezité tieto otazky:

— skutoénost,, e zdkonodarca EU by mal zabezpe¢it' tplné dodrziavanie spoloéne
dohodnutych zasad trestného prava, ako je zdsada zdkonnosti a zdsada, Ze trestné pravo
by sa malo pouzivat’ len ako posledna moznost’ (ultima ratio) a ochrana zékladnych prav

vo vSeobecnosti,
— potreba zabezpe€it’ vnutornu konzistentnost’ acquis v oblasti trestného prava EU,

— potreba, aby nastroje trestného prava EU re$pektovali rozliéné pravne systémy a tradicie
¢lenskych Statov a poskytovali im potrebnu implementa¢nu flexibilitu spdsobom, ktory

nezasahuje do systému a konzistentnosti vnutrostatnych trestnopravnych predpisov.

Pokial’ ide o trestné pravo procesné, kIi¢ovymi prierezovymi ciel'mi bolo zabezpecit', aby
nastroje EU ulah&ovali justiénti spolupracu v trestnych veciach pri sii¢asnom respektovani
rozliénych pravnych systémov a tradicii ¢lenskych Statov a aby boli v sulade so zavizkami
¢lenskych statov v ramci medzinarodného prava vratane relevantnych dohovorov Rady

Eurdpy.

Ukézalo sa vSak, Ze vysoky pocet navrhov s prvkami trestného prava v r6znych oblastiach
politiky spdsobuje, zZe pre spoluzékonodarcov je zlozité zabezpecit', aby sa vSetky tieto

aspekty zohl'adnovali systematicky a v plnej miere.

V kontexte prechodu medzi dvoma legislativnymi obdobiami sa zda vhodné riesit’ budicnost’

trestného prava EU prierezovym sposobom, aby sa zvysila kvalita trestnopravnych predpisov.
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Zavery Rady

VSeobecné aspekty

1.  Europska unia je povinna zabezpecit', aby sa pri jej ¢innosti v oblasti trestného prava
dodrziavali osobitné zasady upravujlce tato oblast’, ako je zasada zdkonnosti a zasada ultima
ratio, ako aj vSeobecné zasady prenesenia pravomoci, subsidiarity a proporcionality

stanovené v &lanku 4 ZFEU a v &lankoch 4 a 5 ZEU.

2. Nastroje a normy trestného prava by sa predovsetkym mali prijimat’ len vtedy, ked’ je to
nevyhnutné na dosiahnutie ciel’a tychto nastrojov a noriem, ked’ tento ciel nemozno

dosiahnut’ inymi prostriedkami a ked’ pre ne existuje jasny pravny zaklad.

3.V stilade s Medziinstitucionalnou dohodou o lepsej tvorbe prava® sa musi potreba
a vhodnost’ kazdého nastroja alebo normy trestného prava opierat’ o presved¢ivé dokazy.

To si vo vieobecnosti vyZzaduje hibkové posudenie vplyvu.

4.  Nastroje a normy trestného prava EU, a najmé ustanovenia o sankciach, trestnej

zodpovednosti, sudnej pravomoci a premlcacich lehotdch, musia byt jasné a konzistentné.

5. Nastroje a normy trestného prava EU musia reSpektovat’ rozlicné pravne systémy a tradicie
¢lenskych $tatov a musia byt vypracované spdsobom, ktory ¢lenskym Staitom umozni
vykonévat ich v existujucom systéme vnutrostatneho trestného préva, a najmé bez toho,

aby sa narusSila ich v§eobecna cCast’.

5 U.v.EUL 123, 12.5.2016,s. 1 — 14.
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Kroky, ktoré ma podniknut’ Rada

Rada na zaklade vysSie uvedenych zaverov Rady z roku 2009 o vzorovych ustanoveniach
zatne vypracuvat’ modernizované vzorové ustanovenia trestného prava EU, najmi pokial’ ide
o minimalne pravidla tykajuce sa sankcii pre fyzické a pravnické osoby, zodpovednosti
pravnickych osob, pritazujlicich a pol'ahcujicich okolnosti, podnecovania, napomahania

a navadzania a pokusu, pravomoci, preml¢acich lehot, dostupnosti u¢innych a primeranych
vysetrovacich nastrojov na vnutrostatnej urovni a Statistickych tidajov. Tieto vzorové
ustanovenia by sa mali vkladat’ do buducich eurdpskych pravnych predpisov v rozsahu,

v akom sa povazuje za potrebné riesit’ jednotlivé oblasti, ktoré pokryvaji v konkrétnom

legislativnom néstroji, priCom sa zohl'adnia rozli¢né pravne systémy a tradicie.

Rada vyzyva institacie EU zapojené do legislativneho postupu, aby dospeli k spoloénému

chapaniu vzorovych ustanoveni, a to na zaklade hlavnych zasad trestného prava EU.

Po ich schvéleni bude Rada podporovat’ pouzivanie vzorovych ustanoveni v rdmci
legislativnej ¢innosti s vynimkou pripadov, ked’ na odchylenie sa od nich existuju zdvazné

a opodstatnené dovody.

SubeZne s pracou na vytvoreni modernizovanych vzorovych ustanoveni o trestnom prave
hmotnom bude Rada pokracovat’ v tvahach o buduicnosti justi¢nej spolupréce v trestnych

veciach.
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InStitucionalne aspekty

1.  Rada vyzyva Komisiu, aby pokrac¢ovala vo svojej ¢innosti a posilnila ju:

— s cielom zabezpecit', aby bol kazdy navrh s prvkom trestného prava zalozeny
na dokazoch, ze takyto pravny predpis je nevyhnutny a primerany na dosiahnutie cielov

a Ze sa pouziva len ako posledna moznost’ (ultima ratio),

— scielom vypracovat’ dosledne pripravené a podrobné posudenia vplyvu, vratane
posudenia vplyvu akéhokol'vek navrhu na zékladné prava, ktoré sa spristupnia pred

zactiatkom skiimania navrhu v Rade.

2. Rada vyzyva Komisiu a Parlament, aby pri budutcich legislativnych rokovaniach zohl'adnili
potrebu ¢lenskych Statov zabezpecit’ konzistentnost’ a zachovat’ zakladné zasady svojich

vnutro$tatnych pravnych poriadkov.

3. Rada vyzyva Komisiu a Parlament, aby sa zapojili do Struktirovanej a komplexnej spolocnej
reflexie o vietkych aspektoch buduceho trestného prava EU vratane posilnenia vntitorného
stiladu trestného prava EU a jeho suladu s tzko stvisiacimi nastrojmi, ako aj o moznosti mat’

spolo¢né vzorové ustanovenia.

4. Do Struktirovanej spolo¢nej reflexie uvedenej v predchadzajiicom bode by sa vo vhodnych

pripadoch mohla zapojit’ aj akademické obec, odbornici z praxe a ini externi odbornici.
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