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Na reunido de 13-14 de junho de 2024, o Conselho (Justica e Assuntos Internos) aprovou as Conclusoes

do Conselho sobre «O futuro do direito penal da UE: recomendagdes sobre a via a seguir». O texto

aprovado pelo Conselho consta do anexo.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho

«O futuro do direito penal da UE: recomendacées sobre a via a seguir»

Introducio

a)

b)

O desenvolvimento do direito penal da Unido Europeia e os principios que o regem sdo objeto
de debate ha varias décadas, tanto no seio das instituigdes como entre especialistas académicos!.
Os debates intensificaram-se durante o periodo que antecedeu a entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, que veio introduzir novas bases juridicas para o direito penal da UE. Em 27 de novembro
de 2009, foram aprovadas conclusdes do Conselho especificamente consagradas as
disposicdes-tipo destinadas a nortear as deliberacdes do Conselho no dominio do direito
penal?, a que se seguiu em 2011 a Comunicagdo da Comissdo® intitulada «Rumo a uma
politica da UE em matéria penal: assegurar o recurso ao direito penal para uma aplicagdo
efetiva das politicas da UE». Em 2012, foi adotada a Resolucao do Parlamento Europeu,

de 22 de maio de 2012, sobre uma abordagem da UE ao direito penal®.

Desde entdo, foi adotado um grande niimero de instrumentos da UE no dominio da justiga
penal tendo por base juridica os artigos 82.° e 83.° do TFUE, introduzidos pelo Tratado de
Lisboa. Estes instrumentos visaram, por exemplo, a criminalidade particularmente grave com
dimensao transfronteiri¢a (artigo 83.°, n.° 1, do TFUE), introduziram medidas para assegurar a
execugao eficaz das politicas da UE (artigo 83.°, n.° 2, do TFUE) e criaram um direito
processual penal (artigo 82.° do TFUE). Além disso, o Regulamento Eurojust foi adotado com
base no artigo 85.° do TFUE e a inovadora Procuradoria Europeia foi criada com base no

artigo 86.° do TFUE.

Ver, por exemplo, o Manifesto sobre a Politica Penal da UE de 2009 (www.crimpol.eu)
€ o Manifesto sobre o Direito Processual Penal Europeu de 2013 (www.zis-online.com).
ST 16542/2/09.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573

JO C264 E de 13.9.2013, p. 7.

10984/24 /jec 2

JAL2 PT


http://www.crimpol.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573

d)

O Conselho e o Parlamento, enquanto colegisladores, e a Comissdo procuraram, ao longo
deste periodo, garantir a mais elevada qualidade possivel da legislacdo penal. A este respeito,
revelaram-se particularmente importantes em relagao ao direito penal substantivo as seguintes

consideragoes:

— o legislador da UE deve garantir que os principios comummente acordados do direito
penal, como o principio da legalidade e o principio de que o direito penal s6 deve ser
utilizado como ultimo recurso (ultima ratio), e a protegao dos direitos fundamentais em

geral, sejam plenamente respeitados,
— a coeréncia interna do acervo da UE em matéria de direito penal deve ser salvaguardada,

— os instrumentos de direito penal da UE devem respeitar os diferentes sistemas e
tradi¢des juridicos dos Estados-Membros e dar-lhes a flexibilidade necesséria para os
aplicar de uma forma que nao colida com os sistemas e a coeréncia das legislagdes

penais nacionais.

No que diz respeito ao direito processual penal, os principais interesses transversais tém sido
o de assegurar que os instrumentos da UE facilitem a cooperacdo judicidria em matéria penal,
respeitando simultaneamente os diferentes sistemas e tradi¢des juridicos dos Estados-Membros,
€ que esses instrumentos sejam coerentes com as obrigagdes dos Estados-Membros por forga

do direito internacional, incluindo as conveng¢des pertinentes do Conselho da Europa.

Contudo, ficou patente que o elevado numero de propostas com elementos de direito penal,
em diversos dominios de intervengao, faz com que seja dificil aos colegisladores garantir que

todos estes aspetos sdo sistematica e integralmente tidos em conta.

Nesta transi¢do entre dois ciclos legislativos, afigura-se oportuno abordar o futuro do direito

penal da UE de forma transversal, a fim de melhorar a qualidade da legislacao penal.
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Conclusoes do Conselho

Consideracdes gerais

1. A Unido Europeia tem a obrigagao de assegurar que as suas medidas no dominio do direito
penal respeitem os principios especificos que regem este dominio, tais como o principio da
legalidade e o principio da ultima ratio, bem como os principios gerais da atribui¢ao de
competéncias, da subsidiariedade e da proporcionalidade consagrados no artigo 4.° do TFUE

e nos artigos 4.° ¢ 5.° do TUE.

2. Em especial, os instrumentos ¢ as disposi¢des de direito penal s6 deverdo ser adotados quando
tal for necessario para alcangar o objetivo subjacente a esses instrumentos e disposigoes,
quando esse objetivo ndo possa ser alcangado por outros meios € quando exista uma base

juridica clara para os mesmos.

3. Em conformidade com o Acordo Interinstitucional sobre Legislar MelhorS, a necessidade ¢ a
oportunidade de quaisquer instrumentos ou disposi¢des de direito penal devem basear-se em

elementos solidos. Regra geral, tal exige avaliagdes de impacto aprofundadas.

4.  Os instrumentos e as disposicdes de direito penal da UE, e, em particular, as disposi¢des em
matéria de sang¢des, responsabilidade penal, jurisdicdo e prazos de prescri¢do, tém de ser

claros e coerentes.

5. Os instrumentos e as disposi¢des de direito penal da Unido devem respeitar os diferentes
sistemas e tradig¢des juridicos dos Estados-Membros e ser redigidos de forma a permitir que os
Estados-Membros os apliquem no quadro dos sistemas nacionais de direito penal existentes,

e, principalmente, sem por em causa a coeréncia da sua parte geral.

5 JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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Medidas a tomar pelo Conselho

Tomando como ponto de partida as Conclusdes do Conselho de 2009 sobre disposi¢des-tipo
acima referidas, o Conselho dara inicio aos trabalhos com vista a defini¢ao de disposigdes-tipo
modernizadas de direito penal da UE, em especial no que diz respeito as normas minimas
relativas as sangoes aplicaveis as pessoas singulares e coletivas, a responsabilidade civil das
pessoas coletivas, as circunstancias agravantes e atenuantes, a instigagao, a cumplicidade, ao
crime sob a forma tentada, a jurisdicao, aos prazos de prescri¢ao, a disponibilidade a nivel
nacional de instrumentos de investigacao eficazes e proporcionados e aos dados estatisticos.
Estas disposi¢des-tipo devem ser incluidas na futura legislacdao europeia, na medida em que se
considere necessario tratar cada matéria individual por elas abrangida num instrumento

legislativo especifico, tendo em conta os diferentes sistemas e tradi¢des juridicos.

O Conselho exorta as instituicdes da UE que participam no processo legislativo a chegarem a
um entendimento comum sobre as disposi¢des-tipo, com base nos principios fundamentais do

direito penal da UE.

Uma vez acordadas as disposigdes-tipo, o Conselho promovera a sua utilizagdo durante os

trabalhos legislativos, exceto se existirem razoes fortes e justificadas para delas divergir.

Paralelamente aos trabalhos para a defini¢ao de disposi¢des-tipo modernizadas de direito
penal substantivo, o Conselho prosseguira as suas reflexdes sobre o futuro da cooperagao

judiciaria em matéria penal.
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Vertente institucional
I. O Conselho convida a Comissao a prosseguir e reforgar as suas agdes tendo em vista:

— assegurar que qualquer proposta que contenha um elemento de direito penal se baseie
em elementos que comprovem que essa legislacdao ¢ necessaria e proporcionada para

alcangar os objetivos e que s6 ¢ utilizada como ultimo recurso (ultima ratio),

— elaborar avaliagdes de impacto aprofundadas e pormenorizadas, nomeadamente no que
respeita ao impacto de qualquer proposta sobre os direitos fundamentais, e

disponibiliza-las antes de se dar inicio a analise da proposta no Conselho.

2. O Conselho convida a Comissdo e o Parlamento a terem em conta a necessidade de os
Estados-Membros assegurarem a coeréncia e manterem os principios basicos das respetivas

ordens juridicas nacionais, na perspetiva das futuras negociagoes legislativas.

3. O Conselho convida a Comissdo e o Parlamento a empenharem-se numa reflexao conjunta
estruturada e abrangente sobre todos os aspetos do futuro do direito penal da UE, incluindo o
refor¢o da coeréncia interna do direito penal da UE e a sua sintonia com instrumentos com ele
estreitamente relacionados, bem como sobre a possibilidade de disporem de disposigdes-tipo

comuns.

4. A reflex@o conjunta estruturada referida no ponto anterior podera, sempre que adequado,

envolver também o meio académico, os profissionais do direito € outros peritos externos.

10984/24 fice 6
JAL2 PT



		2024-06-18T09:20:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



