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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie przysztosci prawa karnego UE: zalecenia

dotyczgce dalszych dziatan

Na posiedzeniu w dniach 13 i 14 czerwca 2024 r. Rada (Wymiar Sprawiedliwosci 1 Sprawy

Wewngetrzne) zatwierdzita konkluzje Rady w sprawie przysztosci prawa karnego UE: zalecenia

dotyczace dalszych dziatan. Tekst w wersji zatwierdzonej przez Radg¢ znajduje si¢ w zalaczniku.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady

»Przyszlo$¢ prawa karnego UE: zalecenia dotyczace dalszych dzialan”

Wprowadzenie

a)

b)

Rozwdj prawa karnego Unii Europejskiej 1 zasad nim rzadzacych jest tematem dyskusji

od kilku dekad, zar6wno na szczeblu instytucji, jak i wérod ekspertow akademickich!.
Dyskusje te nabraty tempa w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie Traktatu z Lizbony,
ktéry wprowadzil nowe podstawy prawne dla prawa karnego UE. 27 listopada 2009 r.
zatwierdzono zestaw specjalnych konkluzji Rady w sprawie wzorcowych przepisow?, ktore
ukierunkowywaty obrady Rady dotyczace prawa karnego, natomiast w 2011 r. Komisja
wydata komunikat? pt. ,,W kierunku polityki kryminalnej UE: Zapewnienie skuteczne;j
realizacji polityki UE poprzez prawo karne”. 22 maja 2012 r. Parlament Europejski przyjat

rezolucje w sprawie podej$cia UE do prawa karnego*.

Od tego czasu przyjeto wiele instrumentoéw UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych w oparciu o podstawy prawne wprowadzone traktatem lizbonskim tj. na
podstawie art. 82 1 art. 83 TFUE. Instrumenty te dotyczyly na przyklad szczegdlnie powazne;j
przestepczosci o wymiarze transgranicznym (art. 83 ust. 1 TFUE), wprowadzity srodki
majace na celu zapewnienie skutecznego wprowadzania w zycie polityki Unii (art. 83

ust. 2 TFUE) 1 ustanowity prawo karne procesowe (art. 82 TFUE). Ponadto rozporzadzenie
w sprawie Eurojustu przyjeto na podstawie art. 85 TFUE, a na podstawie art. 86 TFUE

dokonano przetomowego ustanowienia Prokuratury Europejskie;.

Zob. na przyktad manifest z 2009 r. dotyczacy polityki kryminalnej UE (www.crimpol.eu)
1 manifest dotyczacy europejskiego prawa karnego procesowego z 2013 r. (Www.zis-
online.com).

Dok. ST 16542/2/09.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573
Dz.U.C264 E z13.9.2013,s. 7.
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d)

Rada i Parlament, jako wspolprawodawcy, oraz Komisja przez caty czas dazyty do
zapewnienia najwyzszej mozliwej jakosci przepisoOw prawa karnego. W tym kontekscie
szczegblne znaczenie w odniesieniu do prawa karnego materialnego okazaty si¢ mie¢

nastepujace kwestie:

—  prawodawca UE powinien zapewni¢ pelne poszanowanie wspolnie uzgodnionych zasad
prawa karnego, takich jak zasada legalno$ci i zasada, zgodnie z ktérg prawo karne
nalezy stosowa¢ wylgcznie jako srodek ostateczny (ultima ratio), oraz pelne

poszanowanie ogdtu praw podstawowych,
— nalezy zagwarantowa¢ wewngtrzng spojnos¢ dorobku UE w dziedzinie prawa karnego,

— instrumenty prawa karnego UE powinny respektowac rozne systemy i tradycje prawne
panstw czlonkowskich i1 przewidywac¢ niezbgdng elastyczno$¢ w celu ich wdrozenia
w sposob, ktory nie koliduje z systemem krajowych przepisoOw prawa karnego

1 spdjnoscig tych przepisow.

W odniesieniu do prawa karnego procesowego stwierdzono, ze zapewnienie, by
instrumenty UE utatwiaty wspotprace wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach karnych,

a jednoczes$nie respektowaly rozne systemy i tradycje prawne panstw cztonkowskich oraz
by byty spdjne z zobowigzaniami panstw cztonkowskich wynikajacymi z prawa

miedzynarodowego to najwazniejsze interesy o charakterze przekrojowym.

Stato si¢ jednak oczywiste, ze duza liczba wnioskow zawierajacych elementy z dziedziny
prawa karnego, dotyczacych roznych obszaréw polityki, sprawia, ze wspotprawodawcom

trudno jest zapewni¢, aby wszystkie te aspekty byly systematycznie i w petni uwzgledniane.

W obecnym okresie przejsciowym miedzy dwoma cyklami legislacyjnymi wydaje sie,
ze nadszed! czas, by zajac¢ si¢ przysztoscig prawa karnego UE w sposob przekrojowy, tak

by mozna bylo poprawi¢ jako$¢ przepisow w tej dziedzinie.
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Konkluzje Rady

Uwagi ogolne

1.  Unia Europejska ma obowigzek zapewnié, by jej dzialania w dziedzinie prawa karnego
byly zgodne ze szczegdlnymi zasadami obowigzujacymi w tej dziedzinie, takimi jak zasada
legalno$ci i zasada ultima ratio, a takze z ogdlnymi zasadami przyznania kompetencji,

pomocniczosci 1 proporcjonalnosci okreslonymi w art. 4 TFUE i art. 4 1 5 TUE.

2. W szczegdlnosci instrumenty i1 przepisy prawa karnego powinny by¢ przyjmowane tylko
wtedy, gdy jest to konieczne do osiggnigcia celu lezacego u podstaw tych instrumentow
i przepiséw 1 gdy celu tego nie mozna osiggnaé za pomoca innych srodkow oraz gdy istnieje

dla nich jasna podstawa prawna.

3. Zgodnie z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa’
potrzeba i stosownos¢ wszelkich instrumentdéw lub przepisow prawa musi opierac si¢ na

solidnych dowodach. Co do zasady wymaga to przeprowadzania doglebnych ocen skutkow.

4.  Instrumenty i przepisy prawa karnego UE, w szczego6lnosci [...] przepisy dotyczace kar,

odpowiedzialnosci karnej, jurysdykcji 1 terminéw przedawnienia, muszg by¢ jasne i spojne.

5. Takie instrumenty i przepisy musza respektowac roézne systemy i tradycje prawne panstw
cztonkowskich 1 by¢ opracowywane w sposob umozliwiajacy panstwom cztonkowskim
ich wdrozenie w ramach istniejgcego systemu krajowego prawa karnego, w szczegolnosci

bez podwazania spdjnosci jego czesci ogolne;.

5 Dz.U.L 123z 12.5.2016, s. 1-14.
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Dzialania, ktore podejmie Rada

6.  Przyjmujac za punkt wyjs$cia wyzej wymienione konkluzje Rady z 2009 r. w sprawie
wzorcowych przepisow, Rada zainicjuje prace nad ustanowieniem zmodernizowanych
wzorcowych przepisow prawa karnego UE, w szczeg6lnosci w odniesieniu do minimalnych
zasad dotyczacych kar dla 0s6b fizycznych i prawnych, odpowiedzialnosci oséb prawnych,
okolicznosci obcigzajacych i fagodzacych, podzegania, pomocnictwa i usitowania popetnienia
przestepstwa, jurysdykcji, okreséw przedawnienia, dostgpnosci na szczeblu krajowym
skutecznych i proporcjonalnych narzedzi dochodzeniowych oraz danych statystycznych.

Te wzorcowe przepisy powinny zosta¢ wigczone do przysztego prawodawstwa europejskiego
w zakresie, w jakim uznaje si¢ za konieczne zajecie si¢ kazdym indywidualnym przedmiotem
za posrednictwem konkretnego instrumentu legislacyjnego, przy uwzglednieniu réznych

systemow 1 tradycji prawnych.

7.  Rada wzywa instytucje UE zaangazowane w procedure prawodawcza do osiggnigcia
wspolnego porozumienia co do wzorcowych przepisOw — w oparciu o gldwne zasady prawa

karnego UE.

8. Poich uzgodnieniu Rada bedzie promowac stosowanie wzorcowych przepisow podczas prac

legislacyjnych, chyba ze istniejg powazne i1 uzasadnione powody, by od tego odstapic.

9.  Rownolegle z pracami nad ustanowieniem zmodernizowanych wzorcowych przepisow
dotyczacych prawa karnego materialnego Rada bedzie kontynuowac refleksje na temat

przysztosci wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawiedliwosci w sprawach karnych.
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Dzialania na szczeblu instytucjonalnym
1.  Rada zwraca si¢ do Komisji, by kontynuowata i intensyfikowata swoje dziatania z mysla o:

— zapewnieniu, aby kazdy wniosek zawierajacy element dotyczacy prawa karnego opierat
si¢ na dowodach potwierdzajacych, ze takie przepisy sg niezbedne i proporcjonalne do

osiggnigcia celow oraz ze stosuje si¢ je wylacznie jako $rodek ostateczny (ultima ratio),

— sporzadzeniu doktadnie przygotowanych i szczegétowych ocen skutkéw, w tym
dotyczacych wptywu kazdego wniosku na prawa podstawowe, ktore to oceny beda

dostepne przed rozpoczgciem analizy wniosku w Radzie.

2. Rada zwraca si¢ do Komisji i Parlamentu o uwzglednianie w przysztych negocjacjach
legislacyjnych potrzeby panstw cztonkowskich w zakresie zapewnienia spdjnosci

1 utrzymania podstawowych zasad ich krajowych porzadkow prawnych.

3. Radazwraca si¢ do Komisji i Parlamentu o zaangazowanie si¢ w ustrukturyzowanag
i kompleksowa wspdlng refleksje nad wszystkimi aspektami przysztosci prawa karnego UE,
w tym nad wzmocnieniem wewngtrznej spojnosci tego prawa i jego spojnosci z $cisle
powigzanymi instrumentami, a takze refleksj¢ na mozliwos$cig posiadania wspolnych

wzorcowych przepisow.

4.  Wspomniana wspodlna refleksja, o ktorej mowa w poprzednim punkcie, moglaby
w stosownych przypadkach obejmowac udziat srodowiska akademickiego, praktykoéw

1 innych ekspertow zewnetrznych.
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