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PRIEDAS
Tarybos iSvados

»ES baudZiamosios teisés ateitis: rekomendacijos dél tolesniy veiksmy*

Ivadas

a)

b)

Tiek institucijy viduje, tiek tarp eksperty kelis deSimtmecius vyksta diskusijos dél Europos
Sajungos baudZziamosios teisés ir ja reglamentuojanciy principy!. Prie$ jsigaliojant Lisabonos
sutarciai, kuria nustatyti nauji ES baudziamosios teis€s teisiniai pagrindai, Sios diskusijos
igavo pagreiti. 2009 m. lapkric¢io 27 d. buvo patvirtintos Sioms diskusijoms skirtos Tarybos
iSvados dél pavyzdiniy nuostaty, kuriomis biity vadovaujamasi Tarybos svarstymuose
baudziamosios teisés srityje?, 0 2011 m. buvo paskelbtas Komisijos komunikatas® , ES
baudZiamosios teisés politikos kiirimas. Veiksmingo ES politikos jgyvendinimo uZtikrinimas
baudziamosios teisés priemonémis. 2012 m. buvo priimta 2012 m. geguzés 22 d. Europos

Parlamento rezoliucija dél ES poziiirio j baudziamaja teise®.

Nuo to laiko, remiantis Lisabonos sutartimi nustatytais, SESV 82 ir 83 straipsniuose
nurodytais teisiniais pagrindais, baudZiamosios justicijos srityje priimta daug ES priemoniy.
Tos priemonés, pavyzdziui, buvo susijusios su ypac sunkiais nusikaltimais, turinciais
tarpvalstybinj pobtdj (SESV 83 straipsnio 1 dalis), jomis jvestos priemonés siekiant uztikrinti
veiksmingg ES politikos jgyvendinimag (SESV 83 straipsnio 2 dalis) ir sukurta baudZiamojo
proceso teis¢ (SESV 82 straipsnis). Be to, remiantis SESV 85 straipsniu buvo priimtas
Eurojusto reglamentas, o remiantis SESV 86 straipsniu buvo jsteigta novatoriska institucija —

Europos prokuratiira.

7Zr., pavyzdziui, 2009 m. ES baudZziamosios politikos manifesta (www.crimpol.eu) ir
2013 m. Europos baudZiamojo proceso teisés manifesta (www.zis-online.com).
Dok. ST 16542/2/09.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573

OL C264E,2013913,p.7.
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d)

Taryba ir Parlamentas, kaip teisekiiros institucijos, ir Komisija visg tg laika sieké uztikrinti
kuo geresne baudziamyjy teisés akty kokybe. Siame kontekste paaiskéjo Sie itin svarbiis

aspektai materialinés baudziamosios teisés atzvilgiu:

— kad ES teisés akty leidéjas turéty uztikrinti, kad biity visapusiSkai laikomasi bendrai
sutarty baudziamosios teis€s principy, pvz., teisétumo principo ir principo, kad
baudziamoji teisé turéty biiti taikoma tik kaip krastutiné priemoné (ultima ratio), ir

apskritai pagrindiniy teisiy apsaugos principo,
— kad buty uztikrintas ES baudziamosios teisés acquis vidinis nuoseklumas,

—  kad ES baudziamosios teisés priemonémis biity atsizvelgiama j jvairias valstybiy nariy
teisés sistemas ir tradicijas ir joms biity suteiktas biitinas lankstumas jas jgyvendinti
taip, kad nebiity daromas poveikis tokiai sistemai ir nacionaliniy baudziamosios teisés

akty nuoseklumui.

Baudziamojo proceso teisés srityje pagrindiniai kompleksiniai interesai buvo uztikrinti, kad
ES priemonémis biity sudarytos palankesnés salygos teisminiam bendradarbiavimui
baudziamosiose bylose, kartu atsizvelgiant  skirtingas valstybiy nariy teisés sistemas ir
tradicijas, ir kad jie buty suderinti su valstybiy nariy pareigomis pagal tarptauting teise,

iskaitant atitinkamas Europos Tarybos konvencijas.

Taciau tapo akivaizdu, kad dél daugybes jvairiose politikos srityse pateikty pasitilymy,
jskaitant baudZiamosios teisés elementus, teisékiiros institucijoms sunku uztikrinti, kad j visus

Siuos aspektus biity sistemingai ir visapusiSkai atsizvelgiama.

Pereinant i vieno teisékiiros ciklo i kitg biity tinkamas metas kompleksiskai spresti ES
baudziamosios teises ateities klausima, kad biity galima pagerinti baudZiamosios teisés akty

kokybe.
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Tarvybos iSvados

Bendrieji aspektai

1.  Europos Sajunga privalo uztikrinti, kad jos veiksmai baudziamosios teisés srityje atitikty
konkrecius §ig srit] reglamentuojancius principus, pavyzdziui, teis€tumo principg ir ultima
ratio principa, taip pat bendruosius kompetencijos suteikimo, subsidiarumo ir proporcingumo

principus, nustatytus SESV 4 straipsnyje ir ES sutarties 4 ir 5 straipsniuose.

2. Visy pirma baudziamosios teisé€s priemonés ir nuostatos turéty biiti priimamos tik tada, kai tai
bitina ty priemoniy ir nuostaty tikslui pasiekti, kai to tikslo negalima pasiekti kitomis

priemonémis ir kai yra aiskus jy teisinis pagrindas.

3. Pagal Tarpinstitucinj susitarimg dél geresnés teisékiiros® bet kokios baudziamosios teisés
priemongs ar nuostatos poreikis ir tinkamumas turi biiti pagrindZiami tvirtais jrodymais.

Paprastai tam reikia atlikti nuodugnius poveikio vertinimus.

4.  ES baudziamosios teisés priemongs ir nuostatos, visy pirma [...] nuostatos dél sankcijy,

baudziamosios atsakomybeés, jurisdikcijos ir senaties terminy, turi buti aiskios ir nuoseklios.

5. ES baudziamosios teisés priemonémis ir nuostatomis turi biiti atsizvelgiama j skirtingas
valstybiy nariy teisés sistemas ir tradicijas ir jos turi bti parengtos taip, kad valstybés narés
galéty jas jgyvendinti esamose nacionalinés baudziamosios teisés sistemose, visy pirma

nepakenkiant jy bendrosios dalies nuoseklumui.

5 OL L 123,2016 5 12, p. 1-14.

10984/24 st/aa 4
JAL2 LT



Veiksmai, kuriy turi imtis Taryba

Taryba, remdamasi pirmiau minétomis 2009 m. Tarybos i§vadomis dél pavyzdiniy nuostaty
kaip atskaitos tasku, inicijuos modernizuoty ES baudziamosios teisés pavyzdiniy nuostaty
nustatymo darbg, visy pirma kiek tai susij¢ su minimaliomis taisyklémis dél sankcijy
fiziniams ir juridiniams asmenims, juridiniy asmeny atsakomybés, atsakomybe sunkinanciy ir
lengvinanciy aplinkybiy, kurstymo, pagalbos ir bendrininkavimo bei pasikésinimo,
jurisdikcijos, senaties terminy, veiksmingy ir proporcingy tyrimo priemoniy prieinamumu
nacionaliniu lygmeniu ir statistiniais duomenimis. Sios pavyzdinés nuostatos turéty biiti
jtraukiamos ] biisimus Europos teisés aktus tiek, kiek manoma, kad konkrecioje teis¢kiiros
procediira priimamoje priemonéje biitina skirti démesio kiekvienam atskiram dalykui, kuriam

tos nuostatos taikomos, atsizvelgiant j skirtingas teisés sistemas ir tradicijas.

Taryba ragina teisekiiros procediiroje dalyvaujancias ES institucijas pasiekti bendra sutarima

dél pavyzdiniy nuostaty remiantis pagrindiniais ES baudziamosios teisés principais.

Kai dél jy bus susitarta, Taryba skatins naudoti pavyzdines nuostatas teiséktiros darbe,

iSskyrus atvejus, kai yra rimty ir pagristy priezasc¢iy nuo jy nukrypti.

Be darbo, susijusio su modernizuoty pavyzdiniy materialinés baudziamosios teisés nuostaty

nustatymu, Taryba toliau svarstys teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose ateit;.
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Institucijy reikalai
1. Taryba praso Komisijos testi ir stiprinti savo veiksmus:

— uztikrinti, kad bet koks pasiiilymas su baudziamosios teisés elementu biity pagrjstas
jrodymais, kad toks teisés aktas yra biitinas ir proporcingas tikslams pasiekti ir kad jis

buty naudojamas tik kaip krastutiné priemoné (ultima ratio),

—  parengti kruopscius ir i§samius poveikio vertinimus, be kita ko, dél bet kurio pasitilymo
poveikio pagrindinéms teiséms, kurie biity pateikiami prie§ pradedant nagrinéti

pasiiilymg Taryboje.

2. Taryba praso Komisijos ir Parlamento atsizvelgti j valstybiy nariy poreikj uztikrinti
nuosekluma ir i$laikyti pagrindinius jy nacionalinés teisinés tvarkos principus rengiantis

btsimoms deryboms d¢l teis¢kiiros procediira pritmamy akty.

3.  Taryba praso Komisijos ir Parlamento dalyvauti strukttrizuotuose ir i§samiuose bendruose
svarstymuose dél visy ES baudziamosios teisés ateities aspekty, be kita ko, dél ES
baudziamosios teisés vidinio nuoseklumo ir jos nuoseklumo su glaudziai susijusiomis

priemonémis didinimo, taip pat d¢l galimybeés turéti bendras pavyzdines nuostatas.

4.  Pirmesniame punkte minéti struktiirizuoti bendri svarstymai, kai tikslinga, taip pat galéty

apimti akademine bendruomeng, specialistus ir kitus iSorés ekspertus.
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