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Targy: A Tanacs kovetkeztetései — ,Az uniés blntetdjog jovéje: ajanlasok a

tovabbi |épésekre”

A Tanécs (Bel- ¢s igazsagiigy) a 2024. junius 13—14-i iilésén jovahagyta ,,Az unios biintetdjog
jovoje: ajanlasok a tovabbi 1épésekre” cimi tanacsi kovetkeztetéseket. A Tanécs altal jovahagyott

szoveg a mellékletben talalhato.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései

»Az unios biintetéjog jovoje: ajanlasok a tovabbi l1épésekre”

Bevezetés

a)

b)

Az Eurodpai Uni6 biintetdjoganak fejlodésével és irdnyado elveivel az intézményeken beliil és
tudomanyos kordkben is évtizedek ota foglalkoznak a szakérték'. Az uniés biintetéjoghoz 0j
jogalapokat teremtd Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését megel6z6 idOszak lendiiletet adott
a megbeszéléseknek. A Tanacs 2009. november 27-én kovetkeztetéseket hagyott jova a
TanAcs biintetdjogi tanacskozasait irdnyitdé mintarendelkezésekrél?, 2011-ben pedig a
Bizottsag kozleményt adott ki ,,Az unids biintetdpolitika létrehozasa: Az unids szakpolitikdk
hatékony végrehajtisanak biztositasa a biintetdjog utjan” cimmel®. Az Eurépai Parlament

2012. majus 22-én allasfoglalast fogadott el a biintetdjog unids megkdzelitésérdl?.

Azota szamos unios eszkozt fogadtak el a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén, jogalapként
az EUMSZ 82. és 83. cikkét felhasznalva, amelyeket a Lisszaboni Szerzddés vezetett be. Ezek
az eszk0zok példaul a jellegiiknél vagy hatasuknal fogva tobb allamra kiterjedd vonatkozéasu
sulyos biincselekményekre (az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése), az Uni6 politikédjanak
eredményes végrehajtasat biztositd intézkedések bevezetésére (az EUMSZ 83. cikkének (2)
bekezdése), valamint a biintetd eljarasjog létrehozasara (az EUMSZ 82. cikke) iranyultak.
Ezenkiviil a tarsjogalkotok az EUMSZ 85. cikke alapjan elfogadtak az Eurojust-rendeletet, az
EUMSZ 86. cikke alapjan pedig létrejott a mérfoldkének szamitd Europai Ugyészség.

Lasd példaul az unids biintetépolitikardl szo16 2009. évi kialtvanyt (www.crimpol.eu),
valamint az eurdpai biintetd eljarasjogrol szol6 2013. évi kidltvanyt (www.zis-online.com).
ST 16542/2/09.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573

HL C 264E., 2013.9.13., 7. o.
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d)

A tarsjogalkotok — a Tanacs és a Parlament —, valamint a Bizottsdg mindvégig a lehetd
legmagasabb szinvonalu biintetdjogi jogalkotés biztositasara torekedtek. E tekintetben az

anyagi biintet6joggal kapcsolatban kiilondsen fontosak voltak a kdvetkezd szempontok:

— az unios jogalkotonak biztositania kell a kzosen elfogadott biintetdjogi elvek
maradéktalan tiszteletben tartasat, beleértve példaul a torvényesség elvét és azon elvet,
amely szerint a biintetdjog csak végsd eszkozként alkalmazhato (ultima ratio), tovabba

altalaban véve az alapvet6 jogok maradéktalan tiszteletben tartasat,
— meg kell drizni az unios biintetéjogi vivmanyok bels6 koherencidjat,

—  az unios biintetdjogi eszkdzoknek tiszteletben kell tartaniuk a tagallamok eltérd
jogrendszereit és jogi hagyomanyait, és biztositaniuk kell a tagallamok szdmara az
ahhoz sziikséges rugalmassagot, hogy végrehajtasuk ne sértse a nemzeti biintetéjog

rendszerét és koherencidjat.

A biintetd eljarasjog terén a legfobb horizontalis érdeket annak biztositasa jelentette, hogy az
unids eszkozok eldsegitsék a biintetiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmitkodést —
tiszteletben tartva ugyanakkor a tagallamok eltérd jogrendszereit és jogi hagyoményait —,
valamint 6sszhangban legyenek a tagallamok nemzetkozi jog szerinti kotelezettségeivel,

beleértve az Eurdpa Tanacs vonatkozé egyezményeit is.

Nyilvanvalova valt azonban, hogy mivel a kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteken szamos olyan
javaslat sziiletik, amely biintetdjogi elemeket is tartalmaz, a tarsjogalkotok szadmadra kihivast
jelent mindezen szempontok szisztematikus és maradéktalan figyelembevételének a

biztositasa.

A két jogalkotasi ciklus kozotti atmenet j6 alkalmat biztosit az unios biintetdjog jovojének

horizontalis szempontl vizsgalatara a biintetdjogi jogalkotds mindségének javitasa érdekében.
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A Tanacs kovetkeztetései

Altalanos szempontok

Az Eurdpai Unidnak kotelessége biztositani, hogy a biintetjog terén hozott intézkedései
tiszteletben tartsak az e teriiletre iranyadoé sajatos elveket, mint példaul a torvényesség és az
ultima ratio elvét, valamint a hataskor-atruhazas, a szubszidiaritas és az aranyossag altalanos

elveit, amelyeket az EUMSZ 4. cikke, valamint az EUSZ 4. és 5. cikke rogzit.

Ez magéban foglalja kiilonosen azt, hogy biintet6jogi eszkozoket és rendelkezéseket kizarolag
abban az esetben lehet elfogadni, ha az sziikséges az emlitett eszkdzok €s rendelkezések
céljanak eléréséhez, ha az a cél mas eszkozokkel nem érheto el, valamint ha azokhoz

egyértelmi jogalap all rendelkezésre.

A jogalkotas mindségének javitasarol szol6 intézménykdzi megallapodassal® 6sszhangban
barmely biintetdjogi eszkdz vagy rendelkezés sziikségességét és megfeleldségét szilard
bizonyitékokkal kell alatdmasztani. Ez foszabaly szerint mélyrehaté hatasvizsgalatokat tesz

szlikségessé.

Az unios biintetdjogi eszkdzoknek és rendelkezéseknek, és kiilondsen a szankciokra, a
biintetdjogi feleldsségre, a joghatosagra és az eléviilési idokre vonatkozd [...]

rendelkezéseknek egyértelmiinek és kovetkezetesnek kell lennitik.

Az unids biintetdjogi eszkozoknek és rendelkezéseknek tiszteletben kell tartaniuk a
tagallamok eltérd jogrendszereit €s jogi hagyomanyait, és ezeket olyan modon kell kialakitani,
hogy a tagallamok a meglévd nemzeti biintetdjogi rendszeriikben végre tudjak hajtani dket,

kiilonosen azok altalanos része koherencidjanak veszélyeztetése nélkiil.

5

HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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A Tanacs altal hozando intézkedések

6. A Tanacs a mintarendelkezésekrol sz616, 2009. évi fenti tanacsi kovetkeztetésekbdl kiindulva
meg fogja kezdeni az arra iranyul6 munkat, hogy korszerisitett mintarendelkezéseket hozzon
l1étre az unios biintetdjog terén, kiilondsen a természetes és jogi személyekre kiszabhato
szankciokra, a jogi személyek feleldsségére, a sulyositd és enyhitd koriilményekre, a
felbujtasra, binsegélyre és kisérletre, a joghatosagra, az eléviilési idokre, a haté¢kony és
aranyos nyomozasi eszkozok nemzeti szintli rendelkezésre allasara, valamint a statisztikai
adatokra vonatkozo6 szabalyozasi minimumok tekintetében. Ezeket a mintarendelkezéseket be
kell épiteni a jovObeli eurdpai jogszabdlyokba, olyan mértékben, amennyiben ez sziikséges a
hatalyuk ala tartozo6 egyes targykorok kezeléséhez az adott konkrét jogalkotasi eszkdz

keretében, figyelembe véve az eltérd jogrendszereket és jogi hagyomanyokat.

7. A Tandcs felszolitja a jogalkotasi eljarasban részt vevo unids intézményeket, hogy az unids

biintetdjog f6 elveit alapul véve alakitsanak ki k6z0s értelmezést a mintarendelkezésekrol.

8. A mintarendelkezésekre vonatkoz6 megallapodast kdvetden a Tanacs 6sztondzni fogja azok
alkalmazasat a jogalkotdsi munka keretében, kivéve, ha az azoktol valo eltérést nyomas és

megalapozott indokok tdmasztjak ala.

9. A Tanécs a korszeriisitett anyagi biintetdjogi mintarendelkezések 1étrehozasara iranyuld
munkaval parhuzamosan folytatni fogja a biintetéligyekben folytatott igazsagiigyi

egylttmikodeés jovojével kapcsolatos gondolkodasi folyamatot.
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Intézményi szint

1. A Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy folytassa ¢és fokozza azon tevékenységeit, amelyeknek

célja:

— annak biztositasa, hogy a biintet6jogi elemeket tartalmazé javaslatok olyan tényeken
alapuljanak, amelyek bizonyitjak, hogy az adott jogszabaly az adott célok elérése
érdekében sziikséges és aranyos, és hogy azt csak végso eszkozként alkalmazzak

(ultima ratio),

— alaposan el0készitett s részletes hatasvizsgalatok készitése, tobbek kozott barmely
javaslatnak az alapvetd jogokra gyakorolt hatasardl, és azok rendelkezésre bocsatasa a

javaslat Tandcson beliili vizsgalatanak megkezdése elott.

2. A Tanécs felkéri a Bizottsagot és a Parlamentet, hogy a jovObeli jogalkotasi targyalasok
Osszefiiggésében vegyék figyelembe a tagdllamoknak a kdvetkezetesség biztositasara és a

nemzeti jogrendjiik alapelveinek fenntartasara vonatkozo igényét.

3. A Tandcs felkéri a Bizottsagot €s a Parlamentet, hogy inditsanak strukturalt és atfogd kozos
gondolkodasi folyamatot az unios biintetdjog jovdjének valamennyi szempontjardl, beleértve
az unios biintetdjog belsé koherencidjanak és a szorosan kapcsolodo eszkozokkel valo
0sszhangjanak a megerdsitését, valamint a kz0s mintarendelkezések kialakitasdnak

lehetdségeit.

4. Az el6z6 pontban emlitett strukturalt k6zos gondolkodasi folyamatba adott esetben a

tudomanyos koroket, a gyakorld szakembereket és més kiilsé szakértoket is be lehet vonni.
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