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Neuvosto (oikeus- ja sisdasiat) hyviksyi istunnossaan 13.—14. kesidkuuta 2024 neuvoston paatelmét
”EU:n rikosoikeuden tulevaisuus: suositukset jatkotoimista”. Neuvoston hyviksyma teksti on

liitteessa.
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Neuvoston paatelmat

”EU:n rikosoikeuden tulevaisuus: suositukset jatkotoimista”

Johdanto

a)

b)

Euroopan unionin rikosoikeuden ja sitd séételevien periaatteiden kehittdmisestd on keskusteltu
useiden vuosikymmenten ajan seké toimielimissa ettd akateemisten asiantuntijoiden
keskuudessa'. Keskustelut eteniviit ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa.
Sopimuksella otettiin kdyttdon uusia oikeusperustoja EU:n rikoslainsédddénnolle. Neuvosto
antoi 27. marraskuuta 2009 paitelméat mallisdannoksistd, jotka ohjaavat neuvoston
rikoslainsdidinndsti kidymii keskusteluja?, ja komissio julkaisi vuonna 2011 tiedonannon
”Kohti EU:n kriminaalipolitiikkaa: EU:n politiikkojen tehokkaan tdytdntdonpanon
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varmistaminen rikosoikeuden keinoin”’. Euroopan parlamentti antoi 22. toukokuuta 2012

paitoslauselman EU:n lihestymistavasta rikosoikeuteen®.

Sen jilkeen rikosoikeuden alalla on annettu useita EU:n sdaddksid, joiden oikeusperustana
ovat Lissabonin sopimuksella kiyttoon otetut SEUT 82 ja 83 artikla. Niilld sddadoksilld on
esimerkiksi puututtu erityisen vakavaan rajatylittavéan rikollisuuteen (SEUT 83 artiklan

1 kohta), otettu kdyttoon toimenpiteitd EU:n politiikkojen tehokkaan taytdntdonpanon
varmistamiseksi (SEUT 83 artiklan 2 kohta) ja luotu rikosprosessilainsdddéntd (SEUT

82 artikla). Lisdksi Eurojust-asetus hyvéksyttiin SEUT 85 artiklan nojalla, ja uraauurtava

Euroopan syyttijianvirasto perustettiin SEUT 86 artiklan nojalla.

Ks. esimerkiksi EU:n kriminaalipolitiikkaa koskeva manifesti vuodelta 2009
(www.crimpol.eu) ja eurooppalaista rikosprosessilainsdddéntod koskeva manifesti vuodelta
2013 (www.zis-online.com).

Asiak. 16542/2/09.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573

EUVL C 264 E, 13.9.2013, s. 7.
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d)

Neuvosto ja parlamentti lainsdddéntdvallan kayttdjind sekd komissio ovat koko ajan pyrkineet
varmistamaan rikoslainsdddédnnén mahdollisimman korkean laadun. Talt4 osin seuraavat

seikat ovat osoittautuneet erityisen merkittaviksi aineellisen rikosoikeuden kannalta:

— EU:n lainsdétéjan olisi varmistettava, ettd siind noudatetaan tdysimaardisesti
rikosoikeuden yhteisesti sovittuja periaatteita, kuten laillisuusperiaatetta seki
periaatetta, jonka mukaan rikosoikeutta olisi kdytettiva vasta viimeisend keinona

(ultima ratio), seka perusoikeuksien suojelua yleensa,
— EU:n rikoslainsdddédnnon sisdinen johdonmukaisuus on turvattu,

— EU:n rikosoikeudellisissa vélineissd kunnioitetaan jisenvaltioiden erilaisia
oikeusjirjestelmii ja -perinteitd ja annetaan jasenvaltioille riittdvasti joustovaraa panna
vilineet tdytdntdon tavalla, joka ei vaikuta kansallisen rikoslainsddddnnon jirjestelméén

ja johdonmukaisuuteen.

Rikosprosessilainsddadédnnon osalta keskeisend monialaisena tavoitteena on ollut varmistaa,
ettd EU:n vélineilld helpotetaan rikosasioissa tehtdvai oikeudellista yhteistyota kunnioittaen
samalla jisenvaltioiden erilaisia oikeusjérjestelmid ja -perinteitd ja ettd ne ovat samalla
yhdenmukaisia niiden velvoitteiden kanssa, joita jdsenvaltioilla on kansainvilisen oikeuden,

muun muassa asiaa koskevien Euroopan neuvoston yleissopimusten, nojalla.

On kuitenkin kdynyt selviksi, ettd lainsdddéntovallan kayttdjien on vaikea varmistaa, etti
kaikki ndmi nékokohdat otetaan jarjestelmaéllisesti ja tdysimadrdisesti huomioon, koska eri

politiikanaloja koskevat lukuisat ehdotukset siséltdvit rikosoikeudellisia elementteja.

Téssd kahden vaalikauden vélisessd siirtyméssd on oikea aika kisitelld EU:n rikosoikeuden

tulevaisuutta monialaisesti, jotta rikoslainsddadannon laatua voidaan parantaa.
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Neuvoston piaatelmaét

Yleista

Euroopan unionilla on velvollisuus varmistaa, etti sen rikosoikeutta koskevassa toiminnassa
noudatetaan alaa koskevia erityisperiaatteita, kuten legaliteettiperiaatetta ja ultima ratio -
periaatetta, sekd SEUT 4 artiklassa vahvistettua annettua toimivaltaa ja SEU 4 ja 5 artiklassa

vahvistettuja toissijaisuutta sekd suhteellisuutta koskevia yleisié periaatteita.

Erityisesti rikosoikeudellisia vilineitd ja sddnnoksia tulisi hyvaksya vain silloin, kun se on
tarpeen kyseisten vilineiden ja sddnnosten tavoitteen saavuttamiseksi, kun téti tavoitetta ei

voida saavuttaa muilla keinoilla ja kun niille on olemassa selkeé oikeusperusta.

Paremmasta lainsdidénnosti tehdyn toimielinten villisen sopimuksen® mukaisesti
rikosoikeudellisten vilineiden ja sdénndsten tarpeen ja asianmukaisuuden on perustuttava

vahvaan ndyttoon. Tama edellyttidd yleensd perusteellisia vaikutustenarviointeja.

EU:n rikosoikeudellisten vilineiden ja sdidnndsten ja erityisesti seuraamuksia,
rikosoikeudellista vastuuta, lainkdyttovaltaa ja vanhentumisaikoja koskevien [...] sdédnndsten

on oltava selkeitd ja johdonmukaisia.

EU:n rikosoikeudellisten vilineiden ja sdédnndsten on kunnioitettava jisenvaltioiden erilaisia
oikeusjarjestelmid ja -perinteitd, ja ne on laadittava siten, ettd jdsenvaltiot voivat panna ne
tdytantoon voimassa olevassa kansallisessa rikosoikeusjéirjestelmassi erityisesti heikentimatta

niiden yleisen osan johdonmukaisuutta.

5

EUVL L 123,12.5.2016, s. 1.

10984/24 KV/em

AN

JAL2 FI



Neuvoston toimet

Neuvosto aloittaa edelld mainittujen mallisdénnoksistd vuonna 2009 annettujen neuvoston
padtelmien pohjalta tyon uudistettujen EU:n rikosoikeuden mallisddnndsten vahvistamiseksi
erityisesti siltd osin kuin on kyse luonnollisille henkildille ja oikeushenkildille médrattavia
seuraamuksia koskevista vahimmaissddnndistd, oikeushenkildiden vastuusta, raskauttavista ja
lieventdvista seikoista, yllytyksestd, avunannosta ja yrityksestd, lainkayttovallasta,
vanhentumisajoista, tehokkaiden ja oikeasuhteisten tutkintakeinojen saatavuudesta
kansallisella tasolla seké tilastotiedoista. Nama mallisdédnnokset olisi sisdllytettdva tulevaan
EU:n lainsdadantoon siind madrin kuin kutakin niiden kattamaa yksittéistd aihetta katsotaan
tarpeelliseksi kisitella erityisesséd sdddoksessa ottaen huomioon erilaiset oikeusjérjestelmat ja

-perinteet.

Neuvosto kehottaa lainsddddantomenettelyyn osallistuvia EU:n toimielimiéd padseméén

yhteisymmarrykseen mallisddnndksistd EU:n rikosoikeuden perusperiaatteiden pohjalta.

Kun niistd on sovittu, neuvosto edistdd mallisddnnosten kayttod lainsdddantotyossa, paitsi jos

niistd poikkeamiseen on painavia ja perusteltuja syita.

Samaan aikaan aineellista rikosoikeutta koskevien uudistettujen mallisdédnndsten laatimisen

kanssa neuvosto jatkaa rikosoikeudellisen yhteistyon tulevaisuutta koskevia pohdintojaan.
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Toimielimet
Neuvosto kehottaa komissiota jatkamaan ja tehostamaan toimiaan

— varmistaakseen, ettd kaikki ehdotukset, joihin liittyy rikosoikeudellisia elementteja,
perustuvat ndyttoon siitd, ettd tillainen lainsdddénto on tarpeen ja oikeasuhteista
tavoitteiden saavuttamiseksi ja ettd sitd kdytetdén vasta viimeisend keinona (ultima

ratio),

— laatiakseen huolellisesti valmisteltuja ja yksityiskohtaisia vaikutustenarviointeja, jotka
saatetaan saataville ennen kuin ehdotuksen tarkastelu aloitetaan neuvostossa ja joissa

arvioidaan myo6s ehdotuksen vaikutuksia perusoikeuksiin.

Neuvosto kehottaa komissiota ja parlamenttia ottamaan tulevissa lainsdéddantoneuvotteluissa
huomioon jdsenvaltioiden tarpeen varmistaa johdonmukaisuus ja sdilyttdéd kansallisten

oikeusjdrjestystensi perusperiaatteet.

Neuvosto kehottaa komissiota ja parlamenttia aloittamaan jasennellyn ja kattavan yhteisen
pohdinnan kaikista EU:n rikosoikeuden tulevaisuutta koskevista nikokohdista, myos EU:n
rikoslainsdddidnnon sisdisen johdonmukaisuuden vahvistamisesta ja sen johdonmukaisuudesta
sithen ldheisesti liittyvien vélineiden kanssa sekd mahdollisuudesta laatia yhteisia

mallisddnnoksia.

Edellisessd kohdassa mainittuun jisenneltyyn yhteiseen pohdintaan voisivat tarvittaessa

osallistua my0s tiedemaailma, alan toimijat ja muut ulkopuoliset asiantuntijat.
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