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Noukogu (justiits- ja sisekiisimused) kiitis oma 13.—14. juuni 2024. aasta istungil heaks ndukogu
jéareldused ,,ELi kriminaaldiguse tulevik: soovitused edasiste ssmmude kohta*. Noukogu

heakskiidetud tekst on esitatud lisas.
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LISA

Noukogu jareldused

»ELIi kriminaal6iguse tulevik: soovitused edasiste sammude kohta“

Sissejuhatus

a)

b)

Euroopa Liidu kriminaaldiguse arengut ja selle aluseks olevaid pohimdtteid on arutatud juba
aastakiimneid nii liidu institutsioonides kui ka akadeemiliste ekspertide seas'. Arutelud
hoogustusid vahetult enne, kui joustus Lissaboni leping, millega kehtestati ELi
kriminaaldigusele uued diguslikud alused. 27. novembril 2009 kiideti heaks spetsiaalsed
ndukogu jareldused, mis kasitlevad ndidissitteid ndukogu arutelude suunamiseks
kriminaaldiguse kiisimustes,” ning 2011. aastal avaldati komisjoni teatis ,,ELi
kriminaalpoliitika suunas: kriminaaldigus Euroopa Liidu poliitika rakendamise teenistuses‘>.

2012. aasta 22. mail vdeti vastu Euroopa Parlamendi resolutsioon ELi kriminaaldiguse

kasituse kohta®.

Pérast seda on kriminaaldiguse valdkonnas voetud vastu suur hulk ELi digusakte, mille
oiguslikuks aluseks on Lissaboni lepinguga kehtestatud ELi toimimise lepingu artiklid 82 ja
83. Nendes digusaktides on niiteks késitletud eriti ohtlikke piiriiilese modtmega kuritegusid
(EL1 toimimise lepingu artikli 83 10ige 1), kehtestatud meetmed ELi poliitika tulemusliku
elluviimise tagamiseks (ELi toimimise lepingu artikli 83 16ige 2) ja loodud
kriminaalmenetlusalaseid digusnorme (ELi toimimise lepingu artikkel 82). Lisaks voeti ELi
toimimise lepingu artikli 85 alusel vastu Eurojusti médrus ja artikli 86 alusel loodi

murranguline Euroopa Prokuratuur.

Vt nditeks 2009. aasta manifest ELi kriminaalpoliitika kohta (www.crimpol.eu) ja
2013. aasta manifest Euroopa kriminaalmenetlusdiguse kohta (www.zis-online.com).
ST 16542/2/09.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573

ELT C 264 E, 13.9.2013, 1k 7.
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http://www.crimpol.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573.

d)

Noukogu ja parlament kui kaasseadusandjad ning komisjon on selle aja jooksul piitidnud
tagada kriminaaldiguse voimalikult korge kvaliteedi. Seejuures on kriminaaldigusega seoses

osutunud eriti oluliseks, et:

— ELi seadusandja peaks tagama iihiselt kokku lepitud kriminaaldiguse pdhimdtete — nagu
seaduslikkuse pohimdte ja pdhimdte, et kriminaaldigust tuleks kasutada liksnes viimase

abinduna (ultima ratio), ning pohidiguste kaitse tildiselt — tdieliku jargimise;
— ELi kriminaaldiguse acquis’ sisemist jarjepidevust kaitstakse;

— ELi kriminaaldiguse valdkonna digusaktide puhul austatakse litkmesriikide erinevaid
Oigussiisteeme ja -traditsioone ning antakse neile vajalik paindlikkus nende digusaktide
rakendamiseks viisil, mis ei héiri litkmesriigi kriminaaldiguse siisteemi ega

jarjepidevust.

Kriminaalmenetlusdiguse puhul on peamised ldbivad huvid olnud tagada, et ELi digusaktid
lihtsustaksid kriminaalasjades tehtavat digusalast koost6dd, austades samal ajal litkmesriikide
erinevaid digusslisteeme ja -traditsioone, ning et need oleksid kooskodlas liikmesriikide
kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelisest digusest, sealhulgas Euroopa Noukogu

asjakohastest konventsioonidest.

Paraku on selgunud, et kriminaaldiguse elemente sisaldavate ettepanekute suur arv eri
poliitikavaldkondades muudab kaasseadusandjate jaoks keeruliseks selle tagamise, et koiki

neid aspekte vOetakse siistemaatiliselt ja tdielikult arvesse.

Niitidsel kahe seadusandliku tsiikli vahelisel tileminekul niib olevat sobiv aeg kisitleda EL1
kriminaaldiguse tulevikku valdkonnaiilesel viisil, vdimaldamaks parandada kriminaalGdiguse

kvaliteeti.
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Noukogu jiareldused

Uldised mérkused

1.  Euroopa Liidul on kohustus tagada, et tema tegevus kriminaaldiguse valdkonnas oleks
kooskolas seda valdkonda reguleerivate konkreetsete pohimotetega, nagu seaduslikkuse
pohimdte ja ultima ratio pdhimdte, samuti padevuse andmise, subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse tildpohimdtted, mis on sétestatud ELi toimimise lepingu artiklis 4 ning

Euroopa Liidu lepingu artiklites 4 ja 5.

2. Eelkoige tuleks kriminaaldiguse valdkonna digusakte ja sdtteid vastu votta iiksnes juhul, kui
see on vajalik nende digusaktide ja sitete eesmérgi, mida ei ole voimalik saavutada muude

vahenditega, saavutamiseks ning kui neil on selge diguslik alus.

3.  Institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe® kohaselt peab mis tahes
kriminaaldiguse valdkonna Gigusakti voi sétte vajalikkus ja asjakohasus pdhinema veenvatel

tdenditel. Uldjuhul on selleks tdendamiseks vaja pdhjalikke mdjuhinnanguid.

4.  ELi kriminaaldiguse valdkonna digusaktid ja satted, eelkdige satted, mis kisitlevad karistusi,

kriminaalvastutust, kohtualluvust ja aegumistidhtaegu, peavad olema selged ja jérjepidevad.

5. ELi kriminaaldiguse valdkonna digusaktide ja sétete puhul tuleb austada liikmesriikide
erinevaid digussiisteeme ja -traditsioone ning need tuleb koostada viisil, mis voimaldab
litkkmesriikidel neid rakendada olemasolevas riigisisese kriminaaldiguse siisteemis, eelkdige

kahjustamata nende iildosa jarjepidevust.

5 ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1-14.
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Noukogu elluviidav tegevus

Lihtudes eespool nimetatud ndukogu 2009. aasta jareldustest ndidissatete kohta, alustab
ndukogu t66d ELi kriminaaldiguse ajakohastatud ndidissitete koostamiseks, eelkdige seoses
miinimumnormidega fiilisiliste ja juriidiliste isikute karistuste, juriidiliste isikute vastutuse,
raskendavate ja kergendavate asjaolude, kuriteole kihutamise ja kuriteole kaasaaitamise ning
kuriteokatse, kohtualluvuse, acgumistdhtaegade, riiklikul tasandil kéttesaadavate tohusate ja
proportsionaalsete uurimisvahendite ning statistiliste andmete kohta. Need ndidissitted tuleks
lisada tulevastesse Euroopa digusaktidesse niivord, kuivord peetakse vajalikuks késitleda
konkreetses digusaktis vastavaid nendega hdlmatud teemasid, vottes arvesse erinevaid

digussiisteeme ja -traditsioone.

Noukogu kutsub seadusandlikus menetluses osalevaid ELi institutsioone iiles joudma
ndidissitete suhtes iihisele arusaamale, tuginedes ELi kriminaaldiguse peamistele

pohimdtetele.

Pérast neis kokkuleppimist hoolitseb ndukogu selle propageerimise eest, et ndidissétteid
kasutataks digusloomealases t60s, vilja arvatud juhul, kui on kaalukaid ja pdhjendatud

argumente neist korvale kalduda.

Paralleelselt kriminaaldigust késitlevate ajakohastatud ndidissitete koostamisega jétkab

noukogu arutelusid kriminaalasjades tehtava digusalase koostoo tuleviku tile.
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Institutsioonide tegevus
Noukogu kutsub komisjoni iiles jitkama ja tdhustama oma tegevust:

— tagamaks, et koik kriminaaldiguslikku elementi sisaldavad ettepanekud pohinevad
toenditel selle kohta, et vastavad digusaktid on asjaomaste eesmérkide saavutamiseks
vajalikud ja proportsionaalsed ning et neid kasutatakse liksnes viimase abinduna (ultima

ratio);

— koostamaks pohjalikud ja tiksikasjalikud mojuhinnangud (sealhulgas ettepanekute poolt
pohidigustele avaldatava moju kohta), mis tehakse kittesaadavaks enne ettepaneku

labivaatamist ndukogus.

Noukogu kutsub komisjoni ja parlamenti iiles votma tulevastel seadusandlusalastel
labiradkimistel arvesse liikmesriikide vajadust tagada oma riigisisese diguskorra jirjepidevus

ja séilitada selle aluspdhimdtted.

Noukogu kutsub komisjoni ja parlamenti iiles osalema struktureeritud ja terviklikus
ithisarutelus kédsitlemaks ELi kriminaaldiguse tuleviku koiki aspekte, sealhulgas ELi
kriminaaldiguse sisemise jarjepidevuse tugevdamist ja selle kooskola tihedalt seotud

oigusaktidega, samuti voimalust koostada {ihised néidissétted.

Eelmises punktis nimetatud struktureeritud tihisarutelusse voiks asjakohasuse korral kaasata

ka akadeemikuid, praktikuid ja muid véliseksperte.
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