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PRILOHA
Zavéry Rady
Budoucnost trestniho prava EU: doporuceni ohledné dalSiho postupu
Uvod

a)  Vyvoj trestniho prava Evropské unie a zasady, kterymi se fidi, jsou jiz po n€kolik desetileti
projednavany jak v ramci organd, tak mezi akademickymi odborniky!. Diskuse nabyly
na dynamice pied vstupem v platnost Lisabonské smlouvy, ktera zavedla nové pravni zéklady
pro trestni pravo EU. Dne 27. listopadu 20092 byl schvélen soubor zvlastnich zavért Rady
o vzorovych ustanovenich pro vedeni jednani Rady v oblasti trestniho prava, a v roce 2011
nasledovalo sdéleni Komise® nazvané ,,Na cesté k politice EU v oblasti trestniho prava:
zajisténi U¢inného provadéni politik EU prosttednictvim trestniho prava®. V roce 2012 bylo
ptijato Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. kvétna 2012 o ptistupu EU k trestnimu

pravu?,

b)  Od té doby byl piijat velky pocet nastrojii EU v oblasti trestniho soudnictvi s ¢lanky 82 a 83
SFEU, které zavedla Lisabonskad smlouva, jako pravnimi zaklady. Tyto nastroje se zabyvaly
napiiklad mimofadné zdvaznou trestnou ¢innosti s pfeshranicnim rozmérem (€l. 83 odst. 1
SFEU), zavedly opatfeni k zajisténi u€inného provadeéni politik EU (€. 83 odst. 2 SFEU)

a vytvofily trestni pravo procesni (¢lanek 82 SFEU). Kromé toho bylo na zéklad¢ ¢lanku 85
SFEU piijato nafizeni o Eurojustu a na zékladé ¢lanku 86 SFEU byl ziizen priilomovy Utad

evropského vetejného Zalobce.

Viz naptiklad Manifest o politice EU v oblasti trestniho prava z roku 2009
(www.crimpol.eu) a Manifest o evropském trestnim pravu procesnim z roku 2013
(www.zis-online.com).

2 Dokument 16542/2/09.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52011DC0573

4 Ut. vést. C 264 E, 13.9.2013, s. 7.
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d)

Rada a Parlament jako spolutviirci pravnich piedpisti a Komise se po celou tuto dobu snazily
zajistit co nejvyssi kvalitu trestnépravnich predpisi. V tomto ohledu se ve vztahu k trestnimu

pravu hmotnému jevi jako obzvlasté dulezité nasledujici uvahy:

— ze normotviirce EU by mél zajistit, aby byly pln¢€ dodrzovany spolecn¢ dohodnuté
zasady trestniho prava, jako je zasada zakonnosti a zésada, Ze trestni pravo by mélo byt
pouzivano pouze jako posledni moznost (ultima ratio), a ochrana zakladnich prav

obecné,
— aby byla zajiSténa vnitini soudrznost acquis EU v oblasti trestniho prava,

— aby trestnépravni nastroje EU respektovaly rtizné pravni systémy a tradice ¢lenskych
statl a poskytovaly jim nezbytnou flexibilitu k jejich provadéni zptisobem, ktery

nezasahuje do systému a soudrznosti vnitrostatnich trestnépravnich piedpisi.

Pokud jde o procesni trestni pravo, hlavnimi priifezovymi z4jmy bylo zajistit, aby nastroje EU
usnadiiovaly justiéni spolupraci v trestnich vécech pfi sou¢asném respektovani riznych
pravnich systému a tradic ¢lenskych statii a aby byly v souladu se zavazky ¢lenskych stati

podle mezinarodniho prava, vetné ptislusSnych imluv Rady Evropy.

Ukézalo se vSak, Ze vzhledem k vysokému poc¢tu ndvrhi zahrnujicich prvky trestniho prava
v riznych oblastech politiky je pro spolunormotviirce narocné zajistit, aby byly vSechny tyto

aspekty systematicky a pln¢ zohlediiovany.

Béhem tohoto ptechodného obdobi mezi dvéma legislativnimi cykly je zjevné vhodna doba
k tomu, abychom se prifezovym zplisobem zabyvali budoucnosti trestniho prava EU, tak aby

bylo mozné zvysit kvalitu trestnépravnich predpist.

10984/24 ipl/hm 3

JAL2 CS



Zavéry Rady
Obecné uvahy

1.  Evropska unie ma povinnost zajistit, aby byly pfi jejich ¢innostech v oblasti trestniho prava
dodrzovany zvlastni zasady, jimiZ se tato oblast fidi, jako je zdsada zdkonnosti a zdsada
ultima ratio, jakoz i1 obecné zasady svetfeni pravomoct, subsidiarity a proporcionality

stanovené v ¢lanku 4 SFEU a v ¢lancich 4 a 5 SEU.

2. Zejména trestnépravni nastroje a ustanoveni by mély byt piijimany pouze tehdy, je-li to
nezbytné k dosazeni cile, jenz za témito nastroji a ustanovenimi stoji, pokud tohoto cile nelze

doséhnout jinymi prostiedky a pokud pro n€ existuje jasny pravni zaklad.

3.V souladu s interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist® musi byt
potieba a vhodnost jakéhokoli nastroje nebo ustanoveni trestniho prava zalozena

na presvédcivych dikazech. To zpravidla vyzaduje dikladné posouzeni dopadii.

4.  Nastroje a ustanoveni trestniho prava EU, a zejména [...] ustanoveni tykajici se sankci, trestni

odpovédnosti, plisobnosti a promléecich 1hut, musi byt jasné a konzistentni.

5. Nastroje a ustanoveni trestniho prava EU musi respektovat rizné pravni systémy a tradice
¢lenskych statli a musi byt vypracovany tak, aby je ¢lenské staty mohly provést ve stdvajicim
systému vnitrostatniho trestniho prava, zeyména aniz by byla narusena soudrznost jejich

obecné ¢asti.

5 Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Kroky, které by méla Rada ucinit

Rada na zaklad¢ vyse uvedenych zavéri Rady z roku 2009 o vzorovych ustanovenich zahaji
praci na zavedeni modernizovanych vzorovych ustanoveni pro trestni pravo EU, zejména
pokud jde o miniméalni pravidla pro sankce pro fyzické a pravnické osoby, odpovédnost
pravnickych osob, pfitézujici a polehcujici okolnosti, navadéni, napoméhani a ucastenstvi

a pokus, ptislusnost, promlceci lhiity, dostupnost ti¢innych a ptiméienych vySetfovacich
nastrojul na vnitrostatni urovni a statistické udaje. Tato vzorova ustanoveni by méla byt
zahrnuta do budoucich evropskych pravnich piedpist v rozsahu, v jakém je povazovano

za nezbytné zabyvat se jednotlivymi tématy, jichZ se tykaji, ve zvlaStnim legislativnim

nastroji, a to s ptihlédnutim k riznym pravnim systémam a tradicim.

Rada vyzyva organy EU zapojené do legislativniho postupu, aby doséhly obecné shody

ohledné vzorovych ustanoveni na zaklad€ hlavnich zasad trestniho prava EU.

Jakmile budou dohodnuta, bude Rada podporovat pouzivani vzorovych ustanoveni béhem
legislativni ¢innosti, s vyjimkou piipadu, kdy existuji zavazné a opodstatnéné diivody se

od nich odchylit.

Soubé&Zné s praci na zavedeni modernizovanych vzorovych ustanoveni tykajicich se trestniho
prava hmotného bude Rada pokracovat v ivahach o budoucnosti justic¢ni spoluprace

v trestnich vécech.
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Institucionalni zaleZitosti
1.  Rada vyzyva Komisi, aby pokracovala ve svych opatfenich a posilovala je s cilem:

— zajistit, aby byl jakykoli navrh obsahujici prvek trestniho prava zalozen na diikazech, ze
dané pravni pfedpisy jsou nezbytné a pfimétené pro dosazeni cilii a Ze se pouzivaji

pouze jako posledni moznost (ultima ratio),

— vypracovat dikladné pfipravend a podrobna posouzeni dopadi, véetné posouzeni
dopadu jakéhokoli navrhu na zakladni prava, ktera budou k dispozici pied zahajenim

posuzovani navrhu v Radg¢.

2. Radavyzyva Komisi a Parlament, aby s ohledem na budouci legislativni jednani zohlednily
potiebu ¢lenskych stati zajistit soudrznost a zachovat zékladni zasady svych vnitrostatnich

pravnich radu.

3. Rada vyzyva Komisi a Parlament, aby se zapojily do strukturovanych a komplexnich
spole¢nych uvah o vSech aspektech budoucnosti trestniho prava EU, vcetné posileni vnitini
soudrznosti trestniho prava EU a jeho souladu s uzce souvisejicimi nastroji a moznosti

zavedeni spolecnych vzorovych ustanoveni.

4. Do strukturovanych spole¢nych uvah uvedenych v pfedchozim bodé by ve vhodnych

pfipadech mohla byt zapojena 1 akademicka obec, odbornici z praxe a dalsi externi odbornici.
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