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Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2025) 221 final bizottsagi javaslaton alapulé fenti
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Pénziigyi Bizottsag altal véglegesitett szovegeét.
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A TANACS AJANLASA

Lengyelorszag gazdasag-, szocialis, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tobboldala koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2024.
aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre! és kiilonosen annak 3. cikke

(3) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0;.
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mivel:

(1)

Altaldnos szempontok

A 2024. aprilis 30-an hatalyba Iépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a gazdasagi
kormanyzasi keret célkitiizése a rendezett €s fenntarthat6 allamhdaztartés, a fenntarthato €s
inkluziv novekedés, valamint a reziliencia reformok és beruhazasok révén torténo
elémozditasa, tovabba a tilzott koltségvetési hidnyok kialakuldsdnak megeldzése. A rendelet
értelmében a Tanacs és a Bizottsdg az Eurdpai Unid mitkodésérol szolo szerzédésben
meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel 6sszhangban tobboldalu feliigyeletet
végez az eurdpai szemeszter keretében. Az eurdpai szemeszter mindenekel6tt az
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és végrehajtasanak feliigyeletét foglalja
magaban. A rendelet tovabba eldmozditja a koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti
felelosségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a kdzéptavra, emellett hatékonyabb ¢és
kovetkezetesebb végrehajtast iranyoz el6. Minden tagallamnak be kell nyujtania a Tanécs és
a Bizottsadg szamara egy nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervet, amely a
nemzeti jogalkotasi ciklus hosszatol fliggden egy négy- vagy 6téves iddszak koltségvetési,
reform- ¢€s beruhdzasi kotelezettségvallalasait tartalmazza. Az e tervekben foglalt nett6
kiadasi? palyanak meg kell felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozott arra
vonatkozoan, hogy az dllamadossagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend
palyara kell allitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a brutt6 hazai termék (GDP)
60 %-a alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhéztartasi hidnyt kozéptavon a
Szerzddés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alé kell csokkenteni, illetve
az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagallam elkdtelezi magat a rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok mellett, a kiigazitasi iddszak

legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas™: i. a
kamatkiadésok, ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbol szarmazo
bevételek altal teljes mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az
Unio altal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a
munkanélkiili ellatdsokra forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és
egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott kormanyzati kiadas.
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Az (EU) 2021/241 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet®, amely 1étrehozta a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-én hatalyba 1épett.
Az RRF reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi tdmogatast a
tagallamoknak, az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva. A gazdasagpolitikai
koordinacid eurdpai szemeszterének prioritasaival dsszhangban az RRF eldsegiti a
gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthat6 reformokat és beruhazasokat
mozdit el6, mindenekeldtt a zold €s a digitalis atallas 6sztonzése, valamint a tagallamok
gazdasaganak reziliensebbé tétele terén. KozEp- €s hossza tdvon szintén segit megerdsiteni
az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a novekedést és a munkahelyteremtést,
javitani az Union beliili tertileti kohéziot, és timogatni a szocialis jogok eurdpai pillérének

tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* (a
tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az Unid fiiggdségét az
orosz fosszilistiizelanyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az energiabiztonsagot €s
diverzifikalni az Uni6 energiaellatasat, ugyanakkor hozzéjarul a megtijul6 energiaforrasok
elterjedéséhez, valamint az energiatarolasi kapacitdsok és az energiahatékonysag
noveléséhez. Lengyelorszag uj REPowerEU-fejezettel egészitette ki a nemzeti helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési tervét olyan kulcsfontossagu reformok és beruhdzéasok finanszirozéasa

érdekében, amelyek segiteni fogjak a REPowerEU célkitlizéseinek elérését.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU)
2021/241 rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv médositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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Lengyelorszag 2021. m4jus 3-an az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
emlitett rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsdg — az V. mellékletben foglalt
értékelési iranymutatasokkal 6sszhangban — értékelte a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét. A Tanacs 2022.
junius 17-én elfogadta a Lengyelorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol szolo végrehajtasi hatarozatat®, amelyet 2023. december 8-an
modositott a 18. cikk (2) bekezdése alapjan a vissza nem téritendd pénziigyi tamogatasra
vonatkoz6 maximalis pénziigyi hozzajarulas aktualizalasa, valamint a REPowerEU-fejezet
beillesztése céljabols. A részletek folyositasanak feltétele, hogy a Bizottsag — a 24. cikk

(5) bekezdésével 6sszhangban — hatarozatot fogadjon el, amely megéllapitja, hogy
Lengyelorszag kielégitden teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatdrozatban meghatarozott
relevans mérfoldkdveket €s célokat. A teljesités akkor tekinthetd kielégitének, ha az egyes
reformok vagy beruhdzasok korabbi mérfoldkoveinek és céljainak elérése terén nem tortént

visszalépés.

A Tandécs 2025. janudr 21-én a Bizottsag ajanlasa alapjan ajanlast fogadott el, amelyben
jovahagyta Lengyelorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervét’. Az (EU)
2024/1263 rendelet 11. cikkével €s 36. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban
benyujtott terv a 2025-2028-as 1dészakra vonatkozik, és négy évre elosztott koltségvetési

kiigazitast mutat be.

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2022. jinius 17.) Lengyelorszag helyreallitasi €s
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol (ST 9728/22 + ADD1).

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2023. december 7.) a Lengyelorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szo6lo, 2022. junius 17-1 végrehajtasi
hatarozat modositasarol (ST 15835/2023).

A Tanacs ajanlasa (2025. januar 21.) Lengyelorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-
strukturalis tervének jovahagyasarol (HL C/2025/642, 2025.2.10.).

10981/25

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(6) A Bizottsag 2024. november 26-an az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt 2025. évi jelentést, amelyben Lengyelorszagot nem sorolta
azon tagallamok koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség. A
Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikajardl szo16 tanacsi ajanlasra vonatkozo
ajanlast, valamint a 2025. évi egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkoz6 javaslatot is,
amely elemzi a foglalkoztatasi irdanymutatasok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt
elvek végrehajtasat. A Tanéacs 2025. majus 13-an elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szolo ajanlast, 2025. marcius 10-én pedig az egyiittes foglalkoztatasi

jelentést.
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A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytiit, azaz az EU globalis
versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre sz010 stratégiai keretet. A
versenyképességi irdnytli meghatarozza a fenntarthat6 gazdasagi novekedés harom
transzformativ tényezdjét: i. innovacio; ii. dekarbonizécid €s versenyképesség; €s iii.
biztonsag. Az innovacids szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari innovaciod
Osztdnzésére, az induld innovativ vallalkozasok novekedésének timogatasara — példaul az
indulo6 és novekvo innovativ vallalkozasokra vonatkozo unios stratégiahoz hasonlo
kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges intelligenciahoz és a
kvantumszamitashoz hasonl6 fejlett technologidk alkalmazasanak elémozditasara torekszik.
A z06ldebb gazdasag érdekében a Bizottsag felvazolta a megfizethetd energidra vonatkozo
atfogd cselekvési tervet €s a tisztaipar-megallapodast, amelyek biztositjak, hogy a tiszta
energiara valo atallas koltséghatékony €s a versenyképességet eldsegitd maradjon,
kiilondsen az energiaigényes agazatokban, és 6sztondzze a novekedést. A talzott fliggdségek
csOkkentése és a biztonsag novelése érdekében az Unio eltokélt szandéka, hogy megerdsitse
a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikalja az ellatasi lancokat, és biztositsa a
kritikus fontossadgu nyersanyagokhoz és a tiszta energiaforrasokhoz val6 hozzaférést. E
prioritasok megvaldsitasat olyan horizontalis tdmogato eszkozok segitik, mint példaul a
szabalyozas egyszerlisitése, az egységes piac elmélyitése, a versenyképesség finanszirozasa,
a megtakaritasi €s beruhazasi unid, a készségek és a mindségi munkahelyek elémozditasa,
valamint az unids szakpolitikak jobb dsszehangoldsa. A versenyképességi iranytii igazodik
az europai szemeszterhez, biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja 6sszhangban
alljon a Bizottsag stratégiai céljaival, igy egységes megkozelitésbe helyezve a gazdasagi
kormanyzast, amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd novekedést, az innovaciot és a

rezilienciat.
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2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valosul meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek teljes
korti végrehajtasa tovabbra is elengedhetetlen az eurodpai szemeszter szerinti szakpolitikai
prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az elmult években
kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok dsszességét vagy
jelentds részét. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak maradnak az (EU)
2021/241 rendelet 21. cikkével 6sszhangban mddositott helyreallitasi és rezilienciaépitési

tervek értékelésének tekintetében is.

A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025. évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyreéllitasi és rezilienciaépitési

tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitden.

A Bizottsag 2025. junius 4-én kozzétette a Lengyelorszagra vonatkozo6 2025. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén
Lengyelorszag altal elért eredményeket, és szamba vette a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv Lengyelorszag éltali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a Bizottsag az
orszagjelentésben azonositotta a Lengyelorszag eldtt allo legsiirgetdbb kihivasokat. Emellett
a jelentésben a Bizottsag értékelte, hogy Lengyelorszdg milyen eredményeket ért el a
szocidalis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre, valamint a
szegénység €s a tarsadalmi kirekesztddés csokkentésére vonatkozo, 2030-ra teljesitendd
kiemelt unids célok elérése, tovabba az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthat6 fejlédési

céljainak megvalositasa terén.
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Az elért eredménvekrol szolo éves jelentés értékelése

A Tanécs 2025. januar 21-én Lengyelorszag esetében a nett6 kiadasok maximalis
novekedési rataira vonatkozoan a kovetkezo ajanlast tette: 2025-ben 6,3 %, 2026-ban 4,4 %,
2027-ben 4,0 %, 2028-ban pedig 3,5 %, ami a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a
kovetkezo kumulativ novekedési rataknak felel meg: 2025-ben 19,6 %, 2026-ban 24,9 %,
2027-ben 29,9 %, 2028-ban pedig 34,4 %. 2025-2028-ban a nettd kiadasok e maximalis
novekedési ratai egybeesnek az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének (4) bekezdése szerinti
korrekcios palyaval, amint azt a Tanacs 2025. januar 21-én a tulzott hiany megsziintetése
érdekében ajanlotta®. Lengyelorszag 2025. aprilis 30-4n benyujtotta az elért eredményekrdl
sz0106 éves jelentését®, amelyben beszamolt a 2025. januar 21-i tanacsi ajanlas nyoman a
tulzott hidny megsziintetése érdekében hozott intézkedésekrdl, valamint az eurdpai
szemeszter keretében tett orszagspecifikus ajanlasokban azonositott 6 kihivasok kezelését
célzo reformok és beruhazasok végrehajtasardl. Lengyelorszagnak az elért eredményekrol
sz6106 éves jelentésébe a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv megvaldsitasa terén tett
eldérehaladésrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban — készitett féléves

jelentések is beépiiltek.

A Tanacs ajanlasa a Lengyelorszagban fennalld tilzott hidny megsziintetésérol, ST 5037/25.
Az elért eredményekrol szolo 2025. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érhetdk el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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(12)

(13)

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja és annak kovetkezményei egzisztencialis
kihivast jelentenek az Europai Uni6 szamara. A védelmi kiadasok gyors és jelentds
novelésére iranyuld unids erdfeszitések tamogatasa érdekében a Bizottsadg a Stabilitasi és
Novekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének 6sszehangolt aktivalasat ajanlotta,
¢s ezt a javaslatot az Eurdpai Tanacs a 2025. marcius 6-i iilésén iidvozolte. Lengyelorszag
2025. aprilis 30-1 kérése nyoman a Tanécs a Bizottsag ajanlasa alapjan [datum; HL: kérjiik,
illesszék be a 2025. jalius 8-1 datumot]-an/-én ajanlast fogadott el, amelyben engedélyezte
Lengyelorszag szamara, hogy eltérjen a nett6d kiadasok maximalis ndvekedési rataitol, és

tallépje azokat!®.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok!! alapjan Lengyelorszag GDP-aranyos allamhaztartasi
hianya a 2023. évi 5,3 %-r6l 2024-ben 6,6 %-ra ndtt, mig a GDP-aranyos allamadossag a
2023. év végi 49,5 %-rol 2024 végére 55,3 %-ra emelkedett. A Bizottsag szdmitasai szerint
ezek a fejlemények 2024 vonatkozasaban a nettd kiadasok 12,7 %-os ndvekedésének
felelnek meg. A nettd kiadasok 2024. évi novekedését Lengyelorszag is 12,7 %-ra becsiili az
elért eredményekrdl szold 2025. évi éves jelentésben. A Bizottsag becslései alapjan a
nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglalé koltségvetési

irAnyvonal'? 2024-ben expanziv volt, a GDP 1,8 %-anak megfeleld mértékben.

10

11
12

A Tanacs ajanlasa a nett6 kiaddsoknak a Tandcs altal az (EU) 2024/1263 rendelet alapjan
meghatarozott maximalis ndvekedési ratajatol valo eltérés Lengyelorszag szamara torténd
engedélyezésérdl (A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa), HL [HL: kérjiik, illesszék
be ebbe a labjegyzetbe az ST 10475/25 dokumentumban szerepld tanacsi ajanlas hivatkozasi
szamat és elfogadasanak datumat)].

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

bekovetkezett éves valtozas méroszama. Mind a nemzeti finanszirozasu, mind az unids
koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési politikakbol eredd gazdasagi impulzus
értékelésére iranyul. A koltségvetési iranyvonal 1. a kozéptavu potencidlis ndvekedés és ii. a
diszkreciondlis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsédleges kiadasok véltozasa kozotti
kiilonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreéllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasok (grants) altal finanszirozott kiadasokat.
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(15)

(16)

Az elért eredményekrdl szol6 éves jelentés szerint a Lengyelorszag koltségvetési
elérejelzéseit alatdmasztdo makrogazdasagi forgatokonyv 2025-ben a readl-GDP 3,7 %-os
novekedésével szamol, mig a HICP-inflacié 2025-ben véarhatéan 4,5 % lesz. A Bizottsag
2025. tavaszi eldrejelzése szerint a redl-GDP 2025-ben 3,3 %-kal, 2026-ban pedig 3,0 %-kal
nd, a HICP-inflacié pedig 2025-ben 3,6 %, 2026-ban pedig 2,8 % lesz.

Az elért eredményekrdl szol6 éves jelentés szerint az allamhaztartasi hiany 2025-ben
varhatoan a GDP 6,3 %-4ra csokken, mig a GDP-aranyos allamaddssag 2025 végére
varhatoan 57,8 %-ra nd. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nett6 kiadasok 2025-ben
5,8 %-kal nének. A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése 2025-re a GDP 6,4 %-anak
megfeleld allamhaztartasi hiannyal szamol. A hiany 2025. évi csokkenése foként a
diszkreciondlis bevételi intézkedéseknek, koztiik a jovedéki adok emelésének és a
személyijovedelemado-savok indexalasatol valo eltekintésnek a hatasat tiikrozi. A Bizottsag
szamitasai szerint ezek a fejlemények 2025 vonatkozasaban a nettd kiadasok 6,2 %-os
novekedésének felelnek meg. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unios
finanszirozasu kiaddsokat egyarant magéban foglal6 koltségvetési iranyvonal 2025-ben
expanziv lesz, a GDP 0,3 %-anak megfeleld mértékben. A GDP-aranyos allamadossag 2025
végére varhatéan 58,0 %-ra nd. A GDP-aranyos allamadéssag 2025. évi novekedése foként
az eldrejelzések szerint magas koltségvetési hidnynak és a védelmi beruhazasokhoz

kapcsolodo SFA-tételeknek tudhato be.

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbdl szarmazo vissza nem téritendd tdmogatasokbol finanszirozott dllamhaztartasi
kiadasok nagysaga 2025-ben a GDP 1,2 %-a lesz, szemben a 2024. évi 0,3 %-kal. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz vissza nem téritendd tdmogatasaival
finanszirozott kiaddsok magas szinvonall beruhdzéasokat és termelékenységndveld
reformokat tesznek lehetdvé anélkiil, hogy kozvetlen hatast gyakorolnanak Lengyelorszag

allamhaztartasi egyenlegére vagy allamaddssagara.
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(17)

(18)

Lengyelorszag védelmi célu dllamhdaztartasi kiadasai 2021-ben a GDP 1,6 %-at, 2022-ben a
GDP 1,6 %-at, 2023-ban pedig a GDP 2,0 %-at tették ki'3. A Bizottsag 2025. tavaszi
eldrejelzése szerint a védelmi kiaddsok 2024-ben varhatdéan a GDP 2,7 %-at, 2025-ben pedig
varhatéan a GDP 2,8 %-4at teszik ki. Ez 2021-hez képest GDP-ardnyosan 1,2 sz4dzalékpontos
novekedésnek felel meg. Lengyelorszag becslése szerint a védelmi kiadasok 2024-ben a
GDP 2,7 %-at, 2025-ben pedig a GDP 2,9 %-at teszik ki. A nemzeti mentesitési rendelkezés
aktivalasa altal érintett id0szak (2025—-2028) lehetové teszi Lengyelorszag szamara, hogy
feliilvizsgalja a kormanyzati kiadasok prioritasi sorrendjét vagy novelje az allamhaztartasi
bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi kiadasok tartés megemelése kozéptavon ne

veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatosagot.

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint Lengyelorszagban a nett6 kiadasok 2025-ben
varhatoan 6,2 %-kal, 2024-ben és 2025-ben pedig dsszesen 19,7 %-kal nének. A Bizottsag
2025. tavaszi eldrejelzése alapjan Lengyelorszag netto kiadasainak novekedése 2025-ben
varhatoan a korrekcids palyaval meghatarozott ajanlott maximalis ndvekedési rata alatt lesz.
A 2024. és 2025. évet egyiitt vizsgalva a nettd kiaddsok kumulativ ndvekedési rataja
varhatéan meghaladja az ajanlott maximalis ndvekedési ratat, ami GDP-aranyosan kevesebb
mint 0,1 %-os eltérésnek! felel majd meg. Az elére jelzett eltérés a védelmi kiadasokra
vonatkozo6 jelenlegi elOrejelzések alapjan a nemzeti mentesitési rendelkezés altal biztositott
rugalmassagon beliil van. Ezért Lengyelorszag esetében a tulzotthiany-eljaras fel van

fliggesztve.

13

14

Eurostat, government expenditure by classification of functions of government (COFOQ)
(Kormanyzati kiadasok a korményzati funkcidk osztalyozasa (COFOGQG) szerint). A COFOG
¢s a NATO fogalommeghatarozasai kozotti modszertani kiillonbségek miatt a COFOG
meghatarozasan alapuld kiadasok eltérhetnek a NATO meghatarozasan alapulo kiadasoktol.
2026-t01 ezek az 0sszegek az (EU) 2024/1263 rendelet 22. cikkében létrehozott
kontrollszamlan jelennek meg.
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(20)

Az elért eredményekrdl sz616 2025. évi éves jelentés nem tartalmaz a 2025 utani idészakra
vonatkozo koltségvetési eldrejelzéseket. Az eldrejelzés zaronapjan ismert szakpolitikai
intézkedések alapjan a Bizottsag 2025. tavaszi elérejelzése 2026-ra a GDP 6,1 %-anak
megfeleld allamhaztartasi hianyt valdsziniisit. A hiany 2026. évi csokkenése foként a
diszkrecionalis bevételi intézkedéseknek, koztiik a jovedéki adok emelésének ¢és a
személyijovedelemado-savok indexalasatol valo eltekintésnek a hatasat tiikkrozi. Ezek a
fejlemények azt jelentik, hogy a nett6 kiadasok 2026-ban 5,4 %-kal nének. A Bizottsag
becslései alapjan a nemzeti és az unids finanszirozasu kiadasokat egyarant magéban foglald
koltségvetési iranyvonal 2026-ban nagyjabol semleges lesz. A GDP-aranyos allamadossag a
Bizottsag szerint 2026 végére varhatéan 65,3 %-ra nd. A GDP-aranyos 4llamaddssag 2026.
évi novekedése foként az eldrejelzések szerint magas koltségvetési hidnynak és a védelmi
beruhazasokhoz kapcsolodd SFA-tételeknek, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszko6z keretében nyujtott hitelekbdl finanszirozott beruhazasokkal kapcsolatos 2026. évi

egyszeri transzfereknek tudhat6 be.

A legjelentosebb szakpolitikai kihivasok

Lengyelorszagban a szocialis ellatdsok nagyrészt nem célzottak, és a haztartasok szintjén
nem a raszorultsdgon alapulnak. Ez korlatozott Gjraelosztasi erdvel jellemezhetd joléti
rendszert eredményez. A koltségvetési dokumentumokban javitani lehetne a folyamatban
1év0 és tervezett beruhdzasok atlathatosagat. Bar 1étezik koordinacidos mechanizmus, jelenleg
nincs egyseéges, integralt és atfogo attekintés a folyamatban 1évd beruhazasokrol és
finanszirozasi forrasaikrol, tobbek kozott a koltségvetésen kiviili forrasok €s az allami
tulajdonban 1év¢ vallalatok tekintetében sem. Noha ezek az informaciok kiilonbz6
mértékben rendelkezésre allnak, szamos dokumentum, példaul a tébbéves beruhazasi
programok ¢és az allami tulajdonban 1év6 vallalatok vagy a koltségvetésen kiviili forrasok
pénziigyi tervei kozott oszlanak meg. Az allami beruhazasi projektek értékelésére €s
kivalasztasara, valamint az utdlagos feliilvizsgalatok elvégzésére vonatkozo eljarasok
gyengék. Egységesitett projektértékelési modszerek csak az unids finanszirozasu
beruhazasok esetében allnak rendelkezésre, de azokat minden jelentds, allamilag
finanszirozott beruhazésra alkalmazni lehetne. A projektkivalasztési eljarasok
minisztériumonként eltéréek, és a projekttipuson €s a finanszirozas forrasan alapulnak. A
kozponti kormanyzat szintjén nincsenek egységes kritériumok a projektek kivalasztasara és

rangsorolasara.
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1)

(22)

Lengyelorszag az Uniod egyik leggyorsabban 6regedd népességii orszaga, és a hossza tava
demografiai tendencidk hatassal lesznek a nyugdijrendszerére. A kotelezé nyugdijkorhatar
lehetdvé teszi, hogy a ndk 60 éves korukban nyugdijba vonuljanak, ami befolyésolja a
munkavallal6o és munkakeresé nok szamat a férfiakéhoz képest, akinél a 65 év a kotelezd
nyugdijkorhatar. A tényleges nyugdijbavonulasi életkor emelése érdekében Lengyelorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében egy célzott intézkedést hajtott végre a térvényben
eléirt nyugdijkorhataron tili munkavégzés eldmozditasa érdekében, de tovabbi
er6feszitésekre lenne sziikség a jovobeli nyugdijak megfeleldségének biztositasaval
kapcsolatos kihivas kezelése €s a nyugdijrendszer fenntarthatosagénak védelme érdekében.
Lengyelorszagban kiilonféle csoportok kiilonleges nyugellatasban részesiilnek, amely nem
mindig all 6sszefiiggésben a szakmabdl eredd kockazatokkal, és alapos feliilvizsgalatot

tesznek sziikségess¢ a rendszer méltanyossaganak biztositasa érdekében.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének 2.2.
kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 2026-ig végrehajtando,
egymast kolcsondsen erdsitd reformok és beruhazasok széles korét tartalmazza. Ezek
varhatoan segitenek hathatdsan kezelni a relevans orszagspecifikus ajanldsokban azonositott
kihivasok mindegyikét vagy jelentds részét. A REPowerEU-fejezetet is tartalmazo
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv e szoros id6kereten beliili eredményes végrehajtasa
kulcsfontossagu ahhoz, hogy a zold és a digitélis atallas nyoman — a tarsadalmi
méltanyossag biztositdsa mellett — javuljon Lengyelorszag hosszu tavi versenyképessége. A
NextGenerationEU — A 2026-ig tart6 at cimii, 2025. janius 4-én elfogadott bizottsagi
kozlemény egyértelmiivé teszi az eszkoz lezarasara alkalmazando6 iitemtervet, és annak
érdekében, hogy 2026. augusztus 31-ig a lehetd legtobbet ki lehessen hozni a végrehajtasbol,
iranymutatast nyQjt a tagallamoknak tobbek kozott arra vonatkozdan, hogy miként
egyszerusithetik tovabb helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket, meghatarozza, hogy
milyen fobb lehetdségeket mérlegelhetnek azok feliilvizsgalatakor, és hangsulyozza, hogy az
utolso kifizetési kérelmek 2026-ban torténd benyujtasa elott gondos kdzds tervezésre van
sziikség. Lengyelorszag mar eredményeket ért el a helyreéllitasi és rezilienciaépitési
tervében szerepld reformok és beruhdzasok végrehajtasa terén. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben foglalt kotelezettségvallalasok 2026 augusztusaig torténd
teljesitése szempontjabol meghatarozo jelentéséggel bir, hogy Lengyelorszag — a vonatkozd
kihivasok kezelésével — felgyorsitsa a reformok €s beruhdzasok végrehajtasat. Kiilonosen
szoros koordinaciora van szlikség a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv szerinti
intézkedések végrehajtasaért felelds kozjogi szervek — igy a regiondlis és helyi kozigazgatasi
fontossagu a helyi és regionalis hatésagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom szerepl6i
¢s mas relevans érdekelt felek szisztematikus bevondsa a széles korti felelosségvallalas
biztositasa érdekében.
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Lengyelorszagban felgyorsult a kohézios politikai programok, azaz az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA), az Eurdpai Szocialis
Alap Pluszbol (ESZA+) és a Kohézids Alapbol (KA) nytjtott timogatasokbdl finanszirozott
programok végrehajtasa. Tovabbra is torekedni kell a programok gyors végrehajtasara,
ugyanakkor tigyelni kell a gyakorlati hatdsuk maximalizalaséra is. Lengyelorszag a kohézios
politikai programjai keretében mar jelenleg is tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa és a
novekedés fellenditése — és ezzel egyidejlileg a tarsadalmi kohézio fokozasa — érdekében.
Ugyanakkor Lengyelorszag tovabbra is kihivasokkal szembesiil tobbek kozott azzal
Osszefliggésben, hogy fokozza az Oroszorszaggal és Belarusszal hataros keleti régioi
versenyképességét, felgyorsitsa az energetikai atallast a szénre és a nehéziparra tamaszkodo
délnyugati régidiban és az iparosodott kdzponti teriileten, lekiizdje a készséghianyt és a
strukturalis munkaeréhianyt, valamint kezelje a jelentds lakaskeresletet. Az (EU) 2021/1060
rendelet 18. cikkével 6sszhangban Lengyelorszagnak a kohézios politikai alapok félidds
feliilvizsgalatanak részeként feliil kell vizsgélnia az egyes programokat, figyelembe véve
tobbek kozott a 2024. évi orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat. A
Bizottsag 2025. aprilis 1-jén elfogadott javaslatal® értelmében 2025. marcius 31. utinra
tolodott az a hataridd, amelyen beliil az egyes programok tekintetében esedékes félidos
feliilvizsgalat eredményeinek értékelését be kell nyujtani. A javaslat emellett rugalmassagi
mechanizmusokat biztosit a programok végrehajtasanak felgyorsitasahoz, tovabba
Osztonzoket ad a tagallamoknak ahhoz, hogy kohézids politikai forrdsokat kiilonitsenek el
Ot, unios szinten kiemelt stratégiai teriiletre — nevezetesen a stratégiai technologiai
versenyképességre, a védelemre, a lakhatasra, a vizgazdalkodas reziliencidjara és az
energetikai atallasra —, valamint a kiemelt 4gazatokban a készségekbe torténd
beruhazasokra, tovabbra is a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 személyekre

Osszpontositva az ESZA+ programokban.

15

Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az (EU) 2021/1058
¢s az (EU) 2021/1056 rendeletnek a félidos feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai
kihivasok kezelésére iranyulo egyedi intézkedések tekintetében torténd modositasardl

— COM(2025) 123 final.
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A Stratégiai Technologiak Eurdpai Platformja (STEP) lehetéséget kindl az egyik
legfontosabb unids stratégiai prioritasba torténd beruhazasra, és ezaltal az EU
versenyképességének fokozasara. A STEP végrehajtasa 11 meglévo unios alap keretében
valosul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a kiemelt
teriileteken megvaldsuld beruhazésok timogatasa céljabol. Lengyelorszag optimalis médon
¢lhetne az ezen kezdeményezések nyujtotta lehetdségekkel a kritikus technoldgidk — tobbek
kozott a tiszta és eréforras-hatékony technologiak — fejlesztésének vagy gyartasanak

tamogatasara.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi €s
tarsadalmi kihivasokon tul Lengyelorszagnak eredményesen kellene kezelnie a fennmarado
kihivasokat az egyszeriisitéssel, a kutatassal és az innovacioval, az energiadgazattal, a

vizgazdalkodassal, a készségekkel és az oktatassal, valamint a hatranyos helyzetli csoportok

oy y

10981/25 16

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU



(26)

A versenyképességi iranytiiben meghatarozottak szerint valamennyi uniés, nemzeti és helyi
intézménynek komoly erdfeszitéseket kell tennie a szabalyok egyszeriisitése és az
adminisztrativ eljarasok felgyorsitasa érdekében. A Bizottsdg ambiciozus célokat tiizott ki e
tekintetben: ezek szerint legalabb 25 %-kal — a kkv-k esetében pedig legalabb 35 %-kal —
kell csokkenteni az adminisztrativ terheket. A Bizottsag tovabba 1) eszkdzoket hozott 1étre e
célok elérése érdekében, ideértve a meglévo unids jogszabalyok szisztematikus
stressztesztjét €s az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd javitasat. E torekvés jegyében
Lengyelorszagnak is 1épéseket kell tennie. A vallalkozdsok 66 %-a tigy véli, hogy az
adminisztrativ eljarasok Osszetettsége problémat jelent lengyelorszagi lizleti tevékenységiik
szempontjabol'®. Noha Lengyelorszag éaltalaban véve versenybarat szabalyozasi kerettel
rendelkezik, tovabbra is szembesiil néhany kihivassal a jogi szabalyozas bonyolultsaga és
hatékony intézményi keret biztositasa terén. Ezek a kihivasok a novekvd jogszabalyi
bizonytalansaggal és a jogszabalyi valtozasokra vald felkésziiléshez a vallalatok
rendelkezésre allo 1d6 lerovidiilésével vannak Osszefiiggésben. Ennek kdvetkeztében
jelentds adminisztrativ terhek nehezednek a vallalatokra, példdul az addjogszabélyok
tekintetében, és viszonylag magasak azok a koltségek, amelyekkel a kkv-k szembesiilnek a
munka- és adojogi rendszereknek valdo megfelelés kapcsan. Az EBB beruhédzasi felmérése
szerint Lengyelorszagban a véllalatok 25 %-a a személyi dllomanyéanak tobb mint 10 %-at
rendeli a szabalyozasi kovetelmények teljesitésé¢hez. A kozelmultbeli novekedés ellenére az
Ujonnan induld vallalkozasok aranya tovabbra is alacsony, kiilondsen az alkalmazottakat is
foglalkoztato vallalkozasok esetében. A kdzbeszerzési rendszert tovabbra is hatranyosan
érinti, hogy kevés vallalat nytjt be ajanlatot, az eljarasok pedig hosszadalmasak és
bonyolultak. A kdzbeszerzési folyamat digitalizalasanak tovabbi erdsitése, valamint a kkv-k

képzési kinalatanak fejlesztése segithet e kihivasok kezelésében.

16

,Businesses’ attitudes towards corruption in the EU” (,,A vallalkozasok korrupciohoz valod
hozzaallasa az EU-ban”), Eurobarométer-gyorsjelentés (2024. aprilis), EIB Investment
Survey 2024 Country Overview: Poland (Az EBB 2024. évi beruhazési felmérése —
orszagattekintés: Lengyelorszag).

10981/25 17

ECOFIN 1A/LIFE 4 HU


https://www.eib.org/files/documents/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_poland_en.pdf
https://www.eib.org/files/documents/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_poland_en.pdf

(27)

Lengyelorszag jovobeli gazdasagi ndovekedése és versenyképessége egyre inkdbb azon
mulik, hogy képes-e hasznositani a tudomény ¢€s az innovaci6 erejét. A vallalkozasok K+F-
kiadasainak folyamatos novekedése ellenére Lengyelorszag innovacios eredményei
valtozatlanul visszafogottak: K+F-teljesitménye 2024-ben az uniods atlag mindossze 65,9 %-
at érte el, ami 2023-hoz képest 3,3 szdzalékpontos javulast jelent. A tudomanyos ¢€s az iizleti
¢let kozotti egylittmiikodés korlatozott, emiatt Lengyelorszag kevésbé tudja kereskedelmileg
hasznositani a kutatasok. Ezt a problémat tovabb fokozza, hogy a kutatobazis alulfejlett, az
alkalmazott kutatast, valamint a tudomanyos ¢€let €s a maganszektor kézotti tarsuldsokat
elémozdité programok pedig nem kellden célzottak. A tudomanyos és az iizleti élet kozotti
kapcsolatok megerdsitése €s a kutatdi életpalyadk vonzobba tétele elengedhetetlen. A kivald
teljesitményt nyujtod innovacios és tudomanyos dkoszisztéma megvaldsitasdhoz dontd
fontossagu intézkedések kozé tartozik jelenlegi tamogatési eszk6zok feliilvizsgalata és
fejlesztése, valamint a kutatok ipari szereplokkel valo egylittmikddését 6sztonzo feltételek
megteremtése. A tovabbi haladas az allami K+F-kiaddsok tartos novekedésétdl, valamint a
tudomanyos intézmények versenyképességének és nemzetkoziesitésének fokozasat célzo

reformoktdl is fligg.
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Lengyelorszagban a jelentds energiakoltségek rontjak a vallalkozasok versenyképességét.
Az orszagnak eldtérbe kell helyeznie azokat villamos energiara vonatkozo arjelzéseket,
amelyek alatamasztjak a tiszta villamosenergia-termelésbe torténd beruhazast, és
hozzajarulnak a megfizethetd energiaarakhoz. Ehhez példaul 6sztonoznie kell a dinamikus
arképzést, valamint a haztartasi és az ipari villamos energiara vonatkozo6 adokat ¢s terheket
egyarant ki kell igazitania Ggy, hogy az adoteher a villamos energiardl a fosszilis
tiizeldanyagokra keriiljon at. A villamosenergia-halozat rugalmasabba tétele €s a
hatarkeresztez6 6sszekottetések is eldsegithetik a villamosenergia-arak csokkentését. Olyan
dekarbonizécios palyat kell kijelolni, amely az energiahatékonysagot, a fenntarthato
megujuld héforrasokat €s a hulladékho felhasznalasat helyezi elétérbe. Lengyelorszag
jelentds tamogatdsokat nyujt a fosszilis tiizeldanyagokhoz kapcsoloddan, amelyek 2030
eldtti fokozatos megsziintetése nincs tervbe véve. Kiilondsen a fosszilis tiizeldanyagokhoz
nyujtott azon tdmogatasok kivezetését kellene prioritasnak tekinteni, amelyek nem kezelik
célzottan az energiaszegénységet, nem kezelnek valodi energiabiztonsagi problémakat,
hatréltatjak a villamositast, és nem kulcsfontossaguiak az ipari versenyképesség
szempontjabol. Lengyelorszagban a fosszilis tiizel6anyagok tamogatésa, példaul a
szénbanyaszathoz nyujtott folyamatos tdmogatasok, valamint a szénre és a fitdolajra
vonatkoz6 adomentesség gazdasagilag nem hatékony, és meghosszabbitja a fosszilis
tiizel6anyagoktol, kiilondsen a széntdl valo fliggdséget. Lengyelorszag tobb nemzeti
szakpolitikat vezetett be a lakdépiiletek energetikai felujitasanak eldmozditasa érdekében,
beleértve a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv keretében finanszirozott jelentds
tamogatasi rendszereket i1s. Ezeket a szakpolitikakat meg kell erdsiteni, €s 0ssze kell
hangolni az EU 2030-ra vonatkozo6 €ghajlat-politikai célkitlizéseivel. Ennélfogva célzott
fellépésre van sziikség az épiiletek szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentése érdekében,

kiilonos tekintettel az energiahatékonysag fokozasara és a tavfiités dekarbonizaciodjara.
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(29)

(30)

Lengyelorszag az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodassal kapcsolatban kihivasokkal —
példaul aszaly- és arvizkockazattal — szembesiil. A helyreéllitasi és rezilienciaépitési terv
intézkedéseket tartalmaz a vidéki térségek vizmegtartasanak javitdsara. Az orszag az erre
vonatkoz6 szakpolitikakért felelds kiillonbozo intézmények kozotti szorosabb koordinécio
révén jobb szakpolitikai koherenciat érhetne el. Ez segithet a fenntarthatd6 megoldasok,
példaul a természetalapu alkalmazkodasi megoldasok megvaldsitasadban a vizellatas
novelése és az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas érdekében, egyszersmind elényos
lehet a mezdgazdasag és az 6koszisztéma-szolgaltatasokra tamaszkodo egyéb agazatok

hosszl tavh fenntarthatésaga szempontjabol.

A tartés — tobbek kozott a zold és a digitalis atallas terén jelentkezd — készséghiany rontja
Lengyelorszag versenyképességét, és visszafogja a beruhdzasi tevékenységeket.
Kiemelendd, hogy Lengyelorszagban tartosan alacsony a természettudomanyi, technoldgiai,
miuszaki tudomanyi és matematikai (STEM) képzési programokba beiratkozok szama, és az
e teriileteken végzettek aranya tekintetében is elmaradés tapasztalhat6, ami korlatozza az
orszag innovacios kapacitasat. E probléma megoldasahoz elengedhetetlen a STEM-
tantargyak iskolai oktatdsanak javitdsa, jobb palyavalasztasi tandcsadas nyQjtasa a tanulok
szadmara, valamint az alulreprezentalt csoportok, kiilondsen a nék 6sztonzése STEM-
tanulmanyok folytatasara. Meg kell er6siteni a zold kompetencidk és készségek oktatassal és
képzéssel torténd fejlesztésére iranyulo relevans szakpolitikakat. Szintén sulyosbitja a
szakképzett munkaerd hidnyat, hogy alacsony a részvételi arany a felndttkori tanulasban. A
legutobbi, 2024-ben kozzétett felndttoktatasi felmérés alapjan a tanulasban részt vevo
felnéttek aranya 20,3 % volt, ami messze elmarad a 39,5 %-o0s unios atlagtol és a 2030-ra
kithzott 51,7 %-os céltol. A felnbttoktatasban vald részvétel noveléséhez a munkaltatok
részérdl is nagy tdmogatasra van sziikség. Az alapkészségek romlasanak kezelése dontd
fontossdgu ahhoz, hogy késdbbi életszakaszban is biztosithatok legyenek tanulési,
tovabbképzési €s foglalkoztatasi lehetdségek. Lengyelorszag szakképzési rendszere nem
eredményes, ami jelentdsen aldassa a keresett készségek kinalatat, csokkenti a végzettek

foglalkoztathatosagat, és fokozza a munkanélkiiliség és a tarsadalmi kirekesztédés veszélyét.
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(1)

Tovébbra is aggalyok 6vezik a hatranyos helyzetli csoportok — koztiik a ndk, a
fogyatékossaggal €16k és az alacsonyabb iskolai végzettséglieck — munkaerdpiaci

a 2020. évi 14,8 szazalékpontrdl 11,6 szazalékpontra csokkent 2024-ben, tovabbra is a 10
szazalékpontos unios atlag felett van. A fogyatékossaggal ¢16k esetében a foglalkoztatasi
kiilonbség 2023-ban 33,9 szazalékpont volt, ami joval meghaladja a 21,5 szazalékpontos
uniods atlagot. Ez lehetdséget kindl a munkaerd-aktivizalasi politikak eredményességének
novelésére, kiilondsen a kovetkezo intézkedésekkel: 1. a hatranyos helyzetii csoportok
foglalkoztatasi szolgalatok hatékonyabba tétele; valamint iii. a formalis otthoni és kdzosségi
alapu tartds apolas-gondozas és kisgyermekkori nevelés és gondozas szinvonaldnak és
hozzéaférhetdségének tovabbi fokozasa. Noha a lengyel helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv keretében végrehajtott reformok €és beruhazasok kiterjednek ezekre a teriiletekre, a
jovOben tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség. A legalacsonyabb foglalkoztatasi rataval
rendelkezd csoportok — koztiik a fogyatékossaggal ¢lok — részvételének novelése
tovabbképzési és atképzési politikakkal egyiitt kedvezd hatést gyakorolhat hosszu tavon
Lengyelorszag versenyképességére. A fogyatékossaggal éloket érintd oktatasi szakadék
szintén aggodalomra ad okot. A fogyatékossaggal ¢l6k korében a posztszekunder
végzettséggel rendelkezok aranya 32 %, az atlagos posztszekunder oktatasi szakadék pedig
18,4 szazalékpont (EU: 11,3 szazalékpont) volt 2021-2022-ben. Ezenkiviil a nem
foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiild, fogyatékossaggal €16 fiatalok aranya
(40 %) a legmagasabbak kozé¢ tartozik az EU-ban. Az oktatési €s képzési rendszer befogado
jellegének erdsitése érdekében atfogd stratégiai megkdzelitésre van sziikség, amely a

tanarok készségeinek fejlesztését és a timogatasukat is magaban foglalja,
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AJANLJA, hogy Lengyelorszag 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkezOk szerint:

1.

Az Eurdpai Tanacs 2025. marcius 6-1 kdvetkeztetéseivel 6sszhangban — az
addssagfenntarthatosag biztositasa mellett — 6sszességében ndvelje a védelmi és biztonsagi
kiadéasokat és fokozza az altalanos védelmi késziiltséget. A talzott hidny megsziintetése
érdekében igazodjon a nett6 kiaddsoknak a Tandcs 4ltal 2025. januar 21-én ajanlott maximalis
novekedési rataihoz, €s a nemzeti mentesitési rendelkezés alapjan biztositott engedményt a
védelmi kiadasok novelésére hasznalja fel. Novelje a kozkiadasok hatékonysagat, tobbek
kozott a szocidlis juttatdsok célzottabba tétele, a koltségvetési eljaras fejlesztése, a
beruhazastervezés atlathatobba tétele, valamint egységesitett projektértékelési és -kivalasztasi
eljarasok szélesebb korti alkalmazésa révén. Utemezze eldre a kiforrott kdzberuhdzasi
projekteket és mozditsa eld a maganberuhdzasokat a gazdasag élénkitése érdekében.
Biztositsa a jovébeli nyugellatasok megfeleldségét, €s erdsitse a nyugdijrendszer
fenntarthatosagat, tobbek kozott a tényleges nyugdijbavonulasi életkor ndvelésére iranyulo

intézkedésekkel és a kedvezményes nyugdijrendszerek reformjaval.

Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok és beruhazasok iddszeri
végrehajtasara alkalmazando hataridokre, gyorsitsa fel a REPowerEU-fejezetet is magaban
foglald helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasat. Gyorsitsa fel a kohézids politikai
programok (ERFA, IAA, ESZA+, KA) végrehajtasat, adott esetben épitve a félidos
feliilvizsgalat altal kinalt lehetdségekre. A versenyképesség javitasa érdekében optimalisan
vegye igénybe az uniods eszkdzoket, tobbek kozott az InvestEU program és a Stratégiai

Technologidk Eurdpai Platformja altal biztositott lehetdségeket.

Egyszertiisitse a szabalyozast, javitsa a szabalyozasi eszk6zoket, valamint gondoskodjon arrol,
hogy a jogi keret stabil és az lizleti szféra szamara egyértelmii legyen. Vezessen be az
adminisztrativ terhek csdkkentésére iranyul6 intézkedéseket. Osztondzze a versenyt a
kozbeszerzési eljarasok teriiletén, €s tegye Oket hatékonyabba és kevésbé nehézkessé,
kiilonosen a kkv-k szdmara. Erdsitse a tudomanyos €s az {lizleti élet kozotti kapcsolatokat a
tdmogatasi struktirak javitasaval, célzott finanszirozasi rendszerek bevezetésével, valamint a
kutatok magéanszektorral vald egyiittmiikddésre 6sztonzésével. Javitsa és korszerlisitse az
allami kutatasi rendszert a kutatoi életpalyak vonzobba tételével, a K+I-kdzberuhazasok
novelésével és a kutatdintézetek tamogatasaval. Allitsa az innovaciot a beruhazasokkal

kapcsolatos gazdasagpolitika kozéppontjaba.
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4. A haztartasi és az ipari villamos energiara vonatkoz6 adok és terhek fosszilis
tiizel6anyagokéhoz viszonyitott kiigazitdsaval mozditsa el6 a villamos energiara vonatkozd
arjelzések kiegyensulyozottsagat, ezaltal 6sztondzve a tiszta villamosenergia-termelésbe
torténd beruhazasokat. Novelje a villamosenergia-halozat kapacitasat és rugalmassagat,
fokozza a hatarokon atnyulo villamosenergia-kereskedelmet, és a korlatozasok
megallapitdsdban szoritkozzon az unids energiapiaci szabalyok alapjan indokolt esetekre,
kiilonosen akkor, ha a nemzeti kapacitas elosztasara korlatok vonatkoznak. Csékkentse a
fosszilis tiizel6anyagtol valo fiiggdséget azaltal, hogy felgyorsitja a szén fokozatos kivezetését
a flitési dgazatban a megujuld energiat integrald, dekarbonizalt rendszerekre vald atallassal, az
energiahatékonysag javitasaval, valamint a fosszilis tiizeldanyagok — kiilondsen a
szénbanyaszathoz kapcsolodo — tAmogatasanak fokozatos megsziintetésével. Javitsa az
iranyitast az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas terén, kiilonds tekintettel a vizkészlet-
gazdalkodasra, valamint a vizkészletek védelmére és fenntarthat6é hasznalatara 6sszpontositd
intézkedésekre, beépitve az éghajlatvaltozas hatdsainak mindenkori értékelését, hogy
gondoskodjon a viziokoszisztéma-szolgaltatdsoktol fliggd agazatok és tevékenységek hosszu

tava fenntarthatosagarol.

5.  Tamogassa a munkaerdpiachoz igazodo, szinvonalas és befogado oktatast és készségeket,
koztiik a zold és digitalis készségeket, fokozza a felsGoktatasban vald részvételt a STEM-
teriileteken, emelje a tanarképzés szinvonalat, és tegye még hatékonyabbd a szakképzést.
Koénnyitse meg és novelje a felndttek részvételét a tanuldsban, ezen beliil a nem formalis
tanuldsban és a Lengyelorszag versenyképessége szempontjabol kulcsfontossagu teriileteken.
Hozzon intézkedéseket a hatranyos helyzetli csoportok munkaerdpiaci részvételének

novelésére, tobbek kozott az oktatasbol a foglalkoztatasba valo sikeres atmenet révén.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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