Europeiska
unionens rad

Bryssel den 14 juni 2024

(OR. en)
10980/24
JAI 992
COPEN 311
LAGESRAPPORT
fran: Radets generalsekretariat
till: Delegationerna
Foreg. dok. nr: 10253/24
Arende: Radets slutsatser om kampen mot olaglig narkotikahandel och organiserad

brottslighet: inrattande av ett rattsligt natverk mot organiserad brottslighet

Vid métet den 13—14 juni 2024 godkénde radet (réttsliga och inrikes frigor) radets slutsatser om
kampen mot olaglig narkotikahandel och organiserad brottslighet: inrdttande av ett rattsligt natverk

mot organiserad brottslighet. Den text som godkénts av radet aterfinns i bilagan.

10980/24 Jchs 1
JAL2 SV



BILAGA

Radets slutsatser

Kampen mot olaglig narkotikahandel och organiserad brottslighet:

inriattande av ett rattsligt nitverk mot organiserad brottslighet

Inledning

Den allménna frigan

Organiserad brottslighet, inklusive olaglig narkotikahandel, utgdr ett stort hot mot europeiska
medborgare, foretag och institutioner samt mot den europeiska ekonomin och
medlemsstaternas sékerhet. Organiserade kriminella grupper anvinder i allt hogre grad
extremt vald, infiltration av den lagliga ekonomin och korruption, vilket urholkar

rittsstatsprincipen och dventyrar vara demokratiers grundvalar.

EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 20212025 syftar till att stirka
samarbetet pa det riattsvardande och det réttsliga omradet, bekdmpa strukturer for organiserad
brottslighet och brott av hog prioritet, undanréja belopp som tjdnats pa kriminell verksamhet
och sékerstélla ett modernt svar pa den tekniska utvecklingen. EU:s narkotikastrategi
2021-20252 och EU:s narkotikahandlingsplan 2021-20253 utgér de 6vergripande politiska
ramarna for narkotikapolitiken. De angriper narkotikaproblematiken pa ett evidensbaserat,
integrerat, vilavvigt och tvirvetenskapligt sétt pa nationell niva, EU-niva och internationell
niva. I ett nyare dokument, kommissionens meddelande om EU:s fardplan for att bekdmpa
narkotikahandel och organiserad brottslighet?, faststélls atgédrder for stirkt motstandskraft hos
logistiska nav, bland annat genom den europeiska hamnalliansen, upplosning av kriminella

hogrisknitverk, forebyggande insatser och internationellt samarbete.

W N -

Dok. 8085/21 + ADD 1.

EU:s narkotikastrategi 2021-2025: EUT C 1021, 24.3.2021, s. 1.
EU:s narkotikahandlingsplan 2021-2025: EUT C 272, 8.7.2021, s. 2.
Dok. 14114/23.
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3. Med utgéngspunkt i dessa ramar, och mot bakgrund av den alltmer oroviackande
narkotikasituationen, finns det ett tvingande behov av att vidta verkningsfulla atgirder for att
bekdmpa narkotikarelaterad organiserad brottslighet, 1 samarbete mellan EU:s medlemsstater,
institutioner och byraer och genom en méngfacetterad strategi. I dessa slutsatser behandlas de
aspekter av dessa atgédrder som ror inrdttandet av ett sirskilt rittsligt ndtverk for att hantera

framvixande trender och hot frdn den organiserade brottsligheten.

Riittsligt samarbete

4.  Kriminella ndtverk och deras olagliga verksamhet stracker sig ofta 6ver olika jurisdiktioner.
For att bekdmpa de kriminella nitverken och deras aftfarsmodeller i hela EU maste de réttsliga
myndigheterna stérka sitt samarbete och informationsutbyte i alla medlemsstater. Eurojust
spelar en viktig roll i detta sammanhang genom att stodja och stidrka samordningen och
samarbetet mellan nationella utredande myndigheter och aklagarmyndigheter nér det giller

grov brottslighet.

5.  Informationsutbytet och samarbetet mellan réttsliga myndigheter vid komplicerade
gransoverskridande utredningar av organiserad brottslighet kan stirkas genom inréittande av
ett réttsligt ndtverk av specialiserade dklagare fran medlemsstaterna, som kan bygga vidare pa
och samordnas med arbetet 1 Eurojust, det europeiska straffrittsliga nitverket och andra
berdrda parter. Under det informella ministermdtet den 26 januari 2024 uttryckte

medlemsstaternas justitieministrar ett tydligt stod for denna idé.

6.  Om ett sddant nétverk forses med ldmpliga och tillrdckliga verktyg och resurser kan det ge

effektivt stod och végledning till europeiska réttsliga myndigheter om relevanta fragor, sdsom

— identifiering och kartliggning av trender och tillvigagangssatt for organiserade

kriminella grupper,

— strategiska riktlinjer for kampen mot olaglig narkotikahandel och organiserad

brottslighet,
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— identifiering av mojligheter att i konkreta fall ytterligare underlétta det operativa arbetet
for Eurojust, gemensamma utredningsgrupper och brottsbekdmpning, inbegripet nér det
géller de forberedelser som behdvs for att inrdtta en gemensam utredningsgrupp, i

enlighet med den tilldmpliga réttsliga ramen och utan dubbelarbete for andra aktorer,
— konsekvenserna av den diversifierade réttsliga ramen i och utanfér Europa.

Radets slutsatser

Allménna overviganden om skapandet av nitverket

1. Ett europeiskt réttsligt ndtverk mot organiserad brottslighet (ndtverket) bor inréttas och
tillhandahélla ett nav av specialiserad expertis som stoder rattsliga myndigheter pa den
organiserade brottslighetens omrade. Nétverket kommer att sammanfora nationella experter
som leder brottsutredningar, frimst dklagare, och, om sé ar ldmpligt med tanke pé det

nationella sammanhanget, undersokningsdomare eller tjinsteman inom brottsbekdmpningen.

2. I detta syfte kommer nétverket i forsta hand att underlétta och forbéttra samarbetet mellan de
behoriga rittsliga myndigheter som arbetar mot olaglig narkotikahandel och organiserad
brottslighet och det bor kunna dra nytta av de metoder som utvecklats genom andra EU-
instrument, sdsom Empact. Nétverket kommer dirigenom att sékerstélla att resurserna samlas
pa ett effektivt sitt, att insatserna inte overlappar varandra och att befintliga strukturer och
befogenheter, sérskilt inom Eurojust, Europol och det europeiska réttsliga natverket,

respekteras fullt ut.

3. Det bor sékerstillas att ndtverket kan fungera kontinuerligt, sa att det snabbt kan reagera pa
organiserade kriminella gruppers fordnderliga verksamhet. Den kunskap och expertis som
nitverket bygger upp bor vara hallbar. For att uppné detta uppmanas Eurojust att, beroende pé

tillgdngliga resurser, organisera nitverket 1 sina lokaler.
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Nitverkets uppgifter

4. Med tanke pé den mangskiftande karaktiren hos organiserade kriminella gruppers verksamhet

ska nétverket ha ett brett mandat att ta itu med alla aspekter av kampen mot organiserad

brottslighet. I detta avseende ska ndtverket ha ett flexibelt mandat som gor att det kan vilja

sarskilda fokusomraden for sin verksamhet utifran fordndringar i brottstendenser och

brottshot.

5. Som en fOrsta prioritering rekommenderas att nitverket fokuserar pa knutpunkter for olaglig

narkotikahandel, sérskilt kusthamnar och andra logistiknav som organiserade kriminella

grupper anvander fOr att importera olaglig narkotika och transportera den genom unionen.

6.  Natverket kommer i ndra samordning med Eurojust och andra relevanta aktorer sirskilt att

a)

b)

d)

underlitta utbyte av expertis, bista praxis och annan relevant kunskap och erfarenhet av
utredning och lagforing av organiserad brottslighet, inbegripet den praktiska
tillimpningen av nuvarande rattsliga ramar och relevant réttspraxis och &ndamalsenligt

gransoverskridande réttsligt samarbete,

utbyta information om den allméinna utvecklingen och allménna trender samt, utan att
det paverkar tillimplig unionslagstiftning och nationell lagstiftning, utbyta icke-
personlig information som kan bidra till och anvéndas i1 Eurojusts och de nationella
rattsliga myndigheternas operativa verksamhet, sérskilt inom gemensamma

utredningsgrupper,

framja dialog mellan olika aktdrer och berorda aktdrer som spelar en roll i kampen mot
organiserad brottslighet, sisom Europol, Eurojust och Eppo, utan dubbelarbete och med

full respekt for befintliga strukturer och befogenheter,

utgora ett nav av specialiserad expertis,
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Organisation

10.

11.

Eurojust kommer att sékerstilla att ndtverkets arbete ligger i linje med Eurojusts och andra
strukturers arbete och tillhandahalla det logistiska och operativa stéd som kravs for de

uppgifter som anges i punkt 6 ovan.

Nitverket bor moétas regelbundet beroende pa medlemmarnas behov, i princip tva gdnger om

aret, och Eurojust bor std som vérd for motena. Det forsta motet bor anordnas som ett
pilotevenemang med ad hoc-finansiering under andra halvaret 2024. Det bor helst fokusera pa
den mycket aktuella frigan om kampen mot narkotikarelaterad organiserad brottslighet med
koppling till olaglig import av narkotika genom europeiska kusthamnar och andra logistiska

knutpunkter.

Nitverket kommer att basera sitt arbete pd en agenda som under det forsta kvartalet vartannat
ar utarbetas 1 samrad med EU:s berorda institutioner, byrder och organ och med beaktande av
tillgdngliga analyser och riskbedomningar, sdsom Europols rapport om avkodning av

kriminella ndtverk. Nétverket bor dock ges flexibilitet att fortsdtta med andra delar av arbetet

dn dem som anges pa dagordningen nédr detta dr motiverat pd grund av situationen.

Tilldelningen av resurser for natverket bor vara foreméal for budgetmyndigheternas beslut och
inte inverka pa den framtida flerariga budgetramen. Med detta i atanke uppmanar radet
kommissionen och Eurojust att i god tid undersdka och forbereda de finansiella och andra
praktiska aspekterna och formerna for nitverkets funktioner och uppgifter, med respekt for

tilldelningen av budget- och personalresurser till befintliga nétverk och strukturer.

Skapandet av en permanent stodstruktur for nétverket forefaller tillgodose ett verkligt och

tringande behov av kvalificerat stdd till ndtverket. Villkoren for skapandet av en sadan

stodstruktur bor analyseras ytterligare som en prioriterad fraga.
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12.  Synergierna mellan nétverket och Eurojust eller mellan ndtverket och andra nétverk skulle
sakerstéllas 1 enlighet med radets slutsatser Synergierna mellan Eurojust och de ndtverk som
inrdttats av rddet pd omrddet straffittsligt samarbete av den 18 juni 20193, P4 samma sitt
uppmanar radet kommissionen att sékerstélla synergi mellan de olika initiativen 1 fardplanen,

sarskilt mellan detta ndtverk och atgérder som vidtas av den europeiska hamnalliansen.

13.  Varje medlemsstat ska i enlighet med sitt nationella forfarande utse minst en nationell

foretradare, foretradesvis fran sina dklagarmyndigheter, med lamplig sakkunskap for att delta
1 natverket. En medlemsstat far ocksa utse en undersokningsdomare eller en tjdnsteman inom

brottsbekdmpningen, om nationella omsténdigheter gor detta l[ampligt.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0618(01)&from=GA
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