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In cadrul reuniunii sale din 13-14 iunie 2024, Consiliul (Justitie si Afaceri Interne) a aprobat
concluziile Consiliului intitulate ,,Combaterea traficului de droguri si a criminalitatii organizate:
instituirea unei retele judiciare europene in materie de criminalitate organizatd”. Textul aprobat de

Consiliu figureaza in anexa.
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ANEXA
Concluziile Consiliului
»Combaterea traficului de droguri si a criminalitatii organizate:

instituirea unei retele judiciare europene in materie de criminalitate organizata”

Introducere

Chestiunea generala

Criminalitatea organizatd, inclusiv traficul ilicit de droguri, reprezinta o amenintare majora
pentru cetatenii, intreprinderile si institutiile europene, precum si pentru economia europeana
si securitatea statelor membre. Grupurile infractionale organizate utilizeaza din ce in ce mai
mult violenta extrema, infiltrarea economiei licite si coruptia, erodand astfel statul de drept si

punand 1n pericol fundamentele democratiilor noastre.

Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025! urmareste sa stimuleze
cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciara, s combata
structurile criminalitatii organizate si infractiunile cu prioritate ridicata, sa elimine profiturile
provenite din savarsirea de infractiuni si sd asigure un raspuns modern la evolutiile
tehnologice. Strategia UE in materie de droguri 2021-20252 si Planul de actiune al UE in
materie de droguri 2021-20253 ofera cadrul politic general privind politica in materie de
droguri. Acestea adoptd o abordare bazata pe dovezi, integrata, echilibratd si multidisciplinara
a fenomenului drogurilor la nivel national, la nivelul UE si la nivel international. Un
document mai recent, Comunicarea Comisiei privind foaia de parcurs a UE pentru combaterea
traficului de droguri si a criminalitatii organizate?, stabileste actiuni privind consolidarea
rezilientei centrelor logistice, inclusiv prin intermediul Aliantei portuare europene, privind
destructurarea retelelor infractionale de mare risc, privind prevenirea si privind cooperarea

internationala.

W N -

Doc. 8085/21 + ADDI.

Strategia UE 1n materie de droguri 2021-2025: JO C 1021, 24.3.2021, p. 1.

Planul de actiune al UE 1n materie de droguri 2021-2025: JO C 272, 8.7.2021, p. 2.
Doc. 14114/23.
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3. Pe baza acestui cadru si In contextul situatiei din ce n ce mai alarmante a drogurilor, exista o
nevoie imperioasa de a lua masuri cu impact pentru a combate criminalitatea organizata legata
de droguri, printr-un efort colaborativ din partea statelor membre, a institutiilor si a agentiilor
UE si 1n cadrul unei abordari multidimensionale. Prezentele concluzii abordeaza aspectele
acestor actiuni care se refera la crearea unei retele judiciare specifice pentru a aborda

tendintele si amenintarile emergente legate de criminalitatea organizata.

Cooperarea judiciara

4.  Retelele infractionale si activitdtile ilicite ale acestora se intind adesea in jurisdictii diferite.
Pentru a combate retelele infractionale si modelele lor de afaceri la nivelul intregii UE,
autoritatile judiciare trebuie sa 1si consolideze cooperarea si schimbul de informatii 1n toate
statele membre. Eurojustul joacad un rol important in acest context prin sprijinirea si
consolidarea coordonadrii si cooperdrii dintre autoritdtile nationale de cercetare si urmarire

penald in ceea ce priveste criminalitatea grava.

5. Schimbul de informatii si cooperarea dintre autoritatile judiciare cu privire la investigatiile
transfrontaliere complexe privind criminalitatea organizata ar putea fi consolidate prin crearea
unei retele judiciare de procurori specializati din statele membre, care ar putea valorifica
activitatea Eurojustului, a Retelei judiciare europene in materie penald (RJE) si a altor parti
interesate si s-ar putea coordona cu acestea. In cadrul reuniunii ministeriale informale din
26 1anuarie 2024, ministrii justitiei din statele membre au exprimat un sprijin clar pentru

aceasta idee.

6. O astfel de retea, dotata cu instrumente si resurse adecvate si suficiente, ar putea oferi sprijin

si orientari eficace autoritdtilor judiciare europene cu privire la chestiuni relevante, cum ar fi:

— identificarea si cartografierea tendintelor si a modurilor de operare ale grupurilor

infractionale organizate;

— orientdri strategice privind combaterea traficului de droguri si a criminalitatii

organizate;
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— identificarea oportunitatilor, in cazuri concrete, de a facilita si mai mult activitatea
operationala a Eurojustului, a echipelor comune de ancheta (JIT) si a autoritatilor de
aplicare a legii, inclusiv 1n ceea ce priveste pregatirile necesare pentru constituirea
unei JIT, in conformitate cu cadrul juridic aplicabil si fara dublarea atributiilor altor

actori;
—  implicatiile cadrului juridic diversificat la nivelul intregii Europe si in afara acesteia.

Concluziile Consiliului

Consideratii generale privind crearea retelei

1. Ar trebui instituitd o retea judiciara europeana in materie de criminalitate organizata
(denumita 1n continuare: ,,reteaua’), care sa ofere un centru de expertiza specializata in
sprijinul autoritétilor judiciare in domeniul criminalitatii organizate. Reteaua va reuni experti
nationali care conduc anchete penale, in principal procurori si, daca este cazul, avand in

vedere contextul national, judecatori de instructie sau agenti de aplicare a legii.

2. In acest scop, reteaua va facilita si va consolida in principal cooperarea dintre autoritatile
judiciare competente care se ocupa de combaterea traficului de droguri si a criminalitatii
organizate si ar trebui sd poata beneficia de metodele dezvoltate de alte instrumente ale UE,
cum ar fi EMPACT. Reteaua se va asigura astfel ca resursele sunt puse in comun in mod
eficient, ca eforturile nu se suprapun si ca sunt pe deplin respectate structurile si competentele

existente, in special in cadrul Eurojustului, Europolului si RJE.

3. Artrebui sa se asigure faptul ca reteaua poate functiona in mod continuu, ceea ce ii va permite
sa reactioneze rapid la activitatile aflate in evolutie ale grupurilor infractionale organizate.
Cunostintele si expertiza dezvoltate de retea ar trebui sa fie durabile. In acest scop, Eurojustul

este invitat, in functie de resursele disponibile, s organizeze reteaua la sediul sau.
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Atributiile retelei

4. Avand in vedere natura diversificata a activitatilor grupurilor infractionale organizate, reteaua
va avea un mandat amplu pentru a aborda toate aspectele combaterii criminalitatii organizate.
In acest sens, reteaua va avea un mandat flexibil, care si fi permita s aleagd obiective
specifice pentru activitatile sale, in functie de evolutia tendintelor si amenintarilor

infractionale.

5. Caprima prioritate, se recomanda ca reteaua sa se concentreze asupra punctelor centrale ale
comertului ilegal cu droguri, 1n special porturile maritime si alte centre logistice utilizate de
grupurile infractionale organizate pentru a importa droguri ilegale si a le transporta in toata

Uniunea.
6. In special, reteaua, in stransd coordonare cu Eurojustul si cu alti actori relevanti:

a)  va facilita schimbul de expertiza, de bune practici si de alte cunostinte si experienta
relevanta 1n cadrul investigarii si urmadririi penale a criminalitatii organizate, inclusiv
aplicarea practicd a cadrelor juridice actuale si a jurisprudentei relevante si cooperarea

judiciara transfrontaliera efectiva;

b)  va face schimb de informatii cu privire la evolutiile si tendintele generale, precum si,
fara a aduce atingere legislatiei Uniunii si legislatiei nationale aplicabile, va face schimb
de informatii fara caracter personal care pot aduce o contributie si pot fi utilizate in
activitatile operationale ale Eurojustului si ale autoritdtilor judiciare nationale, in special

in cadrul echipelor comune de ancheta (JIT);

c) vapromova dialogul intre diferiti actori si parti interesate care au un rol in combaterea
criminalitatii organizate, cum ar fi Europolul, Eurojustul si EPPO, fara suprapunerea

eforturilor si cu respectarea deplind a structurilor si competentelor existente;

d)  va constitui un centru de expertiza specializata.
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Organizare

10.

1.

Eurojustul se va asigura ca activitatea retelei este aliniata la activitatea Eurojustului si a altor
structuri si va furniza sprijinul logistic si operational necesar pentru atributiile prevazute la

punctul 6 de mai sus.

Reteaua ar trebui sa se reuneasca periodic, in functie de nevoile membrilor, in principiu de
doua ori pe an, reuniunile fiind gazduite de Eurojust. Prima reuniune ar trebui organizata ca
un eveniment-pilot cu finantare ad hoc in a doua jumdtate a anului 2024. In mod ideal, aceasta
ar trebui sd se concentreze asupra chestiunii de actualitate a combaterii criminalitatii
organizate legate de droguri care are conexiuni cu importul ilegal de droguri prin porturile

maritime europene si prin alte centre logistice.

Reteaua 1si va baza activitatea pe o agenda elaborata in primul trimestru al fiecarui al doilea
an, in consultare cu institutiile, agentiile si organele relevante ale UE si tindnd seama de
analizele si evaluarile riscurilor disponibile, cum ar fi raportul Europolului privind decodarea
retelelor infractionale. Cu toate acestea, retelei ar trebui sa i se acorde flexibilitatea de a
urmari alte directii de lucru decat cele indicate in agenda, atunci cand acest lucru este

justificat de situatie.

Alocarea de resurse in favoarea retelei ar trebui sa faca obiectul unei decizii a autoritdtilor

bugetare si sa nu aduca atingere viitorului cadru financiar multianual. In acest sens, Consiliul
solicita Comisiei si Eurojustului sa analizeze si sa pregdteascd in timp util aspectele financiare
si alte aspecte si modalitati practice necesare pentru functiile si atributiile retelei, respectand

alocarea resurselor bugetare si umane pentru retelele si structurile existente.

Crearea unet structuri permanente de sprijin pentru retea pare sd raspundad unei nevoi reale si

urgente de sprijin calificat pentru retea. Conditiile pentru crearea unei astfel de structuri de

sprijin ar trebui analizate in continuare in mod prioritar.
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12.  Sinergiile dintre retea si Eurojust sau dintre retea si alte retele ar urma sa fie asigurate in
concordantd cu Concluziile Consiliului din 18 iunie 2019 intitulate ,,Sinergiile dintre Eurojust
si retelele infiintate de Consiliu in domeniul cooperirii judiciare in materie penala™s. in
aceeasi ordine de idei, Consiliul solicitd Comisiei sa asigure sinergia intre diferitele initiative
din cadrul foii de parcurs si, in special, intre aceasta retea si actiunile intreprinse de Alianta

portuara europeana.

13. Fiecare stat membru este invitat ca, in conformitate cu procedura sa interna, sa desemneze cel

putin un reprezentant national cu cunostinte de specialitate adecvate, in principiu din cadrul
autoritatilor sale de urmarire penald, care s participe la retea. Un stat membru poate desemna,
de asemenea, un judecator de instructie sau un agent de aplicare a legii, in cazul in care acest

lucru este justificat de circumstantele nationale.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0618(01)
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