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Na sua reunido de 13-14 de junho de 2024, o Conselho (Justi¢a e Assuntos Internos) aprovou as
Conclusoes do Conselho intituladas «Luta contra o trafico de droga e a criminalidade organizada:
criagdo de uma rede judicidria contra a criminalidade organizada». O texto aprovado pelo Conselho

consta do anexo.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho

«Luta contra o trafico de droga e a criminalidade organizada:

criacdo de uma rede judiciaria contra a criminalidade organizada»

Introducio

Contexto geral

A criminalidade organizada, incluindo o trafico de droga, representa uma grave ameaga para
os cidadaos, as empresas e as instituicdes europeias, bem como para a economia europeia € a
seguranca dos Estados-Membros. Os grupos de criminalidade organizada recorrem cada vez
mais a violéncia extrema, a infiltra¢do na economia licita e a corrup¢do, minando assim o

Estado de direito e pondo em risco os principios fundamentais das nossas democracias.

A estratégia da UE para lutar contra a criminalidade organizada 2021-2025! visa promover a
aplicagdo da lei e a cooperagdo judiciaria, lutar contra as estruturas de criminalidade
organizada e os crimes altamente prioritarios, eliminar os proventos do crime e assegurar uma
resposta moderna a evolugdo tecnoldgica. A Estratégia da UE em matéria de Drogas 2021-
20252 ¢ 0 Plano de A¢do da UE em matéria de drogas (2021-2025)3 constituem o quadro
politico geral em matéria de luta contra a droga. Adotam uma abordagem integrada,
equilibrada, multidisciplinar e baseada em dados concretos, do fenomeno das drogas a nivel
nacional, da UE e a nivel internacional. Um documento mais recente, a Comunicagao da
Comissao relativa ao Roteiro da UE em matéria de luta contra o trafico de droga e o crime
organizado*, estabelece agdes em matéria de reforgo da resiliéncia dos centros logisticos,
nomeadamente através da Alianga Europeia dos Portos, de desmantelamento das redes

criminosas de alto risco, de prevencao e de cooperacao internacional.
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3. Com base neste quadro, e no contexto da situacdo cada vez mais alarmante no dominio dos
estupefacientes, hd uma necessidade imperiosa de tomar medidas com impacto para lutar
contra a criminalidade organizada relacionada com a droga, num esfor¢o de colaboragao dos
Estados-Membros, das institui¢des e das agéncias da UE recorrendo a uma abordagem
multifacetada. As presentes conclusdes abordam os aspetos dessas medidas que se prendem
com a criagdo de uma rede judiciaria especifica para fazer face as tendéncias e ameagas

emergentes da criminalidade organizada.
Cooperacao judiciaria

4.  Asredes criminosas ¢ as suas atividades ilicitas estendem-se frequentemente por varias
jurisdi¢des. A fim de combater as redes criminosas e os seus modelos de negdcio em toda a
UE, as autoridades judiciarias deverdo reforcar a sua cooperacao e o intercambio de
informacdes em todos os Estados-Membros. A Eurojust desempenha um papel importante
neste contexto, apoiando e reforcando a coordenagdo e a cooperagado entre as autoridades
nacionais de investigacao e as autoridades competentes para o exercicio da acao penal em

matéria de criminalidade grave.

5. O intercambio de informagdes e a cooperagdo entre as autoridades judiciarias sobre
investigacdes transfronteiri¢as complexas no dominio da criminalidade organizada poderao
ser reforcadas através da criagdo de uma rede judiciaria de procuradores especializados dos
Estados-Membros, a Rede Judiciaria Europeia (RJE) e outros intervenientes. Na reunido
ministerial informal de 26 de janeiro de 2024, os ministros da Justica dos Estados-Membros

manifestaram-se claramente a favor desta ideia.

6.  Essarede, dotada de instrumentos e recursos adequados e suficientes, poderia prestar apoio e

orientagdo eficazes as autoridades judicidrias europeias sobre questdes pertinentes, tais como:

— identificacdo e levantamento das tendéncias e dos modi operandi dos grupos de

criminalidade organizada;

— orientagdes estratégicas em matéria de luta contra o trafico de droga e a criminalidade

organizada;
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— identificacdo de oportunidades em casos concretos para facilitar ainda mais o trabalho
operacional da Eurojust, das equipas de investigacao conjuntas (EIC) e das autoridades
da aplicagdo da lei, nomeadamente no que diz respeito aos preparativos necessarios
para criar uma EIC, em conformidade com o quadro juridico aplicavel e sem duplicar as

funcdes de outros intervenientes;
— as implicagdes do quadro juridico diversificado dentro e fora da Europa.

Conclusdes do Conselho

Consideracoes gerais sobre a criacdo da rede

7. Devera ser criada uma rede judiciaria europeia contra a criminalidade organizada (a seguir
designada por: «a rede»), que devera constituir um polo de conhecimentos especializados de
apoio as autoridades judiciarias no dominio da criminalidade organizada. A rede reunira
peritos nacionais responsaveis pelas investigagdes criminais, principalmente procuradores e,
se for caso disso, tendo em conta o contexto nacional, juizes de instru¢do ou agentes de

aplicagdo da lei.

8.  Para o efeito, a rede facilitara e reforgara principalmente a cooperagao entre as autoridades
judicidrias competentes que se ocupam do trafico de droga e da criminalidade organizada e
devera poder beneficiar dos métodos desenvolvidos no ambito de outros instrumentos da UE,
como a EMPACT. Deste modo, a rede assegurard que os recursos sejam agrupados de forma
eficiente, que os esfor¢os nao sejam duplicados e que as estruturas e competéncias existentes,

em especial no ambito da Eurojust, da Europol e da RJE, sejam plenamente respeitadas.

9.  Devera garantir-se que a rede possa funcionar a titulo permanente, o que lhe permitira reagir
rapidamente a evolucao das atividades dos grupos de criminalidade organizada. Os
conhecimentos e competéncias especializadas acumulados pela rede deverado ser sustentaveis.
Para o efeito, a Eurojust ¢ convidada, em func¢do dos recursos disponiveis, a integrar a rede

nas suas instalagoes.
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Atribui¢oes da rede

10. Dada a natureza diversificada das atividades dos grupos de criminalidade organizada, a rede
terda um amplo mandato para abordar todos os aspetos da luta contra a criminalidade
organizada. Neste sentido, a rede dispora de um mandato flexivel, que lhe permitira optar por
uma orientacdo especifica para as suas atividades, em conformidade com a evolucao das
tendéncias ¢ ameagas criminosas.

11. Como primeira prioridade, recomenda-se que a rede se focalize em plataformas de trafico de
droga, em particular nos portos maritimos € noutros centros logisticos utilizados por grupos
de criminalidade organizada para importar drogas ilegais e transporta-las através da Unido.

12.  Em especial, a rede, em estreita coordenacao com a Eurojust e outros intervenientes
pertinentes:

a) facilitara o intercambio de conhecimentos especializados, boas praticas e outros
conhecimentos e experiéncias pertinentes em matéria de investigacao e agao penal
contra a criminalidade organizada, incluindo a aplicagdo pratica dos atuais quadros
juridicos e da jurisprudéncia pertinente, bem como uma cooperacao judicidria
transfronteiri¢a eficaz;

b)  procedera ao intercambio de informagdes sobre a evolugdo geral e as tendéncias, bem
como, sem prejuizo da legislacdo nacional e da Unido aplicaveis, de dados nao pessoais
que possam contribuir e servir para as atividades operacionais da Eurojust e das
autoridades judiciarias nacionais, em especial no ambito das equipas de investigacdo
conjuntas (EIC);

c) promovera o didlogo entre os diferentes intervenientes e partes interessadas que
desempenham um papel na luta contra a criminalidade organizada, como a Europol, a
Eurojust e a Procuradoria Europeia, sem duplicacdo de esforcos e no pleno respeito das
estruturas e competéncias existentes;

d) constituird um polo de conhecimentos especializados;
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Organizacgao

13.

14.

15.

16.

17.

A Eurojust assegurara que o trabalho da rede seja alinhado com o trabalho da Eurojust e de
outras estruturas e prestara o apoio logistico e operacional necessario para as tarefas definidas

no ponto 6 supra.

A rede devera reunir-se periodicamente, em funcao das necessidades dos membros, em

principio duas vezes por ano, devendo a Eurojust acolher as reunides. A primeira reunido
devera ser organizada como um evento piloto com financiamento ad hoc no segundo semestre
de 2024. Idealmente, devera incidir na questdo extremamente atual da luta contra a
criminalidade organizada relacionada com a droga, ligada a importacao ilegal de droga

através dos portos maritimos europeus e de outros centros logisticos.

A rede baseard o seu trabalho numa agenda elaborada no primeiro trimestre de cada segundo
ano, em consulta com as institui¢des, agéncias e organismos competentes da UE e tendo em
conta as analises e avaliacdes de risco disponiveis, como o relatdrio da Europol sobre a
descodificag@o das redes criminosas. No entanto, a rede devera dispor de flexibilidade para
desenvolver outras vertentes de trabalho para além das indicadas na agenda, sempre que a

situacdo o justifique.

A afetacdo de recursos destinados a rede devera estar sujeita a decisdo das autoridades

orgamentais, sem prejuizo do quadro financeiro plurianual futuro. Nesta perspetiva, o
Conselho solicita a Comissao e a Eurojust que analisem e preparem atempadamente os
aspetos financeiros e outros aspetos e modalidades praticas necessarias para as fungdes e
tarefas da rede, respeitando a afetacdo do orcamento e dos recursos humanos as redes e

estruturas existentes.

A criagdo de uma estrutura permanente de apoio a rede parece responder a uma necessidade

real e premente de apoio qualificado a rede. As condic¢des para a criagdo dessa estrutura de

apoio deverao ser objeto de uma andlise mais aprofundada com carater prioritario.
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18. As sinergias entre a rede e a Eurojust ou entre a rede e outras redes serdo asseguradas em
conformidade com as Conclusdes do Conselho, de 18 de junho de 2019, sobre «Sinergias
entre a Eurojust e as redes estabelecidas pelo Conselho no dominio da cooperagao judiciaria
em matéria penal»®. Na mesma ordem de ideias, o Conselho solicita 8 Comissio que assegure
sinergias entre as varias iniciativas no ambito do Roteiro e, especificamente, entre esta rede e

as acdes desenvolvidas pela Alianga Portuaria Europeia.

19. Cada Estado-Membro devera designar, de acordo com o respetivo procedimento nacional,

pelo menos um representante nacional, principalmente das suas autoridades judiciarias, com
competéncias adequadas para participar na rede. Os Estados-Membros podem igualmente
designar um juiz de instru¢do ou um agente de aplicacdo da lei, se as circunstincias nacionais

o justificarem.

S https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0618(01)&from=PT
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