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Na posiedzeniu w dniach 13 1 14 czerwca 2014 r. Rada (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw

Wewngetrznych) zatwierdzita konkluzje Rady pt. ,,Zwalczanie obrotu §rodkami odurzajacymi

1 przestgpczosci zorganizowanej: utworzenie europejskiej sieci sadowej ds. przestepczosci

zorganizowanej”. Tekst w wersji zatwierdzonej przez Rad¢ znajduje si¢ w zataczniku.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady

wZwalczanie obrotu Srodkami odurzajacymi i przestepczosci zorganizowanej:

utworzenie sieci sadowej ds. przestepczosci zorganizowanej"

Wprowadzenie

Kwestia ogdlna

1. Przestepczo$¢ zorganizowana, w tym nielegalny obrot srodkami odurzajagcymi, stanowi
powazne zagrozenie dla europejskich obywateli, przedsigbiorstw 1 instytucji, a takze dla
gospodarki europejskiej 1 bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Zorganizowane grupy
przestgpcze w coraz wickszym stopniu uciekajg si¢ do skrajnej przemocy, infiltruja
legalng gospodarke i stosuja korupcje, co podwaza praworzadno$¢ i zagraza podstawom

naszych demokracji.

2. Unijna strategia zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej 2021-2025' ma na celu
zacie$nienie wspOlpracy organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci, zwalczanie struktur
przestgpczosci zorganizowanej i przestepstw o wysokim priorytecie, wyeliminowanie zyskow
z dziatalno$ci przestgpczej oraz zapewnienie nowoczesnej reakcji na rozwoj technologiczny.
Strategia UE w dziedzinie narkotykow na lata 2021-20252 oraz plan dziatania UE w zakresie
srodkow odurzajacych na lata 2021-20253 stanowiag nadrzedne ramy polityczne dotyczace
polityki w dziedzinie narkotykéw. W dokumentach tych przyjeto oparte na dowodach,
zintegrowane, zréwnowazone 1 multidyscyplinarne podejscie do problemu srodkow
odurzajacych na szczeblu krajowym, unijnym i mi¢edzynarodowym. W nowszym dokumencie
— komunikacie Komisji w sprawie unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajacymi i przestepczosci zorganizowanej* — okre$lono dziatania majace
na celu wzmocnienie odpornosci centrow logistycznych, w tym za posrednictwem sojuszu
portéw europejskich, rozbijanie siatek przestepczych wysokiego ryzyka, zapobieganie

przestepczosci 1 wspotprace miedzynarodows.

1 Dok. 8085/21 + ADD 1.
2 Strategia UE w dziedzinie narkotykow na lata 2021-2025: Dz.U. C 1021 z 24.3.2021, s. 1.
3 Plan dziatania UE w zakresie srodkéw odurzajacych na lata 2021-2025: Dz.U. C 272

z 8.7.2021, s. 2.

4 Dok. 14114/23.
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3. W oparciu o te ramy 1 w konteks$cie coraz bardziej alarmujacej sytuacji w zakresie srodkow
odurzajacych istnieje pilna potrzeba podjecia skutecznych dziatan w celu zwalczania
przestepczosci zorganizowanej zwigzanej ze srodkami odurzajacymi, w ramach wspolnych
wysitkow panstw cztonkowskich, instytucji 1 agencji UE oraz w ramach wieloaspektowego
podejscia. Niniejsze konkluzje dotyczg tych aspektéw wspomnianych dziatan, ktore odnosza
si¢ do utworzenia specjalnej sieci sadowej, ktéra ma reagowac na pojawiajace si¢ tendencje

1 zagrozenia zwigzane z przestepczoscig zorganizowang.

Wspolpraca wymiaréw sprawiedliwosci

4.  Siatki przestepcze i ich nielegalna dziatalno$¢ czgsto wykraczaja poza jedna jurysdykcje.
Aby zwalczac siatki przestgpcze 1 ich modele biznesowe w catej UE, organy sadowe musza
zacie$ni¢ wspotprace 1 wymiane informacji we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Eurojust odgrywa w tym kontekscie waznag rolg, wspierajac i wzmacniajac koordynacje
1 wspotprace miedzy krajowymi organami dochodzeniowymi i organami $cigania

w odniesieniu do powaznej przestepczosci.

5. Wymiang informacji 1 wspolprace migdzy organami sgdowymi w zakresie ztozonych
transgranicznych dochodzen w sprawie przestepczosci zorganizowanej mozna by wzmocnié
poprzez utworzenie sieci sgdowej wyspecjalizowanych prokuratorow z panstw
cztonkowskich, ktora mogtaby opiera¢ si¢ na pracach Eurojustu, Europejskiej Sieci Sadowe;j
w sprawach karnych (EJN) 1 innych zainteresowanych stron oraz by¢ z nimi skoordynowana.
Na nieformalnym posiedzeniu ministerialnym 26 stycznia 2024 r. ministrowie

sprawiedliwo$ci panstw cztonkowskich wyrazili wyrazne poparcie dla tego pomystu.

6.  Taka sie¢, dysponujaca odpowiednimi 1 wystarczajacymi narzedziami i zasobami, moglaby
zapewni¢ europejskim organom sgdowym skuteczne wsparcie 1 wytyczne w istotnych

kwestiach, takich jak:

— identyfikacja i mapowanie tendencji i sposobow dzialania zorganizowanych grup

przestepczych;

— strategiczne wytyczne dotyczace zwalczania obrotu §rodkami odurzajacymi

1 przestgpczos$ci zorganizowane;j;
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— okreslenie w konkretnych przypadkach mozliwosci dalszego utatwiania prac
operacyjnych Eurojustu, wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych (JIT)
1 organdw $cigania, w tym w odniesieniu do przygotowan niezbednych do utworzenia
JIT, zgodnie z majacymi zastosowanie ramami prawnymi i bez powielania zadan innych

podmiotow;
— implikacje zr6znicowanych ram prawnych w calej Europie i poza nia.

Konkluzje Rady

Uwagi ogolne dotyczace utworzenia sieci

1.  Europejska sie¢ sadowa ds. przestepczosci zorganizowanej (zwana dalej ,,siecig’’) powinna
zosta¢ utworzona i stanowi¢ centrum wiedzy specjalistycznej wspierajace organy sagdowe
w dziedzinie przestgpczosci zorganizowanej. W sktad sieci wejda eksperci krajowi
prowadzacy postepowania przygotowawcze, gtownie prokuratorzy oraz, w stosownych

przypadkach, sedziowie $ledczy lub funkcjonariusze organéw $cigania.

2. W tym celu sie¢ przede wszystkim utatwi i wzmocni wspodtprace migdzy wtasciwymi
organami sgdowymi zajmujacymi si¢ obrotem srodkami odurzajacymi i przestgpczoscia
zorganizowang oraz powinna moc korzysta¢ z metod opracowanych w ramach innych
instrumentow UE, takich jak EMPACT. Sie¢ zapewni zatem skuteczne tgczenie zasobow,
niepowielanie wysitkdw oraz pelne poszanowanie istniejgcych struktur i kompetencii,

w szczegllnosci w ramach Eurojustu, Europolu 1 EJN.

3. Nalezy zadba¢ o to, by sie¢ mogta funkcjonowac w sposob ciagly, co umozliwi jej szybkie
reagowanie na zmieniajace si¢ dziatania zorganizowanych grup przestepczych. Wiedza
ogolna 1 wiedza fachowa zgromadzona przez sie¢ powinny by¢ zrownowazone. W tym celu
Eurojust jest proszony, w zaleznosci od dostepnych zasobow, o zorganizowanie sieci w jego

siedzibie.
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Zadania sieci

4.  Biorac pod uwage zréznicowany charakter dziatan zorganizowanych grup przestepczych, sie¢
ma szerokie uprawnienia do zajmowania si¢ wszystkimi aspektami walki z przestepczoscia
zorganizowang. W tym sensie sie¢ ma elastyczny mandat, umozliwiajacy jej wybor
konkretnych kierunkéw dziatalnosci, zgodnie ze zmieniajagcymi si¢ tendencjami

W przestepczos$ci 1 zagrozeniami z nig zwigzanymi.

5. W pierwszej kolejnosci zaleca sie, aby sie¢ koncentrowata si¢ na hubach nielegalnego obrotu
srodkami odurzajacymi, w szczego6lnosci na portach morskich i innych centrach logistycznych
wykorzystywanych przez zorganizowane grupy przestepcze do przywozu nielegalnych

srodkéw odurzajacych i ich transportu przez Unig.
6. W szczegblnosci sie¢, w §cistej koordynacji z Eurojustem 1 innymi wlasciwymi podmiotami:

a) ulatwia wymiane wiedzy fachowej, najlepszych praktyk oraz innej stosownej wiedzy
i doswiadczenia w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawach przestepczosci
zorganizowanej i jej Scigania, w tym praktycznego stosowania obecnych ram prawnych
1 odpowiedniego orzecznictwa oraz skutecznej transgranicznej wspotpracy wymiarow

sprawiedliwosci;

b) umozliwia wymiang informacji na temat ogdlnych zmian 1 tendencji, a takze wymiang,
bez uszczerbku dla majacych zastosowanie przepisoOw unijnych 1 krajowych, danych
nieosobowych, ktére moga by¢ wykorzystywane w dziataniach operacyjnych Eurojustu
1 krajowych organow sadowych, w szczeg6lnosci w ramach wspolnych zespotow

dochodzeniowo-s§ledczych;

c)  wspiera dialog miedzy r6znymi podmiotami 1 zainteresowanymi stronami, ktore
odgrywaja role w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, takimi jak Europol,
Eurojust i EPPO, bez powielania wysitkow i1 przy pelnym poszanowaniu istniejacych

struktur 1 kompetencji;

d) stanowi centrum wiedzy specjalistyczne;.
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Organizacja

10.

11.

Eurojust zapewni dostosowanie prac sieci do prac Eurojustu i innych struktur oraz zapewni
wsparcie logistyczne i operacyjne niezbedne do realizacji zadan okre§lonych w pkt 6

powyzej.

Sie¢ powinna spotyka¢ si¢ regularnie, w zalezno$ci od potrzeb cztonkow, co do zasady dwa

razy w roku, a gospodarzem posiedzen powinien by¢ Eurojust. Pierwsze posiedzenie
powinno zosta¢ zorganizowane w drugiej potowie 2024 r. jako wydarzenie pilotazowe

z wykorzystaniem finansowania doraznego. Najlepiej bytoby skupi¢ si¢ na bardzo aktualnej
kwestii zwalczania przestepczosci zorganizowanej w dziedzinie sSrodkéw odurzajacych
zwigzanej z nielegalnym przywozem takich srodkéw przez europejskie porty morskie i inne

centra logistyczne.

Prace sieci bedg opiera¢ si¢ na programie prac opracowywanym co dwa lata, w pierwszym
kwartale roku, w porozumieniu z odpowiednimi instytucjami, agencjami i organami UE oraz
z uwzglednieniem dostepnych analiz i ocen ryzyka, takich jak sprawozdanie Europolu na
temat identyfikowania sposobow dzialania siatek przest¢gpczych. Niemniej jednak sie¢
powinna mie¢ mozliwos¢ elastycznego prowadzenia prac innych niz te wskazane

W programie prac, jezeli jest to uzasadnione sytuacja.

Przyznanie zasoboéw na potrzeby sieci powinno podlega¢ decyzji wtadz budzetowych

1 pozostawac bez uszczerbku dla przysztych wieloletnich ram finansowych. Majac to na
uwadze, Rada zwraca si¢ do Komisji i Eurojustu, by w odpowiednim czasie przeanalizowaty
1 przygotowaty finansowe i inne praktyczne aspekty i warunki niezbedne do wykonywania
funkcji 1 zadan sieci, z poszanowaniem przydziatu srodkéw budzetowych 1 zasobdéw ludzkich

istniejgcym sieciom 1 strukturom.

Utworzenie statej struktury wsparcia sieci wydaje si¢ odpowiada¢ rzeczywistej i pilnej

potrzebie kwalifikowanego wsparcia dla sieci. Warunki utworzenia takiej struktury wsparcia

powinny by¢ przedmiotem dalszej analizy i powinny by¢ traktowane priorytetowo.
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12.  Nalezy tworzy¢ synergie mi¢dzy siecig a Eurojustem lub migdzy siecig a innymi sieciami
zgodnie z konkluzjami Rady z 18 czerwca 2019 r. ,,Synergie mi¢dzy Eurojustem a sieciami
utworzonymi przez Rade w obszarze wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych”. W tym samym duchu Rada zwraca si¢ do Komisji, by zapewnita synergie miedzy
réznymi inicjatywami w ramach planu dziatania, w szczegdlnosci migdzy przedmiotowa

siecig a dziataniami podejmowanymi przez sojusz portow europejskich.

13. Kazde panstwo cztonkowskie jest proszone, aby zgodnie ze swoimi krajowymi procedurami

wyznaczylo do uczestnictwa w sieci co najmniej jednego krajowego przedstawiciela, najlepiej
z prokuratury, majacego odpowiednig wiedze¢ fachowa. Panstwo cztonkowskie moze réwniez
wyznaczy¢ sedziego Sledczego lub funkcjonariusza organdw $cigania, jezeli jest to stosowne

ze wzgledu na okoliczno$ci krajowe.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52019XG0618(01)&from=GA
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