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A Tandcs (Bel- és Igazsagiigy) a 2024. junius 13—14-i tilésén jovahagyta ,,A kabitdszer-
kereskedelem és a szervezett blindzés elleni kiizdelem: a szervezett biindzés elleni igazsagiligyi
halozat 1étrehozéasa™ cimii tanacsi kovetkeztetéseket. A Tandcs 4ltal jovahagyott szveg a

mellékletben talalhato.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései
»A Kabitoszer-kereskedelem és a szervezett biinozés elleni kiizdelem:

a szervezett blinozés elleni igazsagiigyi halozat létrehozasa”

Bevezetés
Altaldanos Kontextus

1. A szervezett blindzés, tobbek kozott a tiltott kabitdszer-kereskedelem jelentds veszélyt jelent
az eurdpai polgérokra, vallalkozasokra €s intézményekre, valamint az eurdpai gazdasagra és a
tagallamok biztonsagara nézve. A szervezett biindzoi csoportok egyre gyakrabban
alkalmaznak sz¢élsdséges erdszakot, beszivarognak a térvényes gazdasagba, és korrupcidhoz

folyamodnak, amivel alddssék a jogallamisagot, és veszélyeztetik demokracidink alapjait.

2. A szervezett blindzés elleni kiizdelemre iranyuld unids stratégia (2021-2025)! céljai a
kovetkezok: a bliniildozési és igazsagiigyi egylittmiikodés elémozditasa, a szervezett biindzési
struktirak és a kiemelt jelentéségli biincselekmények elleni kiizdelem, a biincselekményekbdl
szarmazo nyereségek felszdmolasa, valamint a technoldgiai fejlédésre adott modern valaszok
garantalasa. Az EU 2021-2025-re sz0l6 drogstratégiaja? és az EU 2021-2025-re sz610,
drogokra vonatkozo cselekvési terve® képezi a drogpolitikara vonatkozo atfogd szakpolitikai
keretet. E dokumentumok tényeken alapuld, integralt, kiegyensulyozott és multidiszciplinaris
megkozelitést alkalmaznak a kéabitoszer-jelenséggel kapcsolatban nemzeti, unids €s
nemzetkozi szinten egyarant. Egy frissebb dokumentum, a kabitdszer-kereskedelem és a
szervezett blindzés elleni kiizdelemre vonatkozo unios titemtervrdl szolod bizottsagi
kozlemény* intézkedéseket hatdroz meg a kovetkezOkre vonatkozoan: a logisztikai kozpontok
reziliencidjanak — tobbek kozott az Europai Kikotok Szovetsége révén vald — megerdsitése, a

nagy kockazatot jelentd blin6z6i haldzatok felszamolasa, megel6zés és nemzetkozi

egylittmiikodés.
! 8085/21 + ADDI.
2 Az EU 2021-2025-re sz616 drogstratégidja: HL C 102. [, 2021.3.24., 1. o.
3 Az EU 2021-2025-re sz6l0, drogokra vonatkoz6 cselekvési terve: HL C 272., 2021.7.8., 2.
0.
4 14114/23.
10980/24 ac/TK/zc 2

JAL2 HU



3. Erre a keretre épitve, valamint az egyre aggasztobb kéabitdszerhelyzet fényében siirgetd
szlikség van arra, hogy az unios tagallamok, intézmények és tigynokségek egyiittes
erofeszitései révén, tobbdimenzios megkozelitést alkalmazva hathatos intézkedéseket
hozzunk azért, hogy fellépjiink a kabitdszerekkel kapcsolatos szervezett blindzés ellen. Ezek a
kovetkeztetések az emlitett intézkedések azzal kapcsolatos vonatkozésait érintik, hogy 1étre
kell hozni egy kifejezetten a blinozéssel kapcsolatos j tendencidkkal és az abbdl eredd

veszélyekkel foglalkozo igazsagiigyi halozatot.

Igazsagiigyi egyiittmiikodés

4. A blin6zdi haldzatok gyakran kiillonboz6 joghatésagokon ativelden 1éteznek és folytatnak
jogellenes tevékenységeket. Ahhoz, hogy az egész Unidban felvehessiik a kiizdelmet a
blin6z61 haldzatokkal és azok iizleti modelljeivel szemben, az igazsagiigyi hatésagoknak
valamennyi tagallamban fokozniuk kell egylittmiikddéstiket s a kozottiik folytatott
informaciocserét. Az Eurojust fontos szerepet tolt be ezen a téren azaltal, hogy tdmogatja €s
erdsiti a nemzeti nyomozo6 €s biiniild6z6 hatosagok kozott a sulyos biincselekményekkel

kapcsolatban folytatott koordinaciot és egyiittmukodést.

5. Meg lehetne erdsiteni az igazsagligyi hatosagok kozott a szervezett blindzéssel kapcsolatos
Osszetett, hatarokon atnyuld nyomozasok terén folytatott informaciocserét és egyiittmitkodést
egy olyan igazsagiigyi halozat 1étrehozasaval, amely a tagallamok szakosodott ligyészeit
fogna Gssze, €s amely a tevékenységét az Eurojust, a biintetdligyekben illetékes Eurdpai
Igazsagiligyi Halozat (EIH) és mas érdekelt felek munkdjara épitve és azzal koordinaltan
folytatna. A 2024. januar 26-1 nem hivatalos miniszteri iilésen a tagallamok igazsagiigyi

miniszterei egyértelmiien tamogattak ezt az elképzelést.

6.  Egy ilyen halozat, amelynek megfeleld és elégséges eszk6zok €s erdéforrasok allnak a
rendelkezésére, hatékony tdmogatast és iranymutatast tudna nydjtani az eurdpai igazsagiligyi

hatésadgoknak példaul az alabbi relevans kérdésekben:

— a szervezett biindz6i csoportokkal kapcsolatos tendenciak €s az altaluk alkalmazott

elkovetési modok azonositasa €s feltérképezése;

— a kabitoszer-kereskedelem és a szervezett blinozés elleni kiizdelemmel kapcsolatos

stratégiai irdnymutatasok;

10980/24 ac/TK /zc 3
JAL2 HU



— konkrét esetekben azoknak a lehetdségeknek a feltarasa, hogy — az alkalmazandoé jogi
kerettel 6sszhangban és mas szereplok feladatainak megkettézése nélkiil — miként
lehetne még nagyobb mértékben megkonnyiteni az Eurojust, a k6zos
nyomozdcsoportok €s a biiniildozo6 szervek operativ munkajat, tobbek kdzott ami a

k6z0s nyomozdcsoport felallitasahoz sziikséges elokésziileteket illeti;
—  az Eurdpan beliili és kiviili jogi keretek egymastol eltérd voltanak kdvetkezményei.

A Tanacs kovetkeztetései

A halozat létrehozasaval kapcsolatos altalanos megfontolasok

1. Létre kell hozni a szervezett blin6zés elleni europai igazsagiigyi halozatot (a tovabbiakban: a
halézat), amelynek olyan specialis szakértdi kozpontként kell szolgélnia, amely tdamogatast
nyujt az igazsagiigyi hatésagoknak a szervezett blindz¢s teriiletén. A halozat keretében a
blinligyi nyomozasokért felelds nemzeti szakérték — elsdsorban iigyészek —, és adott esetben a
nemzeti kontextustodl fiiggden a vizsgalobirok, illetve a biiniild6zo szervek tagjai miikodnek

majd egylitt egymassal.

2. Ennek érdekében a halozat mindenekeldtt megkonnyiti és megerdsiti majd a kabitoszer-
kereskedelemmel és a szervezett blingzéssel kapcsolatos kérdésekkel foglalkoz6 illetékes
igazsagiigyi hatdsagok kozotti egylittmiitkodeést, €s biztositani kell, hogy a haldzat
rendelkezésére alljanak azon modszerek, amelyeket egyéb unios eszk6zok, példaul az
EMPACT keretében dolgoztak ki. A héaldzat ezaltal biztositani fogja az eréforrasok hatékony
Osszevonasat, az er6feszitések megkettdzésének elkeriilését, valamint a — mindenekeldtt az
Eurojuston, az Europolon és az EIH-n beliil — meglévd struktarak és hataskorok maradéktalan

tiszteletben tartasat.

3. Biztositani kell a hal6zat folyamatos miikdodét, ami lehetdveé fogja tenni, hogy gyorsan tudjon
reagalni a szervezett blingzdi csoportok folyamatosan valtozo tevékenységeire. A halozat
keretében szerzett ismereteknek és szakértelemnek tartosan rendelkezésre kell 4llnia. Ennek
érdekében a Tanacs felkéri az Eurojustot arra, hogy a rendelkezésre allo eréforrasoktol

fliggben a sajat helyiségeiben szervezze meg a halozat miikodését.

10980/24 ac/TK /zc 4
JAL2 HU



A halozat feladatai

4.  Tekintettel a szervezett bindzdi csoportok tevékenységeinek szerteagazo jellegére, a
halozatnak széles korti megbizatassal kell rendelkeznie ahhoz, hogy a szervezett binozés
elleni kiizdelem valamennyi aspektusaval foglalkozhasson. Ebben az értelemben a haldézatnak
rugalmas megbizatéssal kell rendelkeznie, amely lehet6vé teszi szdmara, hogy a valtozé
bliniligyi tendenciaktol és fenyegetésektol fliggden tevékenységét meghatarozott teriiletekre

0sszpontositsa.

5. Elsddleges prioritasként ajanlott, hogy a haldzat a tiltott kabitoszer-kereskedelem koézpontjaira
Osszpontositson, kiilonds tekintettel a tengeri kikdtokre és mas olyan logisztikai
csomopontokra, amelyeket a szervezett biin6zdi csoportok tiltott kabitdszerek behozatalahoz

¢és Unidn keresztili szallitasahoz hasznalnak.

6. A héldzat az Eurojusttal €s mas érintett szereplokkel szoros egytittmiikddésben kiilondsen az

alabbiakat végzi majd:

a)  elOsegiti a szervezett blin6zéssel kapcsolatos nyomozasokkal €s az elkovetok
biintetdeljaras ald vonasaval kapcsolatos szakértelem, bevalt gyakorlatok és egyéb
relevans ismeretek, illetve tapasztalatok cseréjét, beleértve a hatdlyos jogi keretek és a
vonatkoz¢ itélkezési gyakorlat gyakorlati alkalmazasat, valamint a hatdrokon atnyalé

hatékony igazsagiigyi egyiittmiikodést;

b) informaciocserét folytat az altalanos fejleményekrol €s tendencidkrol, valamint — az
alkalmazand6 unios és nemzeti jogszabalyok sérelme nélkiil — megosztja azokat a nem
személyes adatokat, amelyek alapul szolgalhatnak és felhasznalhatok az Eurojust és a
nemzeti igazsagiigyi hatdsagok operativ tevékenységeihez, kiilondsen a kdzos

nyomozdcsoportok keretében;

c) eldmozditja a szervezett blindzés elleni kiizdelemben szerepet jatszo kiilonb6zo
szereplok és érdekelt felek — példaul az Europol, az Eurojust és az EPPO — kozotti
parbeszédet az erdfeszitések megkettézése nélkiil, valamint a meglévo struktarak és

hataskorok teljes kort tiszteletben tartasa mellett;

d)  szakosodott szakértéi kozpontként miikodik.
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Szervezési kérdések

10.

11.

Az Eurojust biztositani fogja, hogy a hal6zat munk4ja 6sszhangban legyen az Eurojust és mas
struktarak munkéjaval, és megadja a fenti 6. pontban meghatarozott feladatok ellatasahoz

sziikséges logisztikai és operativ timogatast.

A halozatnak a tagok igényeitdl fliggden rendszeresen, fdszabdly szerint évente kétszer kell
iiléseznie, mely liléseknek az Eurojust ad otthont. Az els¢ iilést 2024 masodik felében, ad hoc
finanszirozassal, kisérleti rendezvényként kell megtartani. Az iilés {6 témajanak lehetdség
szerint az europai tengeri kikotokon és mas logisztikai csomdpontokon keresztiil végzett
illegalis kabitoszer-behozatalhoz kapcsolodod, kabitoszerekkel kapcsolatos szervezett biindzés

elleni kiizdelem rendkiviil idészert kérdésének kell lennie.

A héldzat a munk4jat a minden masodik év elsé negyedévében kidolgozott menetrend alapjan
fogja végezni, amelyet az érintett unids intézményekkel, ligynokségekkel ¢és szervekkel
konzultalva, valamint a rendelkezésre all6 elemzéseket €s kockazatértékeléseket — példaul a
blin6z61 haldzatok miikddésének elemzésérdl szo616 Europol-jelentést — figyelembe véve
allitanak Ossze. Mindazonaltal a hal6zat szdmara rugalmassagot kell biztositani ahhoz, hogy a
menetrendben feltiintetetteken kiviil mas munkateriiletekkel is foglalkozhasson, amennyiben a

helyzet ezt indokolja.

Az eréforrasoknak a halozat céljara vald elkiilonitésérdl — a leendd tobbéves pénziigyi keret

sérelme nélkiil — a koltségvetési hatosagoknak kell dontenilik. Ezt szem el6tt tartva a Tanacs
felkéri a Bizottsagot és az Eurojustot, hogy kelld idében vizsgaljak meg és dolgozzak ki a
hélozat funkcioihoz és feladataihoz sziikséges pénziigyi, illetve egyéb gyakorlati
szempontokat és szabalyokat, tiszteletben tartva a meglévo halozatok és strukturak szamara

elkiilonitett koltségvetést és emberi eréforrasokat.

Ugy tiinik, hogy egy, a halozatot tAmogato allandé struktira létrehozasaval eleget lehetne

tenni annak a valos és siirgetd igénynek, hogy a halozat szdmara mindségi tdmogatas alljon
rendelkezésre. Egy ilyen tdmogato struktara létrehozasanak feltételeit kiemelt kérdésként

tovabb kell vizsgalni.
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12. A haldzat és az Eurojust kozotti, illetve a halozat és mas haldzatok kozotti szinergidkat ,, Az
Eurojust, valamint a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikddés teriiletén a
Tanacs altal 1étrehozott halozatok kozotti szinergidk™ cimii, 2019. junius 18-1 tanacsi
kovetkeztetésekkel® 6sszhangban kell biztositani. Hasonloképpen, a Tanacs felkéri a
Bizottsagot, hogy biztositsa a szinergiat az litemterv szerinti kiilonb6z6é kezdeményezések
kozott, kiilondsen az e haldzat és az Eurdpai Kikotok Szovetsége altal hozott intézkedések

kozott.

13. A Tanécs minden tagéllamot felkér arra, hogy a nemzeti eljarasaival 6sszhangban jel6ljon ki —

elsddlegesen a biiniild6z6 hatdsagai allomanyabol — legalabb egy, a haldozat munkdjaban részt
vevo, megfeleld szakértelemmel rendelkez6 nemzeti képviseldt. A tagallamok vizsgalobirot
vagy bliniild6z6 szervnél dolgozo tisztvisel6t is kijelolhetnek erre a feladatra, amennyiben a

nemzeti koriilmények ezt indokoljak.

S https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/hu/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0618(01)&from=GA
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