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Na sastanku 13. 1 14. lipnja 2024. Vijece (pravosude i unutarnji poslovi) odobrilo je zakljucke
Vijec¢a naslovljene ,,Borba protiv trgovine drogom i organiziranog kriminala: osnivanje europske

pravosudne mreZe za organizirani kriminal”. Tekst koji je Vijece odobrilo nalazi se u Prilogu.
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Uvod

PRILOG
Zakljucci Vijeca
»Borba protiv trgovine drogom i organiziranog kriminala:

osnivanje pravosudne mreZe za organizirani kriminal”

Kontekst

Organizirani kriminal, ukljucuju¢i nezakonitu trgovinu drogom, velika je prijetnja europskim
gradanima, poduze¢ima i institucijama, kao i europskom gospodarstvu i sigurnosti drzava
¢lanica. Organizirane kriminalne skupine sve se ¢esée sluze ekstremnim nasiljem,
infiltracijom u zakonito gospodarstvo i korupcijom, ¢ime se narusava vladavina prava i

ugrozavaju temeljna nacela nasih demokracija.

2. Strategijom EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021. — 2025.! Zeli se
ojacati suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnu suradnju, suzbiti strukture
organiziranog kriminala i prioritetna kaznena djela, oduzeti dobit steCenu kaznenim djelima i
osigurati suvremen odgovor na tehnoloski razvoj. Strategija EU-a u podrucju droga za
razdoblje 2021. — 2025.% i Akcijski plan EU-a u podru¢ju droga za razdoblje 2021. — 2025.3
pruzaju sveobuhvatan politicki okvir za politiku prema drogama. U njima se primjenjuje
integriran, uravnoteZen i multidisciplinaran pristup fenomenu droga utemeljen na dokazima, i
to na nacionalnoj razini, razini EU-a 1 medunarodnoj razini. U novijem dokumentu,
Komunikaciji Komisije o planu EU-a za borbu protiv trgovine drogom i organiziranog
kriminala?, utvrduju se mjere za jacanje otpornosti logistic¢kih ¢vorista, medu ostalim putem
Europskog saveza luka, te za razbijanje visokorizi¢nih kriminalnih mreZa, prevenciju i
medunarodnu suradnju.

! 8085/21 + ADDI.

2 Strategija EU-a u podruc¢ju droga za razdoblje 2021. — 2025. SL C 1021, 24.3.2021., str. 1.

3 Akecijski plan EU-a u podrucju droga za razdoblje 2021. — 2025.: SL C 272, 8.7.2021., str. 2.

4 14114/23.
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3. Natemelju tog okvira i u kontekstu sve alarmantnije situacije u vezi s drogama prijeko je
potrebno poduzeti u¢inkovite mjere za borbu protiv organiziranog kriminala povezanog s
drogama, uz suradnju drzava ¢lanica, institucija i agencija EU-a te u okviru
visSedimenzionalnog pristupa. Ovi se zakljucci odnose na aspekte tih mjera povezane s
osnivanjem posebne pravosudne mreze za suocavanje s novim trendovima i prijetnjama koje

proizlaze iz organiziranog kriminala.

Pravosudna suradnja

4.  Kriminalne mreZe i njihove nezakonite aktivnosti ¢esto obuhvacaju razlicite jurisdikcije.
Kako bi se kriminalne mreze i njihovi poslovni modeli suzbili u cijelom EU-u, pravosudna
tijela moraju ojacati suradnju i razmjenu informacija u svim drzavama ¢lanicama. Eurojust
ima vaznu ulogu u tom kontekstu jer podupire i jaca koordinaciju i suradnju medu
nacionalnim tijelima nadleZnima za istragu i kazneni progon u vezi s teSkim kaznenim

djelima.

5. Razmjena informacija i suradnja medu pravosudnim tijelima u sloZzenim prekograni¢nim
istragama organiziranog kriminala mogle bi se pojacati uspostavom pravosudne mreze
sastavljene od specijaliziranih tuzitelja iz drzava €lanica, koja bi se mogla temeljiti na radu
Eurojusta, Europske pravosudne mreze u kaznenim stvarima 1 drugih dionika 1 s njima se
koordinirati. Na neformalnom ministarskom sastanku 26. sije¢nja 2024. ministri 1 ministrice

pravosuda drzava ¢lanica nedvojbeno su poduprli tu ideju.

6.  Takva bi mreza, uz odgovarajuce i dostatne alate i resurse, mogla europskim pravosudnim

tijelima pruZiti djelotvornu potporu i smjernice o relevantnim pitanjima, kao $to su:
— utvrdivanje 1 evidentiranje trendova 1 na¢ina rada organiziranih kriminalnih skupina,

— strateSke smjernice za borbu protiv trgovine drogom 1 organiziranog kriminala,
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—  utvrdivanje moguénosti da se u konkretnim slucajevima dodatno olaksa operativni rad
Eurojusta, zajednickih istraznih timova i tijela za izvrSavanje zakonodavstva, medu
ostalim u pogledu priprema potrebnih za osnivanje zajedni¢kog istraznog tima, u skladu

s primjenjivim pravnim okvirom i bez udvostrucivanja zadac¢a drugih aktera,
—  posljedice diversificiranog pravnog okvira diljem Europe i izvan nje.

Zakljucci Vijeéa

Op¢ée napomene o uspostavi mreze

1. Trebalo bi uspostaviti Europsku pravosudnu mrezu za organizirani kriminal (dalje u tekstu:
,Mreza”), koja bi trebala sluziti kao centar specijaliziranog stru¢nog znanja koji bi podupirao
pravosudna tijela u podrucju organiziranog kriminala. Mreza ¢e okupljati nacionalne
strunjake koji vode kaznene istrage, u prvom redu tuzitelje 1, ako je to primjereno s obzirom

na nacionalni kontekst, istrazne suce ili sluzbenike tijela za izvrSavanje zakonodavstva.

2. U tu ¢e svrhu Mreza ponajprije olaksati i poboljsati suradnju medu nadleznim pravosudnim
tijelima koja se bave pitanjima trgovine drogom i organiziranog kriminala te bi se trebala
moc¢i koristiti metodama razvijenima u okviru drugih instrumenata EU-a, kao $to je
EMPACT. MreZa ¢e na taj nacin osigurati da se resursi u¢inkovito objedinjuju, da se napori
ne udvostrucuju i da se u potpunosti postuju postojece strukture i nadleznosti, posebno u

okviru Eurojusta, Europola 1 Europske pravosudne mreZze.

3. Trebalo bi osigurati kontinuiran rad MreZe, §to ¢e joj omoguciti brzo reagiranje na
promjenjive aktivnosti organiziranih kriminalnih skupina. Znanje i stru¢nost koje Mreza
stekne trebali bi biti odrZivi. Kako bi se to postiglo, poziva se Eurojust da, ovisno o

dostupnim resursima, MreZu organizira u svojim prostorima.
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Zadace Mreze

4. S obzirom na raznoliku prirodu aktivnosti organiziranih kriminalnih skupina, Mreza ¢e imati

Sirok mandat za suocCavanje sa svim aspektima borbe protiv organiziranog kriminala. U tom

¢e smislu Mreza imati fleksibilan mandat koji ¢e joj omoguciti da odabire posebna tezista

svojih aktivnosti, u skladu s promjenjivim kriminalnim trendovima i prijetnjama.

5. Kao glavni prioritet preporucuje se da se Mreza usredotoCi na centre nezakonite trgovine

drogom, posebno morske luke i druga logisticka ¢vorista kojima se organizirane kriminalne

skupine koriste za uvoz nezakonitih droga i njihov prijevoz kroz Uniju.

6.  Konkretno, Mreza ¢e u bliskoj suradnji s Eurojustom i drugim relevantnim akterima:

a)

b)

d)

olakSavati razmjenu stru¢nog znanja, primjera najbolje prakse i drugog relevantnog
znanja i iskustva u istragama i kaznenom progonu organiziranog kriminala, ukljucujuci
prakti¢nu primjenu postojecih pravnih okvira i relevantne sudske prakse te u¢inkovitu

prekograni¢nu pravosudnu suradnju;

razmjenjivati informacije o opéim kretanjima i trendovima te, ne dovode¢i u pitanje
primjenjivo zakonodavstvo Unije ni nacionalno zakonodavstvo, razmjenjivati neosobne
informacije koje se mogu upotrijebiti u operativnim aktivnostima Eurojusta 1

nacionalnih pravosudnih tijela, posebno u okviru zajednickih istraznih timova;

poticati dijalog medu razli¢itim akterima 1 dionicima koji imaju ulogu u borbi protiv
organiziranog kriminala, kao $to su Europol, Eurojust 1 EPPO, bez udvostru¢ivanja

napora i uz potpuno postovanje postojecih struktura i nadleznosti;

biti centar specijaliziranog stru¢nog znanja.
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Organizacija

7. Eurojust ¢e osigurati uskladenost rada Mreze s radom Eurojusta i drugih struktura te pruzati

logisti¢ku i operativnu potporu potrebnu za zadaée utvrdene u tocki 6.

8.  Mreza bi se trebala redovito sastajati, ovisno o potrebama ¢lanova, u nacelu dvaput godisnje,

u organizaciji Eurojusta. Prvi sastanak trebalo bi organizirati u drugoj polovici 2024. kao
pilot-dogadanje s ad hoc financiranjem. U idealnom slucaju naglasak bi trebao biti na vrlo
aktualnom pitanju borbe protiv organiziranog kriminala povezanog s drogama i nezakonitim

uvozom droga preko europskih morskih luka i drugih logisti¢kih ¢vorista.

9.  Mreza ¢e svoj rad temeljiti na programu koji se sastavlja u prvom tromjesecju svake druge
godine u savjetovanju s relevantnim institucijama, agencijama i tijelima EU-a te uzimajuci u
obzir dostupne analize i procjene rizika, kao $to je izvjeS¢e Europola o dekodiranju
kriminalnih mreza. Medutim, Mrezi bi trebalo omoguciti fleksibilnost kako bi se bavila i
drugim podruc¢jima rada osim onih navedenih u programu kada je to opravdano s obzirom na

situaciju.

10. Dodjela sredstava za potrebe MreZe trebala bi ovisiti o odluci proracunskih tijela te se njome

ne bi smjelo dovoditi u pitanje buduéi visSegodiSnji financijski okvir. Imajuéi to na umu,
Vijece trazi od Komisije 1 Eurojusta da pravodobno ispitaju i pripreme financijske 1 druge
prakticne aspekte 1 modalitete potrebne za funkcije 1 zada¢e Mreze, poStujuci raspodjelu

proracuna 1 ljudskih resursa medu postoje¢im mreZama i strukturama.

11.  Cini se da bi uspostava stalne strukture za potporu Mrezi ispunila stvarnu i hitnu potrebu za

kvalificiranom potporom MreZi. Trebalo bi prioritetno dodatno analizirati uvjete za stvaranje

takve potporne strukture.
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12.  Sinergije izmedu Mreze 1 Eurojusta ili izmedu Mreze i drugih mreza osigurale bi se u skladu
sa zakljuccima Vijeca od 18. lipnja 2019. o naslovljenima ,,Sinergije izmedu Eurojusta i
mreZa koje je uspostavilo Vijece u podruéju pravosudne suradnje u kaznenim stvarima”.’ Isto
tako, Vijece trazi od Komisije da osigura sinergiju izmedu razli¢itih inicijativa u okviru Plana,

a posebno izmedu Mreze i mjera koje poduzima Europski savez luka.

13.  Od svake se drzave ¢lanice trazi da u skladu s nacionalnim postupkom odredi najmanje

jednog nacionalnog predstavnika, u prvom redu iz tijela nadleznih za kazneni progon, s
odgovaraju¢im stru¢nim znanjem, za sudjelovanje u Mrezi. Drzava Clanica moze imenovati i
istraznog suca ili sluzbenika za izvrSavanje zakonodavstva ako je to primjereno s obzirom na

nacionalne okolnosti.

S https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0618(01)&from=GA
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