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LISA

Noukogu jareldused

,» VOitlus ebaseadusliku uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse vastu:

organiseeritud kuritegevuse vastase digusalase koostoo Euroopa vorgustiku loomine*

Sissejuhatus

Uldprobleem

Organiseeritud kuritegevus, sealhulgas ebaseaduslik uimastikaubandus, kujutab endast suurt
ohtu Euroopa kodanikele, ettevdtjatele ja institutsioonidele, samuti Euroopa majandusele ja
litkkmesriikide julgeolekule. Organiseeritud kuritegelikud rithmitused kasutavad tiha
sagedamini ddrmuslikku végivalda, imbumist seaduslikku majandustegevusse ja

korrumpeerimist, mis kdik d0nestab digusriiki ja seab ohtu meie demokraatia pohialused.

Organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise ELi strateegia (2021-2025)! eesmirk on
tohustada diguskaitse- ja digusalast koost6dd, voidelda organiseeritud kuritegevuse
struktuuride ja kaalukate kuritegude vastu, korvaldada kuritegelikud tuluallikad ja tagada
ajakohane reageerimine tehnoloogia arengule. ELi narkostrateegia (2021-2025)? ja ELi
narkootikumidealane tegevuskava (2021-2025) toimivad narkopoliitika tildise poliitilise
raamistikuna. Neis rakendatakse narkokiisimuse suhtes riiklikul, ELi ja rahvusvahelisel
tasandil tdenduspohist, terviklikku, tasakaalustatud ja valdkonnaiilest 1dhenemisviisi. Uuemas
dokumendis: komisjoni teatises ELi tegevuskava kohta voitluseks ebaseadusliku
uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevusega,* (edaspidi ,,ELi tegevuskava“) on
esitatud meetmed logistikasdlmede vastupidavuse tugevdamiseks, sealhulgas Euroopa
sadamate liidu kaudu, suure riskiga kuritegelike vorgustike 16hkumiseks, ennetustegevuseks

ja rahvusvaheliseks koostooks.

W N -

8085/21 + ADDI

ELi narkostrateegia (2021-2025) (ELT C 102 1, 24.3.2021, Ik 1).

ELi narkootikumidealane tegevuskava (2021-2025) (ELT C 272, 8.7.2021, 1k 2).
14114/23
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3. Sellest raamistikust 1dhtudes ja arvestades iiha murettekitavamat narkoolukorda, on tungivalt
vaja votta mojusaid meetmeid, vditlemaks ELi liikmesriikide, institutsioonide ja asutuste
koostdds ning mitmetahulise ldhenemisviisi raames narkootikumidega seotud organiseeritud
kuritegevuse vastu. Kéesolevates jareldustes kisitletakse nimetatud meetmete neid aspekte,
mis on seotud spetsiaalse digusalase koostod vorgustiku loomisega, tegelemaks uute

suundumuste ja ohtudega, mis tulenevad organiseeritud kuritegevusest.

Oigusalane koostoo

4.  Kuritegelikud vorgustikud ja nende ebaseaduslik tegevus puudutavad sageli mitut
jurisdiktsiooni. Selleks et voidelda kuritegelike vorgustike ja nende drimudelite vastu kogu
ELis, peavad digusasutused tugevdama oma koostdod ja teabevahetust kdigis liikmesriikides.
Eurojust etendab seejuures olulist rolli, toetades ja tugevdades riiklike uurimise ja stitidistuste
ettevalmistamise eest vastutavate asutuste vahel raskete kuritegudega seoses toimuvat

koordineerimist ja koostood.

5. Oigusasutuste vahelist teabevahetust ja koostddd organiseeritud kuritegevuse keerukate
piiritileste uurimiste korral saaks tugevdada, luues litkmesriikide eriprokurdride ja -kohtunike
vorgustiku, mis vOiks tugineda Eurojusti, kriminaalasjades tehtava Euroopa digusalase
koostdo vorgustiku ja muude sidusriihmade t66le ning mille tegevust voiks sellega
koordineerida. Litkmesriikide justiitsministrid viljendasid 26. jaanuaril 2024 toimunud

mitteametlikul ministrite kohtumisel sellele ideele selget toetust.

6.  Selline vorgustik, kui sellele on tagatud asjakohased ja piisavad to6vahendid ja ressursid,

saaks anda Euroopa digusasutustele tShusat tuge ja suuniseid asjakohastes kiisimustes, nagu:

— organiseeritud kuritegelike riihmituste suundumuste ja tegutsemisviiside

kindlakstegemine ja kaardistamine;

—  strateegilised suunised vditluseks ebaseadusliku uimastikaubanduse ja organiseeritud

kuritegevuse vastu;
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— konkreetsetel juhtudel vdimaluste kindlakstegemine selleks, et veelgi hdlbustada
Eurojusti, iihiste uurimisrithmade ja diguskaitseasutuste operatiivtood, sealhulgas seoses
ithise uurimisrithma loomiseks vajalike ettevalmistustega, kooskolas kohaldatava

Oigusraamistikuga ja dubleerimata teiste osalejate {ilesandeid;
— digusraamistiku mitmekesisuse mdju nii Euroopas kui ka véljaspool seda.

Noukogu jiareldused

Uldised kaalutlused seoses vorgustiku loomisega

1. Tuleks luua organiseeritud kuritegevuse vastase digusalase koost6d Euroopa vorgustik
(edaspidi ,,vorgustik®), mis tegutseb organiseeritud kuritegevuse kiisimustes digusasutusi
toetava eriteadmiste keskusena. Vorgustikku koondatakse kriminaaluurimisi juhtivad
litkmesriikide eksperdid, eelkdige prokurorid, ja kui see on riigi konteksti arvestades

asjakohane, eeluurimiskohtunikud voi diguskaitseametnikud.

2. Nimetatud eesmirgi tditmiseks vorgustik peamiselt hdlbustab ja tdhustab koostood
ebaseadusliku uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse kiisimustega tegelevate
padevate digusasutuste vahel ning peaks saama kasu muude ELi vahendite, nditeks EMPACTi
raames vélja tootatud meetoditest. VOrgustik tagab seelébi ressursside tohusa koondamise,
jOoupingutuste mittedubleerimise ning olemasolevate struktuuride ja padevuste tiieliku

austamise, eelkdige Eurojustis, Europolis ja Euroopa digusalase koost6o vorgustikus.

3. Tuleks tagada vorgustiku pidev toimimine, mis voimaldab tal organiseeritud kuritegelike
riihmituste muutuvale tegevusele kiiresti reageerida. Vorgustiku kogutud teadmised ja
oskusteave peaksid olema kestlikud. Selle saavutamiseks palutakse Eurojustil sdltuvalt

olemasolevatest vahenditest seada vorgustik liles oma ruumides.
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Vorgustiku iilesanded

4.  Arvestades organiseeritud kuritegelike rithmituste tegevuse mitmekesisust, antakse
vorgustikule ulatuslikud volitused tegeleda organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse koigi
aspektidega. Selles suhtes saavad vorgustikul olema paindlikud volitused, mis voimaldavad
tal valida oma tegevusele konkreetsed rhuasetused vastavalt muutuvatele kuritegevuse

suundumustele ja kuritegevuse pdhjustatud ohtudele.

5. Esmajoones soovitatakse vorgustikul keskenduda ebaseadusliku uimastikaubanduse
solmedele, eelkdige meresadamatele ja muudele logistikasdlmedele, mida organiseeritud
kuritegelikud riihmitused kasutavad ebaseaduslike uimastite importimiseks ja nende

vedamiseks 14bi liidu.
6.  Eelkdige teeb vorgustik tihedas koostods Eurojusti ja teiste asjaosalistega jargmist:

a)  holbustab eriteadmiste, parimate tavade ning muude asjakohaste teadmiste ja kogemuste
vahetamist organiseeritud kuritegevuse uurimise ja selle eest vastutusele votmise
valdkonnas, sealhulgas seoses kehtivate digusraamistike ja asjaomase kohtupraktika

kohaldamisega ning tohusa piiriiilese digusalase koostooga;

b)  vahetab teavet {ildiste arengute ja suundumuste kohta, ning ilma et see piiraks
kohaldatavate liidu ja riigisiseste digusaktide kohaldamist, vahetab isikustamata teavet,
mis vOib olla abiks ja mida saab kasutada Eurojusti ja litkkmesriikide digusasutuste

operatiivtegevuses, eelkdige tihistes uurimisrithmades;

c) edendab organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses osalejate ja sidusriihmade, nagu
Europol, Eurojust ja Euroopa Prokuratuur, vahelist dialoogi, dubleerimata joupingutusi

ning austades tédielikult olemasolevaid struktuure ja padevusi;

d) tegutseb eriteadmiste keskusena.
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Tookorraldus

7.

10.

11.

Eurojust tagab, et vorgustiku t66 on kooskdlas Eurojusti ja muude struktuuride t66ga ning

pakub punktis 6 kirjeldatud iilesannete tditmiseks vajalikku logistilist ja operatiivtuge.

Vorgustik peaks kohtuma korrapéraselt, sdltuvalt liikkmete vajadustest, pohimotteliselt kaks

korda aastas, kusjuures kohtumisi peetakse Eurojusti ruumides. Esimene koosolek tuleks
korraldada 2024. aasta teises pooles sihtotstarbelise rahastamisega katseiiritusena.
Eelistatavalt peaks see keskenduma darmiselt aktuaalsele kiisimusele, milleks on voitlus
narkootikumidega seotud organiseeritud kuritegevuse vastu, mis puudutab narkootikumide

ebaseaduslikku importi Euroopa meresadamate ja muude logistikasdlmede kaudu.

Vorgustik tugineb oma t60s tegevuskavale, mis koostatakse iga teise aasta esimeses kvartalis,
konsulteerides asjaomaste ELi institutsioonide, asutuste ja organitega ning vottes arvesse
kéttesaadavaid analiiiise ja riskihinnanguid, néiteks Europoli aruannet kuritegelike vorgustike
moistmise kohta. Vorgustikule tuleks siiski voimaldada paindlikkust tegeleda muude kui

tegevuskavas kisitletud toosuundadega, kui olukord seda digustab.

Otsuse vorgustiku jaoks vahendite eraldamise kohta peaksid tegema eelarvepddevad

institutsioonid ja see ei tohiks piirata tulevase mitmeaastase finantsraamistiku kohaldamist.
Seda silmas pidades palub ndukogu komisjonil ja Eurojustil digeaegselt 14bi vaadata ja ette
valmistada vorgustiku funktsioonide ja iilesannete tditmiseks vajalikud finants- ja muud
praktilised aspektid ja reeglid, austades olemasolevatele vorgustikele ja struktuuridele

suunatud eelarvevahendite ja inimressursside jaotust.

Vorgustiku alalise tugistruktuuri loomine néib vastavat reaalsele ja tungivale vajadusele

vorgustikule padeva toe andmise jdrele. Sellise tugistruktuuri loomise tingimusi tuleks

tdiendavalt prioriteedina analiitisida.

10980/24 rav/mpk 6

JAL2 ET



12.  Koostoime vorgustiku ja Eurojusti vahel voi vdrgustiku ja muude vorgustike vahel tagataks
kooskolas ndukogu 18. juuni 2019. aasta jéreldustega ,,Eurojusti ja ndukogu poolt
kriminaalasjades tehtava digusalase koost6o valdkonnas loodud vorgustike vaheline
siinergia“®. Uhtlasi palub ndukogu komisjonil tagada koostoime erinevate ELi tegevuskava
kohaste algatuste vahel, eelkdige kdnealuse vorgustiku ja Euroopa sadamate liidu tegevuse

vahel.

13. Igal liikmesriigil palutakse vastavalt oma riiklikule menetlusele méérata vorgustikus osalema

eeskadtt oma stiilidistuste ettevalmistamise eest vastutavatest asutustest vihemalt tiks riiklik
esindaja, kellel on asjakohane padevus. Kui see on riigisiseste olude tottu asjakohane, voib

litkmesriik médrata esindajaks ka eeluurimiskohtuniku voi diguskaitseametniku.

S https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0618(01)&from=GA
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