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Pé samlingen den 13.-14. juni 2024 godkendte Radet (retlige og indre anliggender) et sat
radskonklusioner om bekampelse af narkotikahandel og organiseret kriminalitet: oprettelse af et

retligt netvaerk vedrerende organiseret kriminalitet. Teksten som godkendt af Radet findes i bilaget.

10980/24 Ima/LMA/ao 1
JAL2 DA



BILAG

Radets konklusioner om

bekaempelse af narkotikahandel og organiseret kriminalitet:

oprettelse af et retligt netveerk vedrerende organiseret kriminalitet

Indledning

Det generelle sporgsmal

Organiseret kriminalitet, herunder ulovlig narkotikahandel, udger en betydelig trussel mod
Europas borgere, virksomheder og institutioner samt mod den europaiske ekonomi og
medlemsstaternes sikkerhed. Organiserede kriminelle grupper bruger i stigende grad ekstrem
vold, infiltration af den lovlige skonomi og korruption, hvilket undergraver retsstatsprincippet

og bringer de grundleggende elementer i vores demokrati i fare.

EU-strategien til bekempelse af organiseret kriminalitet for 2021-2025! har til formal at
styrke retshandhavelsen og det retlige samarbejde, bekaempe strukturer for organiseret
kriminalitet og hejt prioriterede kriminalitetsomrader, fjerne udbyttet fra kriminelle aktiviteter
og sikre et moderne svar pa den teknologiske udvikling. EU's narkotikastrategi 2021-2025% og
EU's narkotikahandlingsplan 2021-2025% udger den overordnede politiske ramme for
narkotikapolitikken. De er baseret pd en evidensbaseret, integreret, atbalanceret og tverfaglig
tilgang til narkotikaproblematikken pa nationalt plan, EU-plan og internationalt plan. Et nyere
dokument, Kommissionens meddelelse om EU's kareplan for bekeempelse af narkotikahandel
og organiseret kriminalitet*, indeholder foranstaltninger til styrkelse af modstandsdygtigheden
for logistiske knudepunkter, herunder via den europiske havnealliance, og til optrevling af

kriminelle hgjrisikonetverk, forebyggelse og internationalt samarbejde.

W N -

8085/21 + ADDI.

EU's narkotikastrategi 2021-2025: EUT C 102I af 24.3.2021, s. 1.
EU's narkotikahandlingsplan 2021-2025: EUT C 272 af 8.7.2021, s. 2.
14114/23.
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3. P& grundlag af denne ramme og pa baggrund af den stadig mere alarmerende
narkotikasituation er der et tvingende behov for at traeffe virkningsfulde foranstaltninger til
bekaempelse af narkotikarelateret organiseret kriminalitet 1 et samarbejde mellem EU's
medlemsstater, institutioner og agenturer og ud fra en mangesidet tilgang. Disse konklusioner
behandler de aspekter af foranstaltningerne, der vedrerer oprettelsen af et serligt retligt

netvaerk til hdndtering af nye tendenser og trusler fra den organiserede kriminalitet.

Retligt samarbejde

4.  Kriminelle netveerk og deres ulovlige aktiviteter spaender ofte over forskellige jurisdiktioner.
For at bekeempe de kriminelle netverk og deres forretningsmodeller i hele EU skal de retlige
myndigheder styrke deres samarbejde og udveksling af oplysninger pa tvaers af alle
medlemsstater. Eurojust spiller en vigtig rolle i denne henseende ved at stotte og styrke
koordineringen og samarbejdet mellem nationale efterforskende og retsforfelgende

myndigheder 1 forbindelse med grov kriminalitet.

5. Udvekslingen af oplysninger og samarbejdet mellem de retlige myndigheder om komplekse
grenseoverskridende efterforskninger af organiseret kriminalitet kan styrkes gennem
oprettelsen af et retligt netveerk af specialiserede anklagere fra medlemsstaterne, som kan
bygge videre pé og koordineres med det arbejde, der udferes af Eurojust, Det Europeiske
Retlige Netverk pa det strafferetlige omrade (EJN) og andre interessenter. Pa det uformelle
ministermede den 26. januar 2024 udtrykte medlemsstaternes justitsministre klar stotte til

denne 1dé.

6.  Etsadant netvaerk kan, hvis det udstyres med passende og tilstrekkelige vaerktajer og
ressourcer, yde effektiv stotte og vejledning til de europeiske retlige myndigheder om

relevante sporgsmal sdsom:

—  indkredsning og kortleegning af tendenser og organiserede kriminelle gruppers modus

operandi

— strategiske retningslinjer for bekempelse af narkotikahandel og organiseret kriminalitet
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— indkredsning af muligheder for i konkrete sager yderligere at lette det operationelle
arbejde, der udferes af Eurojust, felles efterforskningshold og retshandhavende
myndigheder, herunder med hensyn til de forberedelser, der er nadvendige for at oprette
et feelles efterforskningshold, i overensstemmelse med den galdende retlige ramme, og

uden at de gvrige akterers opgaver overlapper hinanden
— konsekvenserne af de forskellige retlige rammer i og uden for Europa.

Radets konklusioner

Generelle betragtninger om oprettelsen af netvaerket

1. Eteuropaisk retligt netveerk vedrerende organiseret kriminalitet (i det felgende benavnt
"netveerket") bar oprettes og fungere som et knudepunkt for specialiseret ekspertise til stotte
for de retlige myndigheder inden for organiseret kriminalitet. Netvaerket skal samle nationale
eksperter, der leder strafferetlige efterforskninger, primart anklagere og, hvis det er relevant i

national kontekst, undersggelsesdommere eller retshandhavelsespersonale.

2. Med henblik herpé vil netvaerket primert lette og styrke samarbejdet mellem de kompetente
retlige myndigheder, der beskaftiger sig med narkotikahandel og organiseret kriminalitet, og
det ber kunne drage fordel af de metoder, der er udviklet af andre EU-instrumenter sdsom
EMPACT. Netvarket vil derved sikre, at ressourcerne samles effektivt, at der ikke
forekommer dobbeltarbejde, og at eksisterende strukturer og kompetencer, navnlig inden for

Eurojust, Europol og EJN, respekteres fuldt ud.

3. Det ber sikres, at netvaerket kan fungere kontinuerligt, sa det kan reagere hurtigt pa
organiserede kriminelle gruppers skiftende aktiviteter. Den viden og ekspertise, som
netverket opbygger, ber vere baredygtig. For at opné dette opfordres Eurojust til, athengigt

af de disponible midler, at organisere netvaerket i sine lokaler.
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Netvaerkets opgaver

4. Ibetragtning af den forskelligartede karakter af organiserede kriminelle gruppers aktiviteter
skal netveerket have et bredt mandat til at tackle alle aspekter af bekempelse af organiseret
kriminalitet. I denne henseende skal netvarket have et fleksibelt mandat, der giver det
mulighed for at veelge specifikke fokusomrader for sine aktiviteter i overensstemmelse med

skiftende kriminelle tendenser og trusler.

5. Som en ferste prioritet anbefales det, at netvaerket fokuserer pd knudepunkter for ulovlig
handel med narkotika, navnlig sehavne og andre logistiske knudepunkter, der anvendes af
organiserede kriminelle grupper til import af ulovlige stoffer og transport heraf gennem

Unionen.
6.  Netvaerket vil navnlig 1 teet samarbejde med Eurojust og andre relevante aktorer:

a) lette udvekslingen af ekspertise, bedste praksis og anden relevant viden og erfaring
inden for efterforskning og retsforfelgning af organiseret kriminalitet, herunder den
praktiske anvendelse af de nugeldende retlige rammer samt relevant retspraksis og

effektivt grenseoverskridende retligt samarbejde

b)  udveksle oplysninger om den generelle udvikling og de generelle tendenser samt, uden
at dette berorer geeldende EU-lovgivning og national lovgivning, udveksle andre
oplysninger end personoplysninger, som kan indgé og anvendes i de operationelle
aktiviteter, der udferes af Eurojust og de nationale retlige myndigheder, navnlig inden

for felles efterforskningshold

c) fremme dialogen mellem forskellige akterer og interessenter, der indgar i bekampelsen
af organiseret kriminalitet, sisom Europol, Eurojust og EPPO, uden overlapning af

indsatsen og med fuld respekt for eksisterende strukturer og kompetencer

d)  udgere et knudepunkt for specialiseret ekspertise.
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Tilretteleeggelse

10.

1.

Eurojust vil sikre, at netveerkets arbejde er 1 overensstemmelse med det arbejde, der udferes af
Eurojust og andre strukturer, og yde den logistiske og operationelle statte, som er nedvendig

for at kunne udfere de opgaver, der er omhandlet i punkt 6 ovenfor.

Netverket ber medes regelmaessigt athangigt af medlemmernes behov, i princippet to gange

om aret, med Eurojust som vert for maderne. Det forste mede ber tilretteleegges som et
pilotarrangement med ad hoc-finansiering i1 andet halvar af 2024. Ideelt set ber det fokusere
pa det meget aktuelle spergsmél om bekempelse af narkotikarelateret organiseret kriminalitet
i forbindelse med ulovlig import af narkotika gennem europiske sehavne og andre logistiske

knudepunkter.

Netvarket skal basere sit arbejde pd en dagsorden, der udarbejdes 1 forste kvartal af hvert
andet ar 1 samradd med de relevante EU-institutioner, -agenturer og -organer og under
hensyntagen til tilgeengelige analyser og risikovurderinger sasom Europols rapport om
afkodning af kriminelle netveerk. Ikke desto mindre ber netvarket have fleksibilitet til at satte
ind pd andre arbejdsomrider end dem, der er angivet pd dagsordenen, nér situationen

berettiger til det.

Tildelingen af ressourcer til netvaerket ber veere omfattet af budgetmyndighedernes afgorelse

og ber ikke bergre den fremtidige flerarige finansielle ramme. Med dette in mente anmoder
Rédet Kommissionen og Eurojust om rettidigt at undersege og forberede de_finansielle og
andre praktiske aspekter og modaliteter, der er nadvendige for netvaerkets funktioner og
opgaver, under hensyntagen til tildelingen af budgetmaessige og menneskelige ressourcer til

eksisterende netvaerk og strukturer.

Oprettelsen af en permanent stottestruktur for netvaerket synes at opfylde et reelt og
presserende behov for kvalificeret stotte til netvaerket. Betingelserne for oprettelse af en sddan

stottestruktur ber analyseres yderligere snarest muligt.
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12.

13.

Synergierne mellem netverket og Eurojust eller mellem netvaerket og andre netvaerk ville
blive sikret i overensstemmelse med Radets konklusioner af 18. juni 2019 omsynergier
mellem Eurojust og de netverk, der er oprettet af Radet inden for retligt samarbejde i
straffesager®. Radet anmoder ligeledes Kommissionen om at sikre synergi mellem de
forskellige initiativer inden for rammerne af kereplanen og navnlig mellem dette netveerk og

de foranstaltninger, der traeffes af den europaiske havnealliance.

Hver medlemsstat anmodes om i overensstemmelse med de nationale procedurer at udpege

mindst én national repraesentant, primert blandt sine retsforfelgende myndigheder, med
passende ekspertise til at deltage i netvaerket. En medlemsstat kan ogsé udpege en
undersegelsesdommer eller en person, der er ansat inden for de retshdndhavende

myndigheder, hvis det er hensigtsmessigt efter de nationale omstendigheder.

5

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0618(01)&from=GA
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